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Birlesmis Milletler Teskilat:, devletler hukukunu bir¢ok yollardan in-
kigaf ettirmeyi iizerine almistir. Antlasmanin yapiimasi hususunda diba-
cede gosterilen sebeplerden biri, “Adaletin muhafazasi ve antlagsmalar ile
devletleraras: hukukun diger kaynaklarindan dogan vecibelere saygi gos-
terilmesi icin gereken gartlari yaratmak” tir. Genel kurul, “devletler hu-
kukunun tedrici gelismesi ile takninini tegvik etmek .... icin tetkiklere yol
acar ve tavsiyelerde bulunur” diyen 13 iincii maddenin bu hiikmiine bag-
hdir. Bundan maada Birlesmis Milletler Tegkilatinin biitiin organlari, mil-
letlerarasi uyugsmazhklarin ve durumlarin diizeltilmesi veya coziiimesinde
“adalet ve devletler hukuku prensiplerine uygun olarak” hareket etmeye
mecburdur. (Birlesmis Milletler antilagmas: madde 1, fikra 1). Filhakika
bu organlar, devletler hukukunu, milletlerarasi uyusmazliklarin idaresi
hususundaki giinlitk faaliyetlerinde tatbik ve riayet ettikleri derecede ve
milletleraras: igbirligini tesvik ve antlagma mucibince haiz olduklari go-
rev ve yetkileri tefsir ederken uyduklar: metod ve standartlara gore inki-
saf ve idame ettirirler.

Bu konusmamizda Birlesmis Milletlerin gu ii¢ grup faaliyeti incelene-
cektir: Devletler hukukuna uygun olan sartlarin yaratilmasi, devletler
hukukunun geligsmesi ve taknini, devletler hukukuna riayet ve bu hukukun
tatbik edilmesi.

1 — Devletler hukukuna uygun olan sartlarin yaratimas: :

Harbin tekerriirii, muhakkakki hukuk icin gayrimiisait olan bir du-
rumdur. Eskiden devletler hukuku harbi, taniyor ve onu tanzim ediyordu.
Mamafih Ciceron'un su meshur sézii, “inter arma silent legis — harp ha-
linde hukuk tatile ugrar”, hukuk ve harbin birbiri ile uyusmadig1 husu-
sunda hukuki ve umumi olan bir fikrin cari oldugunu gésterir. Milletler
camiasindaki harbin bir devletteki ihtiladl gibi, hukukun iflasina bir delil
tegkil ettigi diisiiniilmiistiir. Hukukun gayelerinden biri, biinyesi itibariy-

(1) Bu konferans 10 Mart 1949 da Ankara Hukuk Fakiiltesinde verilmigtir.



BIRLESMIS MILLETLER TESKILATININ ROLU 81

Ie hukuk tarafindan korunan haklarin ihlali demek olan cebir ve giddetin
Oniine gecmektir. Hukukun tatbiki icin cemiyetin cebir istimal etmesi ve
hukuk siijelerinin kendilerini miidafaa etmeleri icap ettigi zaman kuvvete
miiracaat etmelerini, her hukuk sisteminin tanidigi inkir edilemez. Fakat
bu gibi istimailer, yalmiz hukuku ihlal etmig veya sarahaten ihlal etmek
durumunda bulunan kimselerin normal haklarim ihlal edebilir. Eski hu-
kuk sistemleri adli igkencede, adli cekisme ve diielloda oldugu gibi cebir

istimalini, haklari ve vak’alar1 tayinde bir usul olarak tanimiglardi. Fa-
kat tekimiil etmis sistemler bu gibi cebir istimallerini bertaraf etmiglerdir.
Eger tecaviiz icin silahli kuvvetlerin istimalini veya ortacaglardaki mu-
harebelere miisabih olan 19 uncu asir devletler hukukundaki harp halini
yahut o devrin hukukunda zararlarmn tazmini icin kendi kendine harekete
miisaade etme ménasina gelen mukabele bilmisilleri ve milli dis politikanin
keyfi olarak yiiriitiilmesini fiilen énleyecek sartlar saglamrsa, devletler
hukukunun inkigsafi muhakkakki kolaylagir. Bundan sonra kuvvete mii-
racaat, sadece devletlerin dahili ctoritelerinin veya anlagma ile genigleti--

len otoritelerinin infazina, silahl: tecaviizlere kargt yapilacak megru mii-
dafaa hareketlerine ve milletler avast sulh ve giivenligi temin igin mil-
letler camiasinin otoritesi altinda yapilacak zabita hareketlerine ve zecri
tedbirlere inhisar edecek.

Eger tecaviizi harp ve mukabelebilmigiller bertaraf edilmig olursa
mesru miidafaa veya milletler aras: zecri tedbirlere liizum kalmaz ve kuv-
vetin devletler tarafindan mesru olarak kullanilmas: dahiil veya milletler-
arasi zabita hareketine miinhasir kahr. Bu suretle de miiletlerarast suih

ve sukiin tehlikeye diismiis olmaz. Devletlerin kuvvete miiracaat etmele-
rini nisbeten azaltmak, Birlesmis Milletlerin baglica vazifesidir. Antlasma,
miinferit veya miisterek mesru miidafaa (madde 51), milletlerarasi zecri
tedbirlerin tatbik edilmesi (madde 42, 48), ve belki Birlegmis Milletlerin
amaclarma uygun diger gayeler miistesna, milletlerarasi miinasebetlerde
kuvvet istimalini veya kuvvet tehdidini agik¢a men etmektedir. Bu hii-
kiimlerin Genel Kurulun bir tavsiyesini, hattd bu tavsiye, Genel Kurulun
Filistinin taksimi hususundaki 1947 tarihli tavsiyesinde oldugu gibi, itye-

lerin meveut haklarini degistirse bile, yerine getirmek icin devletlerin kuv-
vete miiracaat etmelerine miisaade edip etmedigi sarih degildir. Bu gekilde
kuvvet istimalini Genel Kurul caiz addetmis, Giivenlik Konseyi ise bu fik-
re igtirdk etmemistir. Bu memnuiyetler sadece milletlerarasi miinasebet-
lerde tehdide veya kuvvet istimaline dairdir. Yoksa Birlesmis Milletlerin,
“bir devletin milli yetkisi i¢inde bulunan iglere karigmaya” salahiyeti
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ger bir devletin bir dahili veya miistemleke isyamm bas-
laki sarfettigi gayretler bilyiik nisbette husumet tevlit
ederse veys milictleraras: suth ve giitvenligi fillen tehlikeye diislirecek bir
karakter arz ederse, mesele “miinhasiran milli” olmaktan cikar, ve bu halde
Birlesmig i etler arasi guth ve giivenligin muhafazasi icin ken-
di yetkilerint kulianakiliv. (Madde 2, fikra 7).

illetler, Mili

Antlagmanmm tasavvur ettigi sartlan yaratmakts Birlesmis Milletler
Tegkildtinn muvaffek olmadigt meydandadir. Harp hazirhklam agikardr,
ve gerek atorm zilihlarmin ve gerekse mutat diger sildblarin tahdidi hu-
susunda anlagmalar yapilamanmistir. Bu vaziyette kismen Giivenlik Konse-
yinin veto reseiesi dolayisiyle karar almak hususunda sik stk acze dis-
mesi ve karar alindigl zaman da, tatbiki igin iiyelerin silahli kuvvetleri te-
mine muvafizk olamamalar: yiiziinden kuvvet yoklugu sebep olmaktadir.
Mamafih bu giicliiklerin her ikisinin de sebebi, su hususlara dayanir: her
devlet kendi politikasim ve bunu idame ettirmeye en ziyade uygun olan
tedbirleri tayin etmek iginin hitkiimranhk haklarindan oldugunda israr et-
mekte, ve gene her devlet devletlerin hitkiimranhgim fiilen frenlemek seli-

hiyetinin Birlesmis Milletlere verilmesini arzu etmektedir. Bazi devletler
glivenligi temin hususunda Birlegmis Milletlere seldhiyet ve kudret ver-
megi diiglindiikleri halde, bunlarda Birlesmis Milletlere bu kudreti temin
edecek miktarda devietin ayni seyi yap:p yapmiyacaklar: siiphesi uyana-
bilir. Netice olarak, her devlet kendisini kendi kuvvetleri ile miidafaa kud-
retini idame ettirmek ve bunun i¢in de herhangi muhtemel bir diisman-
dan daha kuvvetli bulunmak mecburiyetinde oldugunu israrla ileri siir-
mektedir. Eger kendi kuvvetleri kafi degilse hi¢ olmazsa dayanabilecegi
miittefiklerinin kuvveti clmak icap eder.

Mamafih Birlesmis Miiletlerin bu mesele ile devamh surette meggul
olduguna igaret etmeliyim. Veto hakkinin istimalini azaltmak hususunda
gayretler sarfedilmigtir. Genel Kurulda, Giivenlik Konseyinde 5 bhiiytikle-
rin malik olduklar: veto hakkinin ittifak: teminden ziyade ona mani oldu-
gu fikri ifade edilmistir. Sebebi de veto ekalliyeti, goriisiiniin ekseriyet ta-
rafindan kabuliinde israr etmeye tegvik etmistir. Kiiciik devletler vetodan
tamamen vazgecroek hususunda teklifler yaparken, 5 biiyiiklerden hicbiri
zorlama tedbirlerine dair kararlarda vetoyu bertaraf etmek fikrini des-
teklemedi. Mamafih hiiylik devletlerden bazilar1 taraflar aasinda miiste-
rek miidafaay: temin eden mahalli anlagmalara bazi hallerde razi olmak
sureti ile digerlerinin vetolarim bertaraf etmek hususundaki niyetlerini
izhar ettiler. Amerika Birlegik Devletleri ile diger Ameika devletleri ara-
sinda aktedilen Rio de Janerio antlasmasi ve Biiyiik Britanya, Fransa ve
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diger iic garbi Avrupa devletleri arasinda aktedilen Briiksel antlagmasi
bu mahiyette anlagmalardir. ikincisinin genigletilerek Amerika Birlesik
Devletlerini ve Kanaday1 da icine alan bir Atlantik savunma anlagmasi ya-
pilmas: hususundaki teklifler goriisiilmils ve hattd daha sumulli bir an-
lagma yapilmasi da teklif edilmistir. Bunda biitin Birlesmis Milletler ii-
yeleri bir miitemmim antlagmaya istirdke davet ediliyorlardi. Bu miitem-
mim antlasmaya goére, her devlet Birlesmis Milletler organlan vasitasiyle
ve vetosuz bir usulle, miisterek mesru miidafaa icin lizum goriildiigii an-
da kullamilmak iizere kuvvet bulunduracakti, Bu teklf Genel Kurulda 3
biiyiik devletide ihtiva eden iigte iki bhir ekseriyetle kabul edilmistir. Ve-
toyu bertaraf etmek icin bu tedbirlere ilaveten atom enerjisi goriismele-
rinde Giivenlik Konseyinin atom enerjisinin kontrolii veya diger mesele-
lerde vetosuz ve tatbik kabiliyeti olan usuller tesis etmesi umumiyetle
kabul edilmigtir. Genel Kurulda da bu gibi usullere dair anlasmalar tav-
siye edilmistir.

Kurmay komitesi, Birlegsmig Milletlerin talebi iizerine iiyelerin vere-
cekleri silahli kuvvetlerin miktar: hakkinda yapilan tavsiyelere uymay: ih-
mal etmigtir. Azalarmn ayr1 ayr: géniillii olarak kuvvetlerini istirdk ettir-
mek icin ve isterlerse kuvvetler teskil edebilecek olan iiyelerle anlagmalar
akti icin teklifler yapilmistir. Aym zamanda Birlegmis Milletlerin miinfe-
riden kuvvet toplamasi da teklif edilmigti. Filistin ve Kegmir gibi karsik-
lik olan mintikalardaki Birlesmis Milletler heyetlerini korumak icin sek-
reterligin emrinde bulunan Birlesmig Milletler muhafizlarinin kullanilmasi
ile bu yolda mahdut bir adim atilmistir. Bu muhafiz kuvvetlerinin genis-
letilerek muayyen baz ahvalde Birlesmis Milletlerin kararlarini tatbi}(
etmek icin kullamilacak bir polis kuvveti haline getirilmesi teklifleri de
yapilmigtir. Bu tekliflere ragmen, veto dolayisiyle ve hukuki sa-
lahiyetlerini kullanabilmek icin fiili kuvvetlere sahip olmamas: yiiziinden
Birlegsmig Milletler Teskilati pasif kalmaktadir. Bu teskilat, milletlerarasi
suh ve giivenligi muhafazaya muktedir degildir. Bundan dolay iiyeler gii-
venligi tesis etmek igin ayri ayr1 hazirlanmaktadirlar.

Bu mesele boyle devam ettikce yeni devletler hukukunun 1nk1§af1 icin
gartlar miisait olmiyacak. S

Tecaviize karst miisterek miidafaanin kurulmasinda Birlesmis ‘Mil-
letlerin yavag hareket etmesine gosterilen sebeplerden biri de, miigte-
rek maksatlar i¢in hepsinin arasinda bir igbirligi yaratmaktan ziyade ra-
kip gruplar arasinda siyasi muhalefeti tegvik eden ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gartlarin mevcudiyetidir. Boyle bir isbirli§ini temin etmek Bir-
lesmig Milletlerin vazifelerinden birisidir, ve Genel Kurul, ekonomik ve
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sosyal meclis, Avurpa, Asya ve Latin Amerika ekonomik komisyonlari, ve
diger komisyonlar ve ihtisas miiesseseleri vasitasiyle istihsali, ticareti ve
kiiltiirel miibadeleyi cogaltmak ve hayat standardini, egitim ve ogretim ve
miinasebetleri gelistirmek icin cok fazla gayretler sarfedilmektedir.
Eger insanlar birbirleriyle daha genig 6lciide irtibat tesis ederler, ticari
miinasebetlere girigirler ve birbirlerini anlar ve tanirlar, daha yiiksek eko-
nomik, kiiltiirel ve saghk standartlara malik olurlar ve Birlesmis Millet-
lerin ve ihtisas milesseselerinin fiill hizmetlerini zaruri addederlerse; ve
eger fertler kendilerini milletlerin vatandas: oldugu kadar diinya vatan-
das1 sayarlarsa tecaviizii 6nlemek icin tesirli vasitalari kurmaya daha zi-
yvade hazir ve miittehit bir diinyanin ortaya cikacag zannedilmektedir.

Birlesmig Milletlerin bu gibi neticeleri elde etmek maksadi ile sarfet-
tigi gayretlere ragmen diinyamn iki yarismn birbirine kars: olan siyasi
husumeti devam etmektedir. Sovyetler Birligi ihtisas miiesseselerinin bir-
goguna istirdk etmemistir. Ekonomik ve sosyal meclisteki, vesayet mecli-
sindeki ve komisyonlardaki caligmalara cok fazla ilgi gdstermemigtir. Ve
Birlesmis Milletlerin siyasi calismalarinda kendisi ve peykleri kii¢iik fa-
kat kuvvetli bir ekalliyet tegkil etmektedirler. Biitiin milletler tarafindan
varligl, gayeleri ve standartlari en agagt milli devletlerin varhg, maksat-
lar1 ve standartlarina miisavi ehemmiyette addedilebilecek bir cemiyetin
kurulmasina imkéan verecek ve Birlesmig Milletlere sulhun muhafazasinda
veya hic olmazsa tecaviiziin muvaffak olmasina mani hususunda giivene-
cek bir cemiyetin yagsayacagi ve biitiiniin parcalardan daha kuvvetli ola-
cag bir diinya yaratmak problemi, ¢oziilmiis degildir. Birlesmis Milletler
bu gayelere varmak ugrunda caligmalarina devam etmektedir. Muvaffak
oldugu nisbette devletler hukukunun gelismesi igin icap eden sartlar1 ya-
ratacak.

’ 2 — Devletler hukukunun gelismesi ve taknini :

Birlesmig Milletler, hukuka dayanan bir diinyanin gelismesi icin icap
eden siyasi ve sosyal sartlari yaratmak hususundaki mesuliyetlerine ila-
veten bir de devletler hukukunun tedrici gelismesine ve tedvinine de yar-
dim etmekle de miikelleftir. Antlagmadaki bu iki kelime, gerek Sanfransis-

" koda gerekse bu hususta Genel Kurulun birinei toplantisinda tegkil edilen
komitede miinakaga mevzuu olmustur. Temsilcilerin ekseriyeti “deve-
lopment = gelisme” nin degigen sartlara daha iyi uyan yeni bir hukuk
meydana getirmek yolunda siyasi bir ilerlemeyi istilzam ettirdigi fikrinde
idiler. Karsilagilan baglica metot, hiikiimetler tarafindan anlagsma yapil-
masidir. Bununla beraber hususi miitehassislar gelismeye yardim edebi-
lirler. Mamafih diplomatik goriigsmelerde ve milli yasama hareketlerinde
devletlerin tatbikati ve milli ve milletleraras1 mahkemelerin faaliveteri de
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devletler hukukunun gelismesine az da olsa yardum edebilir. Dig%r taraf-
tan “codification — taknin” ilmi bir ddva olarak ele almmugtir, | Taknin
formiille§tirmeyi, uygun bir tasnifi, kat’i ve basit ifadeleri, devletleri fiilen
baghyan kaide ve prensipleri ihtiva eder. Iptidai devletlerde takmin, hu-
kuku yeniden tanzimde hususi hukukgularin faaliyetleri ile yapilabilirdi.
Bircoklarinin kanaatina goére hiikiimetler diinyanin baghca hukukgularmin
tasvip ettikleri ifadelere kuvvet ve miieyyide bahgetmek icin ige en son
safhada karigabilir. Komitenin Sovyetler Birligi delegesi dahil ekalliyet
teskil eden baz azalari bu farka daha az ehemmiyet atfetmekte ve “ge-
lisme” ile “taknin” nin 6nce hitkiimetlerin murakabesi aitinda olmasi icap
ettigi fikrindedirler.

Bu farklar goriigiildiikten sonra komite, her iki cins ige baghyacak bir
devletler hukuku komisyonunun tegkil edilmesini tavsiye etti. Komisyonun
diinyanin baghica hukuk sistemleri ve devletler hukuku alaninda yetki sa-
hibi hukukcularin gériiglerini aksettirmesi, fakat hiikiimetlerin kanaatla-
rindan tamamen uzaklagsmamas: diisiiniilmiistiir. Bu fikir 1947 de Genel
Kurulun yaptig1 ikinci toplantisinda tasvip edilen devletler hukuku ko-
misyonunun statiisiinde formiile edilmigti. Komisyon bir aday listesin-
den 3 yil icin Genel Kurul tarafindan secilen 15 azadan miirekkeptir, Bir-
lesmis Milletler iiyelerinden her biri 4 kigiyi namzet olarak gosterebilir.
Bunlardan en ¢ok ikisi kendi tab’asi olabilir. Komisyona ayni devletin bir-
den fazla tab’as) dahil olamaz. Secimde secilen kimselerin gahsi ehliyetleri
ve ayn! zamanda komisyonda, “biiyiik medeniyetlerin ve diinyanin baglica
hukuk sistemlerinin” temsillerinin saglanmas: gézéniinde bulundurulacak-

tir, 1948 Kasiminda 3 defa toplanan Genel Kurul, komisyon iiyelerini seg-

ti. Bu secim neticesinde komisyona Birlegik Kiraligin, Amerika Birlcsik
Devletlerinin, Sovyetler Birliginin, Fransanin, Cinin, Brezilyanin, Kolom-
biyanin, Meksikanmin, Panamanin, Cekoslovakyanin, Yunanistanin, Hol-
Jandanin, Isvecin, Hindistanin ve Suriyenin en miimtaz hukukcular: dahil
olmusgtur.

Komisyonun statiisii devietler hukukunun tedrici gelismesi ile tekinini
meselelerini birbirinden ayirmaktadir. Komisyon énce Genel Kurulun yap-
151 teklifleri inceleyecek; bunlardan bagka bir de ihtisas miiesseselerinin,
diger hiikiimetler arasi uzuvlarin ve Birlegmis Milletler iiyelerinin teklif-
lerini inceleyebilir. Her zaman igin hiikiimetlerle yakin ve sik1 temas ha-
linde hareket edecektir. Diger taraftan taknin iginde komisyon, incelene-
cek bashklar: secer ve bunlar1 Genel Kurul tarafindan tavsiye edilenlere
riighan hakk: vererek Genel Kurula arzeder. Hergey tamamlandiktan son-
ra komisyon, Genel Kurula bunlarin negredilmesini, Genei Kurulun bir ka-
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ran ile kabul edilmesini veya nazar1 dikkate alinmasini, iiyelerine bu hn-
suslara dair bir anlasma yapmalar: i¢in tavsiyede bulunmasini, veya bu
mevzuda bir anlasma aktetmek maksadi ile milletleraras1 bir konferans
toplanmasini tavsiye edebilir. Bundan bagka komisyon &rfii Adet halinde
olan devletier hukukundan kolayca istifade "etmek ve bu hukukun daha
kolay anlastimasi, vazedilen kanunlarm, miuahedelerin, adii kararlarm,
diplomatik muhaberatin ve buna miimasil vesaikin negri gibi yollar; aras-
tirmalidir. Komisyon calismalarina yardim edecek resmi veva gayri res-
mi milletlerarasi veya milil herhangi bir tegkilatia istisare etmekte ser-
besttir,

Genel Kurul, ikinci toplantisinda, devletler hukuku komisyonuna su
meseleleri incelemesini tavsiye etti: Antlagmada ve Nuremberg mahke-
mesinin kararlarinda taninan prensiplerin formiile edilmesi, “Sulha ve in-
sanhgin giivenligine kars iglenen ctiriimlere” dair daha sarih bir “code”
projesinin hazirlanmasi. Genel Kurul ayni zamanda komisyona, Panama
tarafindan bu gaye ile arzedilen projeden istifade ederek devletierin hak
ve vazifelerine dair bir declaration projesi hazrlamasi hususunda da bir
talimat verdi.

Devletler hukukunun taknin ve geligtirilmesi igi, sadece devletler hu-
kuku komisyonuna inhisar ettirilmemigtir. Birlesmig Milletlerin imtiyaz ve
muafiyetleri, Birlegmig Milletler mehafilinin durumu hususunda anlagma-
larin hazirlanmasini Sekreterlik {izerine almistir. Milletleraras: Adalet Di-
vant da Hollandadaki durumunu tayin eden bir antlagmamn kaleme alin-
mast igini deruhte etmistir. Bu vesikalar, Genel Kurulun ikinci toplantisin-
da tasvip edilmistir.

Insan haklarina dair bir beyanname ve s6zlegmenin hazirlanmasi me-
selesi, ekonomik ve sosyal meclisin otoritesi altinda harekei eden insan
haklari komisyonuna verilmigti. Bu komisyona ayn1 zamanda, “genocide”
yani insanliga karg: islenen cliriimlere dair bir anlagma hazirlanmas: ta-
limat: verilmigti. Bu faaliyetier neticesinde, Genel Kurulun 1948 sonbaha-
rinda yaptig1 iiglincii toplantisinda insan haklarina dair evrensel bir insan
* haklar: beyannamesi kabul ve insanhga karsi iglenen ciiriimler hakkinda
da devletlerin tasdikine acgik, bir anlagma ittifakla tasvip edildi. Genel Ku-
rul, taraflara bu anlasmarun hiitkfimlerini hakimiyetleri altinda bulunan
tabi memleketlere de tesmil etmeleri tavsiyesinde bulundu. Ayni zamanda
devletler hukuku komisyonunu, “genocide” sucu veya diger suclarla itham
edilen kimseleri muhakeme etmeye milletlerarasi anlagmalarla yetkili ki-
Imman bir milletlerarasi adli organin tesis edilmesi ve milletleraras: adalet
divanina ait bir ceza evinin meydana getirilmesi imkanlarim incelemeye
davet etti.
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fhtisas miiesseselerinin bircogu kendilerine ait sahalarda, meseld, is
ve ticaret standartlari ve hava seyriiseferlerinin tanzimi, tolgraf ve mil-
letleraras1 posta servisi gibi meselielerde, anlagmalar teklif ederek ve ni-
zamnameler yaparak devietler hukukunun gelismesi ile devamli surette
mesgul olmaktadir. Muayyen hususi neticeleri eide etmek hususunda dev-
letlerin miigterek menfaatini temin gayesini giiden hukuk kaideleri, mil-
i ve ferdi hak ve vazifeleri tayin eden ve ihtuiflarin cézliimesine yardim
gayesini giiden hukuk kaidelerinden tefrik edilmelidir.

3 — Devletler hukukuna riayet ve bu hukukun tatbik edilmesi :

Devietler hukukunun mevcut olan veya yeni kaidelerinin formiile e-
dilmesi, devletler hukukunun geligmesi veya vazihlagtiriimasi icin yegéne
yol degildir. Bu mesele, milletlerarasi siyasi ve adil organlarin faaliyetle-
rinde, milli hiikiimetlerin hareketierinde, ve insanlarn fikirlerinde giinden
giine yer almaktadir. Son hareketin ehemmiyetini idrak eden ikinci Genel
Kurul, aza devletlerin hiikiimetlerine, iniversitelerde ve daha yiiksek mii-
esseselerinde devletler hukuku 6gretiminin genisletilmesi ve ayni zaman-
da mekteplerde Birlesmis Miiletlerin amag ve prensipleri, biinyesi ve fa-
aliyetlerinin 6gretilmesinin tegviki icin tedbirier aiinmasi tavsiyesinde bu-
lundu. Genel sekreterlige de bu gaye ugrunda serdedilecek gayretlere is-
tirak etmesi hususunda talimat verilmisti. Birlegmis Miiletler Kiltiir Bi-
lim ve Egitim tegkilat: da bu mesele ile ilgilenmektedir. '

Eger Birlegmig Milletler Tegkilatinin organlari, icraata gecerken salé-
hiyetlerinin kaynaklarmi zikretmekte dikkatli davraniriarsa, muhakkakki
hukukta riayet hususu tegvik edilmis olur. Diger taraftan bir maliimati
vermek, zikredilmig olan kaynagin tefsirini icap ettirebilirki bu bir ihtilaf
dogurabilir. Seldhyetlerinin mengei hakkinda yapilacak sarih bir imay:
bertaraf etmek icin Birlesmis Milletler organlar: tarafindan gésterilen bu
tavri hareket hayretle karsilanmamalidir. Genel Kurul Filistinin taksimi-
ni teklif eden 29 Kasim 1947 tarihli kararinda, “tamamlanmasi icin plénda
meveut lizumlu tedbirleri almak” ve “karar ile varilan anlagmayl zorla
degistirmiye dair yapilan tegebbiisii, antlasmanin 39 cu maddesi mucibince
sulhun tehdit edildigini, bozuldugunu veya bir saldirma fiilini tayin etmek”
hususunda Giivenlik Konseyinin yetkisine igaret edilmemigtir. Giivenlik
Konseyinin 39 madde tahtinda barigin tehdit ediidigini, bozuldugunu ve
bir saldirma fiilinin vuku buldugunu tespit etmeye yetkisi oldugu asikar-
dir. Fakat bu yetkisini antlagma hiikiimlerine gtre “‘adalet ve devletlera-
rast hukuk prensiplerine uygun olarak” kullanmalidir. (Madde 1 fikra 1,
madde 2, fikra 3, madde 24, fikra 2). Genel kurulun kararinda, adalete
aykir: olan taksim teklifini degigtirmek i¢in kuvvet kullaniimigsa da, Gii-
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venlik Konseyinin bdyle bir tayini yapmak vecibesi altinda oldugu beyan
edilmigtir. Genel Kurul antlagmada taninan \madde 80) meveut hakiarin
degigmesini teklif eden kararinda, haklar1 degistirenlerin mukavemetine
kargi Giivenlik Konseyinin kuvvet kullanabilecegi farzedilmektedir. Gii-
venlik Konseyi de bu faraziyeyi kabul ettigini iian e{migtir.

Endonezya ihtilafina dair Giivenlik Konseyinin 1 Agustos 1947 tarih-
li karar1 dolayisiyle de buna benzer bir mesele ortaya cikti. Bu korarda,
taraflar aralarindaki husumete son vermege davet seidhiyetinin kuyna-
gmin antlagma oldugu saahaten zikredilmedi. Bu, antlagmanm 33 iincii
maddesi geregince sulh yolu ile bir anlagma hususunda yapilmig olan bir
tavsiye sayilabilir, veyahut antlagmamn 40 c1 maddesi geregince muvakkat,
bir tedbir addedilebilir. Amerika Birlegik Devletlerinin de iddia ettigi gibi
eger ikincisine riayet edilmezse, ihlal eden tarafa kars: miieyyide tatbikini
istilzam eder. Hollandahlarin bu karar1 ihlal ettikleri iddia olunarak 1948
senesinin Aralik aymnda mesele mevzubahis oldugu zaman muhtelif tefsir-
ler ortaya atilmisti. Siiphesiz ki her iki meselede de antlagmay: yetki kay-
nag olarak tayin etmek icin sarfedilen gayretler, bir karara varmiya ma-
ni olacakti. Mamafih bu meseleler, problemleri hukuki bakimdan ziyade
pratik ve siyasi noktai nazardan inceliyen Genel Kurulun ve Giiveniik Kon-
seyinin durumunu izah etmektedir. Antlasmanmmn hukuki mahiyetinin meg-
kitk kalmas) ve miiteakip ihtilaflara dogru gotiirmesi neticesini verir.

Eger boyle bir usul takip edilecek olursa, karar almakta siyasi or-
ganlar adli organlara tercih edilmelidir. Adll bir organ kendi yetkisini ve
ehliyetini tayin ettigi diger orgunlarin yetkilerinin hukuki kaynagima sa-
rih surette miiracaattan giliclitkle kacginabilir. Birlesmis Milletlerin siyasi
organlari, iiyeler tarafindan talep edilse bile, istisari miitaliasim almak
lizere meseleleri, milletleraras: adalet divanina arzetmekte bir isteksizlik
gostermektedirler. Meseld, Endonezya meselesinin Hollandamn milil yet-
kisi icinde olup olmadigi; arazisi dahilinde bulunan Hintlilere yapilan mua-
melelerle ilgili problemin ¢tziilmesinin Cenubl Afrika Birliginin milil yet-
kisi dahiline girip girmedigi; ve Birlegmig Milletlerin Filistini taksime yet-
kili olup olmadigr meselelerinde boyle olmugtur. Organiar her meselede
milli yetkinin nazar: itibare alimamiyacagi fikrini zimnen kabul etmek su-
retiyle hareket ettiler. 'akat neticede, mesele tam olarak hal edilmedi ve
milli yetkinin hudutlar: giipheli kalda.

Devletler hukukunun taninmig prensiplerine gire, antlagsmanin ve
ihtisas miiesseselerinin anayasalarimin tefsirinin ehemmiyetinde 1srar
eden, hukuki problemlerde divana daha ¢ok miiracaat edilmesini tavsiye
eden ve divan statistindeki “segme hakki sarti” nin daha c¢ok devietlerce
tasdikini ileri siiren Avusturalya delegesinin tegebbiisii ile Genel Ku-
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rulun ikinei toplantisinda bir karar kabul edildi. Istisari miitalda talep
etmek saldhiyeti Birlegmis Milletlerin biitiin konseylerine ve ihtisas mii-
esseselerinin coguna tesmil edilmisti. Bu tavsiyelere ve hareketlere rag-
men divanin miitaliasina nadiren miiracaat edilmektedir. Antlasmanin
hiikiimlerinin vakitsiz olarak kat’i seklini alacag: korkusu vardir. Daha
fazla tecriibe edilinceye kadar siyasi tefsirin tercihe sayan oldugu zan-
.nedilmektedir.

Divanin devletler hukukunun eski telakkileri ve vesikalari hazivla-
yan delegelerin fikirlerinin tesiri altinda kalaca@ korkusu ifade edilmisg-
tir. Anayasa “document” larmin onlar1 yapanlar tarafindan hatira gel-
miyen ve daimi surette degisen sartlarda, gayelerinin takdirine miisa-
ade edilmek maksadi ile serbestce tefsir edilmesi bircok kimseler tarafin-
dan disiiniilmiistiir. Anayasanin tefsirinde Amerika Birlegik Devletle-
ri ali mahkeme baskan: Marshall da bu fikirde idi. Marshall bu fikrini
goyle ifade etmigtir, “Tefsir ettigimiz seyin bir anayasa oldugunu hichir
zaman unutmamalyiz. Gayesi mesru olsun, anayasanin siimul sahasi
dahilinde bulunsun; hususi olan, sarahaten o gaye icin kabul edilen, me-
nedilmemis olan fakat anayasanin lafzina ve ruhuna uyan biitiin bunlar
anayasa meseleleridir’ (Mc. Cullough v.s. Maryland, 4 Wheaton B 16).
Eger yeni devletler hukuku gelismekte ve tatbikatta taninmakta ise ant-
lagma, devletlerin hakimiyet ve istiklalleri hususundaki azami taleplerini
muhafaza ugrunda takyidi olarak tefsir edilmemeli, devletlerin antlas-
mada miistereken kabul ettikleri amac¢ ve prensiplerin serbestce tanin-

masina miisaade edilmek sureti ile tefsir edilmelidir. Eger siyasi or-
ganlar haiz olduklar1 yetkilerin tefsirini divana birakacaklarima kendi-
leri yaparlarsa, Birlesmig Milletlerin ilk safhalarinda boyle bir tefsir da-
ha ziyade miimkiin olabilir. Mamafih bu ilerleme antlasmanin hiikiim-
lerinin acik olarak formiile edilmesine o kadar cabuk yardim etmez.
Antlasmay1 devletlerin tefsir etmesi icap ettigi hususunda bazen yapilan
teklif sarahaten Birlesmis Milletlerin calismalarindaki iktidarsizliga yo-
neltilmistir. Eger hukuk kaideleri o cemiyette cari olacaksa, cemiyet bir
biitiin olarak taraflfar1 baghyan bu kaideleri tefsir etmeye muktedir ol--
malidir,

Genel Kurulun istisari miitaldalarin stk sik talep edilmesi ve divan
statiisiiniin se¢me hakk: sartinin genig olciide tasvib edilmesi hakkinda-
ki tavsiyesi, Birlesmis Milletlerin tefsirlerinin azalar iizerinde hakim ol-
mas1 prensiplerini ve adli tefsirlerin siyasi tefsirlere tekaddiim ettigi
prensibini tazammun etmektedir. Divandaki davacilarin Giivenlik Kon-
seyine bagvurabilecegi, Giivenlik Konseyinin liizum gordiigii takdirde
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hitkmiin yerine getirilmesi icin tedbirler alabilecegine dair olan antlag-
manin 94 incti maddesi bu prensipleri desteklemektedir. Eskiden devlet-
ler raz1 olmadiklar1 herhangi milletleraras1 bir kaza salahiyetine uyma-
y1 tevlideden bir vecibe altinda degiilerdi, ve binaenaleyh kendi milletler-
arasi vecibelerini ilk defa kendileri tefsir etmeye muktedir idiler. Bunun-
la beraber devietier hukuku, milletleraras: vecibelerin tefsirini esas iti-
bariyle bir milletlerarasi mesele olarak kabul etmis ve bunun neticesinde
eger taraflar bdyle bir meseleyi herhangi bir milletleraras: yetkili ma-
kama arzetmemiglerse taraflarin ferdi hareketleri ile degil fakat anlagma
ile bu meselenin c¢oziilmesini kabul etmistir. Haklari tiyin etmek igin
miizakerelere itimat edilirse eger taraflar nisbeten miisavi kuvvette ise-
ler hicbir neticeye varamamak ve eger taraflar gayrimiisavi kuvvette ise-
ler adaletsizlige ducar olma tehlikesi acikca vardir. Binaenaleyh yeni
devletler hukuku, hukuki vecibelerin tefsiri icin adli usule inkiyad etmek
vazifesinin ve hitkiimlere riayeti saglamak icin zikredilen usullerin biitiin
devletlerce kabuliinii icap ettirmektedir. Boyle bir gelisme, divan sta-
tiisii, antlasma hiikiimleri ve Genel Kurul kararlar: ile yaptmistir. Fa-
kat devletler, divanin yetkisini kabul etmedikc¢e, Giivenlik Konseyinin ve-
yva Genel Kurulun tavsiyelerde bulunabilecegi sulhun tehdidi gibi bir me-
sele mevzubahis olmadikca antlagma ortaya cikan meseleleri siyasete bi-
rakmaktadir,

Baz1 devletler, secim hakk: sartini tasvib etmediler ve edenler de sik
stk mithim kaydi ihtiraziler ilaive etmektedirler. Bu vaziyet divandan is-
tifade etmek hususunda Birlegmig Milletlerin siyasi organlarinin cekin-
mesi ile birlegince, ihtildflarla meggul olurken ve antlagma tefsir edilir-
ken siyasi teldkkilerin ve bilhassa hususi rey verme usullerinin, karar-
larin mahiyeti iizerinde derin tesirleri oldugu ifade edilmigtir. Birles-
mig Milletlerin biitiin uzuvlarinin adalet ve devletler hukuku prensipleri-
ne uygun olarak hareket etmelerinin (madde 1 fikra 1) istenmesi vakia-
s1 yerine, biliylik devletlerin vetolarim kullanmak sureti ile kendilerinin
ve dostlarimin menfaatlarim korumak ehliyeti ikame edilirse boyle bir
imtiyazdan istifade edemiyen bir devletin Giivenlik Konseyinin kararla-
rindan dolayr gayri adil bir duruma diismesi neticesini verebilir. Biiyiik
devletlerin anlagmamalari ihtimali daha kiiclik devletlerin yegane korun-
ma yolu oldugu fikri beyan edilmigti. Mamafih boyle bir uyugmazhk
gayri 4dil hiikiimleri &nlerken Giivenlik Konseyinin tecaviizii énlemek hu-
susunda haiz oldugu yetki dolayis: ile daha biiyiikk adaletsizliklere sebe-
biyet verebilir. Antlagma Milletlerarasi problemler kargisinda siyasi elas-
tikiyete olan ihtiyaci, ve adli metodlarla adaleti saglamak liizumuna hu-
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susi bir ehemmiyet bahgetmigtir. Tatbikatta, eger diinya kuvvete daya-
nan bir hiikGumetten ziyade hukuka dayanan bir hiikiimete malik olmal
ise ikinci arzunun daha ziyade nazar1 dikkate alinmasi lazimdir.
Birlegmis Milletler Tegkilat1 devletler hukukunun gelismesi ugrunda
cok sey yapmugtir. Fakat hukuka dayanan bir diinya saglamaya muvaf-
fak olamamistir. Devletler hukuku milletleraras1 siyasete tabi kalmak-

tadir.



