iSVICRENIN BUTCE SiSTEMi

.Dr. Akif Erginay
Maliye Asistam

Bir memleketin biitce sistemini anlatmak i¢in o memleketin evvela
Esas Tegkilatindan bahsetmek adet olmustur. Bunu bir zaruret olarak
kabul etmek lazimdir; zira biitce sistemleri, gelenek ve adetlerle birlik-
te, Esas Tegkilatlarla tekamiil etmis olduklar1 icin ancak onlarin cerce-
veleri dahilinde izah edilebilirler. Bagka bir deyigle, devlet ana organ-
larini belirtmeden, biit¢enin hazirlanmasi, tasdiki, ilh., hakkinda bir mem-
leketteki usul ve sistemden s6z agmak, kanaatimizea, umumi ve miiphem
kalmaktan ileri gegmez. Bu itibarla, Isvigrenin biitce sistemine girmeden
Once, bizimkine pekte uymayan HEsas Tegkilatini, biitce ile aldkasi nisbe-
tinde, gdstermegi liizumlu ve faydah buluyoruz.

"I — ESAS TESKILAT

Avrupanmn ortasinda, komsulari Fransa, Almanya ve Italyaya naza-
ran ancak bir vilayet biiyiikligiinde (41.295 km2) olan Isvicre, bilindigi
gibi, federatif bir devlettir. Birlesik Amerika Anayasasi ornek alinarak
hazirlanan 1848 kanununu bazi esas noktalardan degistiren ve halen
mer’i olan 1874 federal Anayasasina gore “Isvicrenin hakimiyeti haiz 22
kanton halki, hey’eti umumiyesiyle, isvicre konfederasyonu” nu tegkil
eder (1. madde) (1). Bu kanunun diger maddelerine gére Isvigre konfe-
derasyonumun ana organlar: sunlardir:

1 — Federal Meclis (Assemblée fédérale); bu meclis Isvigrenin par-
ldmentosudur; tesril seldhiyeti haiz olup konfederasyonun en yiiksek ma-
kamidir. Bikameral sisteme uygun olarak :

A.-— Milli meclis (Conseil national)

B. — Devletler meclisi (Conseil des Etats). diye ikiye ayrilir.

Bunlardan birincisi 22 bin niifusa bir milletvekili olmak iizere
Isvigre halki tarafindan, dort senelik bir devre icin, secilen 190 kadar

(1) Daha dogrusu 25 tam ve yarim kanton vardiwr, zira Bale, Unterwald ve
Appenzell kantonlan iki yarim kantondan tegekkiil ederler,
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milletvekilinden tegekkiil eder. Devletler meclisine gelince, her kanton-
dan ikiger olmak iizere secilen 44 milletvekilinden terekkiip eder. Milli
meclisle Devletler meclisi hukukan miisavidir. Her ikisi de ayni zaman-
larda toplanirlar, fakat ayr1 ayr1 miizakere ederler. Bir kanun veya fe-
deral karar bu iki meclisin tasdikinden gectikten sonra ancak hiikiim ifa-
de eder. ‘
Meclislerin baghica vazifeleri, konfederasyonun harici emniyeti ba-
kimindan icap eden tedbirleri almak, yabanc: devletlerle muahede ve mu-
kaveleler aktetmek, biitceyi tasdik, kesin hesaplar1 tasvibetmek, bakan-
" lar kurulunu secmek, konfederasyonun idari ve adli mekanizmasini yiik-
sek murakabesinde bulundurmak gibi cihetlere taalliik eder.

2 — Federal bakanlar kurulu (Conseil fédéral) : Konfederasyonun
icra organi olup parlamento tarafindan dért sene miiddetle secilen 7 fe-
deral miisavir (conseiller fédéral) veya bakandan terekkiip eder. (2).
Bu bakanlardan herbiri bir bakanlik deruhte etmektedir. iclerinden bir
reis ve bir de reis vekili segerler. Ancak bu reis Devlet baskani olmakla
beraber diger kabine arkadaglarindan iistiin bir seldhiyet sahibi degil-
dir. Reisligi devaminca o sadece kendi bakanhgina ve bu yeni vazifeden
miitevellit islere bakar. Bu bakimdan o diger memleketlerdeki bagbaka-
na da tekabiil etmez ve diger bakanlar onun bakanlar1 degildirler Val-
mz konfederasyonu temsil ve bakanlar kuruluna baskanlik eder. Latince
tabirle “Primus inter pares” yini miisaviler arasmnda birinci’dir. Bir se-
ne icin secilir ve bu miiddetin hitamindan daha bir sene gecmeden yeni-
den reis secilmez. Ikdidarin, uzun miiddet, tek bir gahsin elinde kalmasi-
n1 Onlemesi bakimindan bu sistemi, bazi mahzurlarina ragmen, takdir
etmek lazimdir. Isvicre demokrasisinin en mithim hususiyetlerinden biri
. budur. .

Bakanlar da parlémenfo azalar1 gibi dort senede bir ‘degigirler. Ye-
niden secilebilirler. Parlidmentoya karsi siyasi mes’uliyetleri yoktur;
clinkii Isvicre parldmanter rejimde degildir. Her bakanhgin verdigi ka-
rar, otorite olarak bakanlar kurulundan cikarilir, Sunu ildve edelimki,
Isvigrede kabine buhranlari gériilmez. Diinyanin hic¢ bir yerinde bu ka-

(2) Gordikleri igler bakimindan bazi hususiyetler arzettikleri igin bakanhkla-

r1 igaret etmegi faydall buluyoruz : 1. H_ariciye bakanhigl, 2. Dahiliye bak. (Milli
Egitim, Bayindirhk, ilim ve giizel san’atlar, ormanlar, avcilik, saghk iglerine ba-

kar), 3. Adalet ve Zabita Bak., 4. Savunma Bak., 5. Maliye ve Giimriik Bak., 6. ik-
tisat Bak. {(sanayi, is. zanaat, ictimai sigortalar, ticaret, =ziraat iglerine bakar),
7. Posta ve Demiryollar1 Bak. (Demiryollar,, Posta Telgraf, Telefon ve su iglerire
bakar).
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dar miistakar bir hitkimete tesadiif edilmemistir denebilir.

Bakanlar kurulunun vazifelerini gu bir ka¢ nokta etrafinda topla-
mak miimkiindiir: dahili ve harici emniyeti korumak, parlamentoya ka-
nun veya karar projeleri sunmak, konfederasyon maliyesini idare et-
mek, biitceyi teklif, gelir ve gider hesaplarini meclislere takdim etmek
ith,

: 3 — Federal Ana organlarini ikmal i¢cin tamamen miistakil olarak
kaza? seldhiyeti haiz Federal Mahkeme (Tribunal Fédéral) yi de zikret-
mekle iktifa edelim.

ilerde kanton biitcelerinden de s6z acacagimizdan, burada kanton
Esas Tegkilatlar1 hakkinda kisaca malumat vermek icap etmektedir.

Federal idareye ait selahiyetler disinda biitiin tesril ve icari hakimi-
yetlerini kullanmalar1 bakimindan kantonlar genis manada birer devlet
telakki edilebilirler. Filhakika, konfederasyon Anayasasinda sayilan ve
biitiin kantonlara raci musterek isler (Milli savunma, harici siyaset, giim-
riikk, demiryollar1, para, ilh.) diginda kalan her nevi faaliyet sahalarm-
da kantonlar tamamen miistakildirler. Bununla beraber, Kantonlar ni-
hayet birer federe devlettirler.

Ana organlar1 bakumindan kantonlar birbirlerine ve Federal devie-
te benzerler. Biz bunlardan yalniz Cenevre kantonunu misal olarak ince-
leyecegiz.

Bir cok def’alar degistirilmig olan 1847 Anayasasina gére’ Cenevre
Ciimhuriyet ve Kantonu'nun Ana organlar: gunlardir:

1 — Umumi Hey’et (Conseil général) ; bu organ biitiin segmenlerden
tegekkiil eder (Corps électoral); miizakere icin toplanmaz; baghea vazi-
fesi, tic senede bir tesrii meclis ve icra organini dogrudan dogruya sec-
mek ve kendisine zaman zaman referandum icin sunulan teklifleri kabul
veya redetmektir,

2 — Biiyiik meclis (Grand Conseil) ; kantonun tesgrii orgamdir. 100
millet vekilinden miirekkeptir; bu miktar sabit olup niifus miktarina go-
re degismez. Millet vekillerine tahsisat verilmez. Bu meclisin baglica va-
zifesi; her biri sekiz oturumdan az olmamak iizere senede ii¢ defa top-
lanmak, millet vekilleri veya bakanlar kurulu tarafindan verilen kanun
teklif ve projelerini tetkik edip karara baglanmak, vergileri tasdik, 6de-
nek ve istikrazlari isdar ve kesin hesaplar1 tasvip, ilh, etmektir,

3 — Bakanlar kurulu (Conseil @ Etat): icra orgamdir. Igaret etti-
gimiz gibi Umumi Hey'et yani halk tarafindan ii¢ sene miiddetle secilir.
Federal hiikiimette oldugu gibi 7 devlet miigaviri (Conseiller d’Etat) ve-
ya bakandan terekkiip eder. Her bakan bir bakanhg: idare eder; bakan.
liklar uhdelerinde kalmak iizere iglerinden bir reis ve bir de reis vekili



282 DR. AKIF ERGINAY

secerler, Bunlardan reis, federal hiikiimette oldugu gibi, vazifesinin hi-
tamindan sonra bir sene gecmeden tekrar reislige secilemez. Burada da

T bakan bir kiil tegkil ettiklerinden aralarinda reislik veya reis vekilligi
dolayisiyle bir selahiyet iistiinliigii yoktur. Kararlar ayr1 ayr1 bakanlik-
Jardan degil, bir kiil halinde bakanlar kurulundan sadwr olur. Bu icra or-
ganinin baglea vazifesi, kanunlari nesir ve tatbik etmek, i¢ emniyeti te-
min, mahkemelerin iyi iglemesine dikkat, her sene gelir ve gider biitge-
sini Biiyiik Meclise zamaninda taktim etmek ve idari ve mali meseleler
hakkinda ayni meclise hesap vermektir.

4 — Esas tegkilat bakimindan tesrii ve iccrai kuvvetlerden ayr: olan
Daimi Mahkemeleri de zikretmek yarinde olur.

II. — Biitce sistemi:

Isvicre federal biitce sistemi umumiyetle bilinen biitce sisterileri
karsisinda bazi hususiyetler arzeder. Bir kerre bu memlekette blitce mev
zuatim toplu halde gésteren bir Umumi muhasebe kanunu yoktur. Biit-
ceye miiteallik hiikiimler Anayasada, bazl tegkilat kanunlar:, federal ka-
rarlar ve bakanlar kurulu kararlarinda dagmik bir halde bulunmaktadir
Bizdeki manasile Isvicrede bir Sayistay da yoktur. Bundan  bagka
isvigre biitcesi daha ziyade hususi ve ticarl muhasebe usullerine gore a-
yarlanmistir. Biitce hesaplari yaninda patrimuam hesaplar: da bulun-
‘makta ve ticari sirketlerde oldugu gibi, tabir caizse “Isvicre devleti sir-
ketinin” de aktif ve pasifini gosteren bilangolar yapilmaktadir. Bununla
beraber biz logismografi usuliine taalluk eden bu noktay: bagka bir etii-
de birakarak, simdilik sadece asil federa. ve kantonal biitceleri tetkik et-
mekle iktifa edecegiz.

1 — Federal Biitcenin hazirlanmasi

Isvicrede de biitce icra organlari tarafindan hazirlanir. Bunun icin,
her sene, mayis ayinda maliye bakanliginin miiracaati iizerine bakanlar
kurulu miiteakip sene biitcesinin hazirlanmasina dair bir tamim cikarir.
Odeneklerin daireler arasindaki tevzi ve miktarina, biitcenin hazirlanma-
s1 usuliine ve biitce projesinin verilecegi zamana ait cihetleri ihtiva eden
bu tamim biittin bakanlklara ve ilgili dairelere gdénderilir. Tamim gere-
gince hazirlanan muhtelif bakanlik ve daire biitceleri eyliil ay1 basinds

(3) 29 mayis 1874 tarihli, Konfederasyon Anayasasi, madde 85 No: 10. 19 subat

1877 tarihli, Federal muhasebe ve veznelerin idaresi h. yonetmelik. 9 ekim 1902 ta-
rihli, Milli meclis , Devletler meclisi ve Bakanlar kurulu arasindaki miinasebetlere
dair kanun, madde 102 No: 14. 9 haziran 1902 tarihli, Bakanlar kurulu karari. 2 mart

1914 tarihli, Federal idare tegkilat kanunu 2 nisan 1927 tarihli, Mali kontrol tegki-
1ati hakkinda yonetmelik, ilh,
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maliye bakanhgina génderilmek 1azimdir. Bu son bakanhk biitce projele-
ri fizerinde liizumlu gordiigii degisiklikleri yapabilir, ancak bir anlagmaz-
Ik cikarsa, bu cihet bakanlar kurulunda halledilir. Bu gekilde hazirlan-
mig olan biitce projesi bakanlar kuruluna verilir ve oradan da tasvip e-
dilmis olarak kasim baginda federal meclise sunulur. Federal meclisi tes-
kil eden Milli meclis ve Devletler meclisi biitceyi Kaideten arahk ay1 top-
lantilarinda tasdik ederler. Fakat bu noktaya gecmeden evvel biitge pro-
jesinin muhteviyatindan ve klasik biitce kaidelerinin bu memlekette ne
derece tatbik edildiginden kisaca bahsetmek yerinde olur.
A — Biitce projesi

Gerek Milli meclis gerekse Devletler meclisine kasim baginda basil
olarak sunulan biitce projesi esas itibarile iki kisimdan ibarettir. Bunlar-
dan biri bizde mucip sebeplere tekabiil eden “Bakanlar kurulu mesaj”i,
digeri de asil biitcedir. Muvazenei umumiye kanunu yoktur.

a — Mesaj bir ka¢ kisma ayriimaktadir (5). En bagta 1939-1945 se-
neleri biitge kesin hesaplarini, 1946 senesi biitcesinin muvakkat neticele-
rini ve 1947 senesi muhammen rakamlarmi ihtiva eden kiiciik bir tablo
ve umumi miilahazalar bulunmaktadir. Bundan sonra 4di biitceden bah-
sedilmektedir; bu miinzsebetle, icinde bulunulan seneden evvelki seneye
ait kesin hesap, tatbik edilmekte olan biitce ve yeni projenin gelir ve gi-
derlerini gdsteren mukayeseli ayr1 bir tablo konulmustur. Daha sonra,
gelir ve giderler hakkinda yine tablolara miistenit malumat gelmektedir.

ikinei bir kisimda olaganiistii biitcelerden bahsedilmektedir. Daha
sonra biitcenin biitiinii hususunda yine mukayeseli bilgiler verilerek, is-
tikbale muteallik tahmin ve biitge islahati icin alinacak tedblr ve temen-
nilerle mesaj nihayet bulmaktadir.

b — Asil biitge de bir ka¢ kisma ayrilmig bulunmaktadir. Birinci ki-
simda gelir ve gider tahminleri, mahiyetleri itibarile asagidaki tasnif al-
tinda gosterilmigtir:

— adi hesap,

— ig imkénlart yaratmagt saglayan tedblrler

— milli savunmanin tanzimi,

— fadl hizmetler,

-— harp iktisadimin tegkilatlandirilmasi,

— memleketin emniyetini saglhiyacak tedbirler,

Bu tablo miifredat: ayrica bakanhk itibarile genig bir tasnif icine a--
hnmigtir. Bundan sonra konfederasyonun 1922-1945 seneleri bilangola-
rin1 gosteren bir tablo bulunmaktadir. Bu bilancolar Isvicre biitcelerinin

(5) 1947 senesi blitge projesi,
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bir hususiyetini teskil ederler. Nihayet, konfederasyonun gelir ve giderle-
rini servis itibarile tasnife tabi tutan bir takim rakamlar gelmektedir.
Ve bunlar, 4di ve olaganiistii gelir ve giderler olmak iizere bakanhk!
sirasina gore umumi ve miifredath bir tabloda ayrica gosterilmistir.

Asil biitce, posta telgraf ve telefon idaresinin igletme, kir ve zarar
ve sermaye hesaplarm gdsteren rakamlarla nihayet bulmaktadir.

' B — Biitce kaideleri .

ikineci harpten evvel ve harp icinde gevseme aldmetlerine ragmen is-
vicrede biitcenin senelik, birlik, genellik gibi ana kaideleri tatbik edilegel-
mektedir.

a — Senelik kaidesine gore biitce sadece taalluk ettigi senenin mu-
hammen gelir ve giderlerini ihtiva eder. Bu manada Isvicrede senelik
kaidesi mevcuttur ve biitce devresi, yani mali sene, 1 ocaktan 31 arahga
kadar devam eder. Ancak senesi icinde sadece taahhiit edilen masraflarin
tahakkuk ve tediyeleri bakimindan idari masraflar icin bir bucuk ve as-
keri masraflar icin iki ayhk bir miitemmim miiddet kabul edilmisgtir. Ay-
rica, senesi icinde ikmal:edilmeyen bayindirhik isleri i¢in, bakanlar kuru-
lunun teklifi {izerine, Federal meclis diger senelere tahsisat devrine mii-
saade edebilir.

b — Birlik kaidesi uzun miiddettenberi tatbik edilmemekte idi. Fil-
nakika, adi biitcenin yaninda miiteaddit olaganiistii ve hususi biitceler
vardl. Fakat 1947 den itibaren birlik kaidesine rucu edilmistir. Halen,
adi biitce olaganiistii biitcelerle reji halinde idare edilegelmekte olan ser-
visleri ihtiva etmektedir. Yalmz federal demir yollar idaresi ve alkoller
rejisi yine biitce diginda ve miistakil olarak kalmaktadirlar.

¢ — 20 arahk 1945 tarihinde parlamentoda kabul edilen bir karar iize-
rine son zamanlarda ihmal edilmig olan genellik kaidesi de 1947 biitge-
sinden itibaren ehemmiyetle tatbik edilmege baglanmistir. Biitiin gelir
ve giderler artik biitcede gayri safi olarak gozilkmektedir. Yalniz reji ha-
linde idare edilen servislerin hesaplar: biitcede net olarak goriiliir.

d — Nihayet biitce fasillar:1 arasinda miinakalat yapilmasmin mene-
dilmig olduguna ve bu itibarla tahsis kaidesinin tamamen tatbik edilmek-
te bulunduguna isaret edelim,

2 — Federal Biitcenin tasdiki

Mabhiyet itibarile Isvigre biitgesi bir kanun degil bir idari karardir.
Ciinkil, bu memleketin esas tegkilat hukukuna gore, biitce, parlamento
tarafindan, masraflarin yapilmasi icin, icra organina verilmig bir ‘“‘veka-
Jet” (mandat impératif) degil sadece bir miisaede veya seldhiyettir. Is-
vicre biitcelerinde, bu itibarla, bizdeki manasile bir muvazenei umumiye

-
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kanunu yoktur. Hulasa Isvigre biitgcesi meclislerin verdigi bir federal ka-
radir ve bu sebepledlr ki halkin reyine sunulmaz.

Evvelcede igaret ettigimiz gibi Isvicre biitcesi tasdik edﬂmek tizere,
gerek Milll Meclis gerekse Devletler meclisine ayni zamanda, yani kasim
baginda takdim edilir. Biitceyi miizakere bakimindan bu iki meclis ara-
sinda bir takaddiim hakki yoktur. Miizakerenin daha 6nce hangi nieclis-
te baglayacag iki meclis reisleri arasinda tesbit edilir. Meclis reisleri an-
lasamazlarsa mesele bizzat meclislerce halledilir, Bununla beraber tatbi-
katta bu husus miinavebe ile yapilmaktadir.

Meclislere sunulan biitce evvela her iki meclisin maliye enciimenle-
rinde tetkik edilir. Esasen meclisler kasim baginda toplanmis bulunme.-
diklarindan biitce dogrudan dogruya bu enciimenlere gider.

Maliye enciimen azalar1 alti sene igin secilmiglerdir. Ekalliyet parti-
leri de bu enciimenlerde temsil edilir. 9 ekim 1902 tarihli bir kanuna uy-
gun olarak meclislerin maliye enciimenleri alt1 sene miiddetle, kendi ara-
larindan, ii¢ iiye ve ii¢ te yardimcidan miitesekkil bir tali komisyon se-
cerler. Buna Maliye miisterek komisyonu denir (Délégation commune
des Finances). Bu komisyonun esash iki vazifesi vardm, 1 - btitceyi,
tasdik sirasinda, maliye enciimenleri namina incelemek ve 2 — biitgeyi
uygulanmast sirasinda kontrol ve bilhassa kesin hesaplar: tetkik etmek.

Bu komisyon tarafindan biitcenin incelenmesi, biri Mili meclistert
digeri Devletler meclisinden olmak iizere ikiger iiyeli kii¢iik komisyonla-
ra ayrilmak suretile yapilir. Bunlar tetkiklerinin neticelerini ve teklifle-
rini bir rapor halinde miisterek komisyona verirler. Bunddan sorra, toplu
halde miizakere ve tartismalari miiteakip bu komisyonda biitce hakkm-
daki goriis ve tekliflerini her iki meclis maliye enciimenine gonderir.

Nihayet, maliye enciimenleri de biitce projesini tetkik ederler. Fa-
kat bu miinasebetle her hangi bir gekilde icra organinin selihiyetlerine
dokunmazlar; sadece tesrii sahada kahrlar. Parti muldhazalar da bu an-
da rol oynamaz, Hiilasa, biitce siyasi bir alet olarak kullamImaz.

Boylece incelenen biitce raporlarla birlikte parlamentoya sunulur,
En yiiksek seldhiyete sahip olmalar: dolayisiyle parlamentoyu tegkil e-
den meclisler masraflar istedikleri gekilde kaldirir, azaltir veya cogalta-
bilirler. Yeni masraflarda koyabilirler; hatta yenisi sunulmasi kaydile
biitceyl tamamen veya kismen bakanlar kuruluna iade edebilirler. Nite-
kim 1936 senesinde Milli meclis biitceyi redetmis oldugundan, bakantar
kurulu yeni teklifler sunmaga mecbur olmustur. Biitcenin tasdiki swra-
sinda meclisler arasinda mesela bir masrafin azaltilmas1 hakkinda bir-
anlagmazhk cikarsa, mesele meclisten meclise havale: edilmek suretils
halledilmege caligilir. Bir neticeye varilmazsa her iki meclis maliye encii-
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menleri toplanarak bir sureti hal bulurlar. Biitce miizakereleri kisadir. I-
saret ettigimiz gibi bu miinasebetle parti zihniyeti rol oynamaz. Esasen
bakanlar kurulunun miistakar olmasi biitce vesilesile parti kavgalarinia
dogmasimna mahal vermez. '

Biitce her iki meclis tarafindan ayr1 ayr1 tasdik edilir. Mali yil ba-
sindan evel tasdik vaki olmazsa muvakkat bilitge yapilir. Bunun icin ba-

- kanlar kuruluna bir federal kararla selahiyet verilir. Birinc! umumi har-
bi takip eden senelerde Isvicre bdyle muvakkat biitcelere miracaat mec-
buriyetinde kalmigtir.

3 — Federal Biitcenin icras:

Biitcenin icrasi bakanlar kuruluna mevdu bulunmakla beraber esas
itibarile maliye bakanlhginca yapihr. Bu bakanlik 13 daire ve biiroya ay-
rilmigtir. Biitcenin icras1 bakimindan en miihimleri, Maliye biirosu, Ma-
liye kontrol biirosu ve Vezne ve muhasebe dairesidir. Bunlardan biringci-
si, biitgeyi hazirlar, konfederasyonun sermayeler hesabini idare eder, u-
mumi masraflar hesabim tutar, ilh. Ikincisi maliye bakanligina bagh ol
makla beraber karar ve icraatinda tamamen miitakildir. Bizdeki Sayis-
taya tekabiil eder. Biitiin tediye emirlerini bu biiro vize eder; bakanhkla-
rin hazirlardigar ayhk mizanlar, rakamlarin dogrulugu ve esas hakimlar-
dan tetkike tabi tutar. Vezne ve muhasebe dairesine gelince, biitiin gelir-
ler bu dairede toplanir; maliye kontrol biirosunun vizesine istinaden bii-
tiin tediyeleri de yapar. Ancak federal reji idareleri, federal mahkeme-
ler, milll miize ve giimriik gibi baz1 miiesseseler tediyelerini kendi vezune
ve muhasebe servislerinden yapmaktadirlar. Fakat bunlarin merkez da-
iresile cari hesaplar1 vardir ve oradan avans alir ve kendi mevcutlarin
oraya yatirirlar. Bu itibarla vezne bakimindan tamamen muhtar sayil-
mazlar. Buna mukabil, diger baz1 idareler kiiciik tediyeleri kendi biiro
veznelerinden Gder ve bazi harclar1 da tahsil ederler; askeri mithimmat
depo idaresi gibi. Federal demir yollar1 ve alkoller reji idaresi ise miista-
kil veznelere maliktirler. Bunarin Milli bankada hususi hesaplari vardir.

Masraf tahakkuk ve tediye muameleleri umumiyetle her memleket-
te tatbik edilen klasik usule uygun bulunmaktadir. Gergekten, 19 subat
1877 tarihli bir yonetmelik geregince, bagh bulunduklar1 bakanhk veya
dairenin masraflarim1 tahakkuk ettirmekle vazifeli memurlar gereken
‘masraflar icin bir tediye havalesi hazrilarlar. Biitcenin ayni bir fasil ve
maddesine ait masraflari sirasile ihtiva edebilen bu havaleye liizumlu
belgeler eklenmigtir. Daire amiri itasi tarafindan imza edildikten sonra
bu havale ve ekleri vezne ve muhasebe -dairesine gonderilir. Ancak hava-
le daha evel maliye kontrol biirosundan gecer. Zira her tediye bu biiro-
nun vizesine istinat etmek lazimdir. Mali kontrolun teskilat: hakkinda 2
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nisan 1927 tarihli ydnetmeligin 5. inci maddesine gore bu biiro “kanun-
"lara, federal ve bakanlar kurulu kararlarina veya tasarruflu idare kaide-
ferine aykir1 bulunan biitiin masraflarin vizesini rededer”. Demek olu-
yorki bir masrafin tediye edilebilmesi i¢in mali kontrolun vizesi sarttir.
Bu vizeyi miiteakip, Vezne ve muhasebe dairesi, icap eden kayitlarr yap-
diktan sonra havaleyi tediye edilmek iizere vezneye gonderir. Tediyat
 ekseriya posta veya banka kanalile yapilir.

~ Isvigrede masraflarin tasarruf kaidelerine gore yapilmak mecburi-
veti, kanaatimizca, memleketimiz bakimindan mithim bir boslugu teka-
bul etmektedir. Bizde Sayistaya boyle bir selihiyet tamimak herhalde
onleyici ve faydal bir netice verir.

4 — Federal Biitgenin kontrolu
Isvicre biitce sisteminin en karakteristik noktalar1 kontrol alaninda
goriilmektedir: maliye bakanhgina bagh bir idarenin Sayistay gibi kon-
trol yapmasi, meclislerden secilen miisterek ve daimi bir komisyonun
biitce kontroluna bir devlet dairesi gibi filen istirak etmesi.
Su-halde, Isvigrede biitge kontrolunu, bu iki organa izafeten, idari ve
tesrii olmak iizere iki ana yoldan tetkik etmek kabildir.

A — Idari kontrol

Idari kontrol esas itibarile Mali kontrol biirosu tarafindan yapilhr.
1877 senesinde kurulan bu biiro 1882 tarihli bir kanunla Malive bakan-
higmin muhtar bir dairesi haline getirilmis ve konfederasyonun biitiin
maliye islerinin kontroliile tavzif edilmistir. 1927 tarihli son bir yoOnetme-
likle Maliye kontrol biirosu gerek bakanlar kurulu gerekse maliye bakan-
Iig1 otoritesinden tamamen ayrimig ve kararlarim: kendisinden yiiksek
devlet organlarina nazaran biisbiitiin miistakil olarak alabilmesine yetki
verilmistir. Kontrol selahiyeti biitiin konfederasyon maliyesine gamil ol-
makla beraber, federal demir yollar1 idaresi bundan istisna edilmistir.
Diger tarafdan P. T. T. Giimriik ve Ordu iizerindeki kontrol, kadrosunun
darhg: dolayisiyle, sadece sondajlara inhisar etmektedir. - ' |

1927 tarihli y6netmeligin koydugu hiikiimlere gore Maliye kontrol
biirosu biitcenin icrasi sirasinda ve icradan sonra olmak iizere iki nev’i
kontrol yapar. fcra sirasindaki kontrol gerek masraf dairelerinin tutmak
mechuriyetinde olduklar: siparig ve makbuz kayitlar: iizerinden masraf-
larn taahhiidii seklinde, gerekse, bilhassa, yukarida isaret ettlglmlz gi-
bi, tediyeden evel yapian vize ile olur.

Icradan sonraki kontrol, federal idarelerin aylik veya ii¢ ayhk ola-
rak tanzim ettikleri mizanlar iizerinden yapilir. Bu kontrolun neticeleii
ilgili daire muhasebelerine bildirilir. Bundan bagka bir biitce devresine
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ait biitlin mizanlar kontrol edildikten sonra neticeleri federal meclis ma-
liye enciimenlerine gonderilir,

Maliye kontrol biirosunun ayr bir vazifesi daha vardir; bu bizdeki
maliye bakanhg teftig kurulunun gordiigii iglere tekabiil eder. Yani Kont-
rol biirosu federasyona bagh biitiin idarelerin mevcudat ve muhasebe ka-
yit defterlerini keza ayniyat hesaplarini zaman zaman ve ani olarak teftis
ve gozden gecirmege yetkilidir.

Her teftis neticesinde bir mazbata hazirlanir ve tamimen biitiin mu-
hasebe servislerine bildirilir. Bu servisler mazbatadaki kayit ve esaslara
riayete mecburdurlar; bir anlagmazhk cikarsa, bu son merci olarak ba-
kanlar kurulunda halledilir. Bundan bagka bu mazbata ve diger raporlar
Maliye miigterek komisyonuna gonderilir.

Nihayet, konfederasyonun umumi muhasebe ve vezne iglerine daiv
kendisine sorulan cihetlere rey ve miitaldsim bildirmek te bu Mali kon-
trol biirosunun vazifeleri arasindadir. '

B — Tesrii kontrol

Bu kontrol, Maliye miisterek komisyonu, Maliye enciimenieri ve ni-
hayet Parlimento tarafindan yapihr.

1 — Biitcenin tasdiki dolayisiyle tegekkiil tarzindan s6z actigimiz
Maliye miisterek komisyonu konfederasyonun biitlin mali idaresini tet-
kik ve kontrol etmekle vazifelendirilmigtir. Bunun igin genis seldhiyetle-
re maliktir. En az {ic ayda bir toplanan bu komisyon, biitge hesaplarni
Maliye kontrol biirosundan edindigi malumata istinaden kontrol eder.
Bazan uzmanlar veya memurlarin yardimile arastirmalar ve hususi an-
ketlere, bazan da ani teftiglere girigir. Federal idarelere ait biitiin muha-
sebe evrak ve vesikalari hakkinda malumat talep edebilir. Komisyon ma-
1 sene devaminca yaptig islerin neticelerine dair bir “senelik rapor” ha-
zirlayarak Milli meclis ve Devletler meclisi Maliye enciimenlerine, yeni
biitcenin miizakeresi sirasinda, takdim eder.

2 — Maliye enciimenleri kontrollerini bakanlar kurulunun hazrla-
dig1 devlet hesaplar {izerinden yaparlar. Bu kontrol bilhassa hesapla-
rin miispit evrakla mutabakati ve bu evrakin kanunlara uygunlugu cihe-
tine taalluk eder. Enciimenlerin tali kisymlara ayrilarak tetkik ettikleri
hesaplarin neticeleri bir rapor halinde meclislere sunulur. Bu suretle tes-
ril kontrolun son safhas1 baglar. .

3 — Bir biitceye ait rapor ve kesin hesaplar meclislere ertesi senc-
nin en ge¢ mayis ay1 baginda verilir, Kesin hesap miizakerelerine haziran
toplantisinda baglanir. Bu suretle meéclisler yiiksek murakabelerini. yap-
mig olurlar. Her millet vekii sualler sorup izahat isteyebilir. Neticede ke-

COA—— e g

R IR SRR .
LELN 5 UL ¥ PR




1SVICRENIN BUTCE SISTEMI 289

sin hesaplar ya tasdik veya rededilir. Tasdik edildigi takdirde biitcenin
kontrolu ikmal edilmis olur ve bu karar resmi gazetede negredilir.

Boylece federal biitce sistemini ana hatlarile ikmal etmig bulunuyo-
ruz. Simdi birazda kanton biitcelerinden stz agalim.

ITI, — Kantonal biitce sistemi

Kanton biitceleri baz1 ayriliklarina ragmen federal biitcenin kijgiik
birer modeli gibidirler. Cenevre ve Tessin haric biitiin kantonlarda da,
federal devletde oldugu gibi, biitce yaninda patrimuan hesaplari ve
bilangolar vardir.

Ismine ragmen Isv1gremn Esas tegkilat hukuku baklmmdan bir kon-
federasyon degilde bir federasyon olmasi dolayisiyle, kanton biitcelerini
mesela bizdeki vildyet hususi idare biitcelerine benzetmek miimkiin go-
riiniir. Fakat hemen ilave edelimki kanton biitceleri tasdik ve iera baki-
mindan pek bariz farklar gosterirler. Bilindigi gibi hususi idare biitcele-
ri Dahiliye bakanhginin tetkikinden gectikten sonra Cumhur bagkan: ta-
rafindan tasdik edilir. Halbuki kanton biitcelerinin tasdik noktasindan fe-
deral idare ile hic bir miinasebeti yoktur. Bundan bagka vilayetlerde biit-
cenin icras: bir merkez ajani olan valilere aittir. Buna mukabil, kanton-
lar biitcelerini bizzat kendi organlarile uygularlar. Bu kiiciikk mukayese-
den sonra esas tegkilatini evvelce tetkik ettigimiz Cenevre kantonunun
biitce sistemini misal olarak pek kisaca gozden gecirelim.

Federal devlette oldugu gibi Cenevre katonunda da biitce mevzuati-
na dair bir umumi muhasebe kanunu yoktur. Biitceye miiteallik hiikiim-
‘ler bir ka¢ yonetmelik ve tamim diginda hemen hemen Anayasadaki ka-
yitlara inhisar etmektedir.

Kanton gelir ve gider biitcesi her sene Maliye bakanhg: tarafindan
hazirlanir ve bakanlar kurulu kanalile Biiyiik meclise takdim edilir. Biit-
ce projesi meclisin ilgili komisyonunda tetkik edildikten sonra miizakere
ve tasdik edilir. Bu tasdik sirasinda, Biiyiik meclis, karsihgini bulmadik-
ca, bakanlar kurulunun tesbit ettigi masraf miktarmi artrramaz. Istikraz
bir karsilik tegkil etmez. Hazirhik gibi biitcenin icrasi da Maliye bakan-
hgt ve bakanlar kuruluna terettilp etmektedir. Icra safhasinda maliye
bakanlig1 Muhasebet genel miidiirliigii birinci derecede rol oynar. Bu mii-
diirlitkk sefinin vizesi olmadik¢a hic bir masraf tediye edilmez. Masraf ha-
valeleri ayni bakanliga bagh Mali kontrol dairesince de tetkik edilir. Biit-
ce muhasebe kayitlar: fig usuliile tutulur; 6yleki biitcenin sene ortasinda
vaziyetini her an gérmek kabil olur. Biitce devresinde taahhiit ediliipte
6denemeyen masraflar icin 15 giinliik bir miitemmim miiddet kabul edil-

migtir.
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Biitcenin icra sirasindaki kontrolu, adi gecen Mali kontrol dairesin-

ce yapilir, Tesril kontrol ise Bilyitk meclisin kesin hesabi tasvibi sirasin-
da vaki olur.
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