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Hususi iktisat, serbest iktisat, kar esasina dayanan iktisat, serbest
miibadele iktisadi, rekabet rejimi, piyasa ekonomisi, kapitalizm, ferdi-
yetcilik, liberalizim (daha dogrusu : iktisadi liberalizm) , Mancester okulu.

Miisterek ekonomi, sosyalizm, kollektivizim, komunizm, devlet sos-
yalizmi, sendikalizm, gedik sosyalizmi.

Bu tabirler, iki grup dahilinde, kismen sinonim, kismen teskilat e
isleyis bakimindan (mesela devlet sosyalizmi ve gedik sosyalizmi gibi),
goriiniis tarzina gore (mesela hususi iktisat gibi) veya sisteme hakim
olan prensiplerin hususiyetleri bakimndan (mesela liberalizm ve ferdi-

“yetcilik gibi) farkh mefhumlardan ibarettir. Iki gurup dahilinde bu ce-
sithi tabirlerin mevcudiyeti daha ziyade mubhtelif siyasi unsurlann karig-
masiyla izah edilebilir(Esas itibariyle sosyalizm ve komunizim boyle-
dir). Fakat bu tabirlerin hepsi daima nazari, arzu edilen veya korkulan,
beklenilen veya vanlmaga caligilan, birbirine zit ideal iktisat sistemleri-
ni ifade ederler. Bunlar, yalmz fikirde yasatilabilen ve tam olarak hic bir
zaman gerceklesmemis bulunan ve gerceklesmesi miimkiin olmyan ik-
tisat sistemleridir. Hakiki iktisadi nizam, yakin mazinin, hali hazirn ve
hatta muhtemelen istikbalin gercek iktisat nizam, bu iki muarnz kutbu
teskil eden ideal tipler arasinda bulunmaktadir, Makalemizin mevzuunu
teskil eden bu iliglincii organizasyon seklinin, yani miidahaleciligin ma-
hiyetini anhyabilmek icin bu birbirine zit iki sistemden hareket etmek
lazimdir. Bunlann esaslanm kisaca soyle cevreliyebiliriz :

Serbest, ferdiyetci, kapitalist iktisat nizamindan bahsolundugu za-
man, rasyonel bir ruhla hareket edilen, is boliimiine dayanan miibadel=
ekonomisi anlagiir. Bu ekonomi sistemi gayri mahdut sekilde hususi

‘miilkiyet ve ferdi tesebbiis esasina dayanan, kir gayesiyle hareket edi-

len, istihsal, istil.salin cereyam, biiyiikliigii ve istikameti iizerinde ve boy-
lece biitiin milli ekonomi iizerinde, karla sahsan ilgili miitesebbisin ha-
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kim oldugu bir sistemdir (cemiyetin ihtiyaclan dolayisiyle taayyiin eder).
Iktisat, ferdin iistinde merkezi bir makamin sevk ve idaresine tabi de-
gildir. Piyasa mekanizmasma, piyasada tesekkiil eden fiyata gore cere-
yan eder. Miinferit ferdi ekonomiler sahus {istii normlarla bagh degildir.
Zamanimizda da tamamen dogru kabul edilebilecek olan Adolf Wagner -
in kistaslarma gore, bu iktisat sistemini tebariiz ettiren prensipleri soyle
sirahyabiliriz : Sevkedici prensip : Egoizm; muamelenin hukuki sekli :
Mukavele; nazim rolinii oyniyan hukuki prensip : Serbest rekabet ; is-
tihsal, tedaviil ve inkisamin tabi oldugu ekonomik kanun : Arz ve talep;
eda ve mukabil edalar hususi karsihk mukabilindedir. Sombart’a gore,
her iktisat sisteminin esash unsurlan ruh (iktisadi diisiince), sekil (ni-
zam) ve teknik’te kendini gostermektedir. Sombart kapitalizmi su se-
kilde tayin ve tefrik etmektedir. Ruh bakimindan kazanc prensibi, ferdi.
yetcilik, iktisadi rasyonalizm hakimdir. Sekil bakimindan serbest, husu-
si, aristokrat, tecezzi etmis, piyasa nizamna dayanan miibadele ekono-
misidir. Teknik bakimmdan ilmi, revolusyoner, gayri uzvidir. Asagidaks
izahatimiz icin genis anlamda iktisadi serbesti ve ferdiyetci sevk ve ida-
re prensibini tebariiz ettirmek kafidir (Yani mukavele hiirriyeti, miilki-
yet hiirriyeti, miilkiyetin istimali ve binaenaleyh kazang hiirriyeti).

Miisterek ekonomi, sosyalizm, kollektivizim bunun kargisinda mu-
kabil kutbu teskil eder. Bu sistem, hakiki iktisat nizamunin, ilmi bir tet-
kike kafi gelecek sekilde bu ideal tipe hic bir zaman yaklasmadigi ve
miinferit_sosyalist ekollerin tasavvur ettikleri nizamlar ise birbirinden
ehemmiyetli bir sekilde aynldiklan igin tanih zor bir iktisat sistemidir.
Bununla beraber, sosyalizmin her nevinde, hi¢c olmazsa istihsal vasita-
lan tzerinde musterek mulkiyet esasina dayanan ve kollektivist istihsal,
tedaviil ve inkisam/ tarzlan ile tefrik edilen bir iktisat sistemi caridir.
Tktisadi faaliyet (dogrudan dogruya) ihtiyaclarin giderilmesi prensib.-
ne dayanmaktadir. Bu sistemde, kapitalist; kit gayesine miiteveccih mii-
tesebbis insiyatifi kaybolmaktadir. Bunun ve piyasa mekanizmasmm ye-
rine, istihsalin istikamet ve bilyiikliigiinii ve onunla istihlak imkanlann:
tesbit eden_umumi ve merkezi bir pldn kaim olmaktadir. Biitiin iktisat,
ister merkezi, ister korporatif esasa dayansin, fertlerin iistiinde, otoriter
kaidelere baglanmaktadir. Adolf Wagner’in kistaslanna gore, bu iktisat
sisteminin mahiyetini tebariiz ettiren esash noktalar sunlardir : Sevkedici
prensip : Umumun menfaati yahut umumun menfaatine gore tadil edil-
mis sahsi menfaat, Muamelenin hukuki sekli : Statii veya otoriter tali-
mat (emir, yasak, cebir);, nazim roliinii oymyyan hukuki prensip : Hii-
kiimetin arzusu ; eda ve mukabil edalar umumi karsthk mukabilindedir.
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Sombart kendi diisiince tarzima gore su vasiflan zikretmektedir : Ruh
(iktisadi diisiince) bakimindan ihtiyaclan giderme prensibi, rasyonalizm,
tesaniit hakimdir. Sekil (nizam) bakimindan merkeziyet yahut ademi
merkeziyet seklinde, para iktisadi yahut ayni iktisat seklinde, ivaz esa-
sina dayanarak yahut komunist esaslarnina gore tanzim edilebilir. Tek-
nik bakimmdan ilmi, terakkiperver, 'ihtilalcidir. Asagidaki izahatimiz

~ i¢in bu iktisat sisteminde istihsal vasitalannda miisterek miilkiyetin mev-
cudiyetini, iktisadin tamamen fert iistii kaidelere bagh oldugunu ve plan-
landigini tebariiz ettirmek kafidir (istihldkin serbest brrakihp birakilma-
masi bilylik bir ehemmiyeti haiz degildir).

Daha basta soyledigimiz gibi, hususi iktisat ve mu§terek iktisat, ka-
pitalizm ve sosyalizm (Max Weber'in tabirince) ideal iktisat sistemle-
ridir. Bunlar yeknesak, sif fikir mahsulii ve hakikatte mevcut olmiyan
sistemlerdir. (Noyelle in kisa bir zaman evvel intisar eden kitabmin sex-
levhasinda Utopie libérale, chimére socialiste’ dir). Biri digerinin anti-
tezi olan bu iki sistemin ehemmiyeti ve ilmi degeri hakiki hayatla mu-
kayese edilerek, hakiki iktisat nizamimin mevkiini tayinde kolayhk temin
etmesinden ileri gelmektedir : Bu sistemler muayyen bir yerin topogra-
fik durumunu tayine yanyan nirengi noktalanna benzetilebilir. Bir ikti-
sadi nizam hakkmnda, iktisadi ve sosyal fayda ve mahzurlan, maksada
uygunluk ve adalet bakimindan bir hiikiim vermege yardim ederler. Fil-
hakika zihnen elde edilen miinferit unsurlan ve ideal bir sistemi tetkik
ve tahkik etmek, ekseriya gercek bir iktisadi nizamin, cesitli sistemlerden
anorganik bir yigin halinde alinan insicamsiz ana fikirlerini ve teskilat
unsurlarm tetkik etmekten daha kolaydir. - '

Her devrin iktisat nizaminda, Sombart’in tabiriyle her iktisat dev-
rinde mubhtelif iktisat sistemlerinin yapici unsurlan yanyana ve birbirine
girift olarak tatbik edilmektedir. Icinde yasadigimz iktisat devrinde ka-
pilalizm ve sosyalizm gibi ideal iktisat tiplerinin (hatta az miktarda di-
ger iktisat sistemlerinin) esash unsurlarim ihtiva ettigi nisbette karma
bir sistem hikim bulunmaktadir. Ancak karmanin sekli ve derecesi, da-
ha acik bir ifade ile bir veya diger kutuba olan mesafesi memleketten
memlekete ve zamana gore degismektedir. Kah kapitalist unsurlar ha-
kimdir ve zamana damgasim_vurur Kah_l_dggl@kamtahst sisteme ya-

banci ve miisterek iktisat sistemine uygun miidahalelerle kapitalizm fren-
'jenir. Bu frenleme miinferit hadiselere veya daha genis bir sahada tat-
bik edilebilir, kapitalizmin esash unsurlannin felce ugratlmas: seklinde

tezahiir edebilir : Ferdin miilk edin faalivet serbestisi tahdit edi-

l_g\_hlhr Fert istii, tesaniit saiki ile ve camiamin menfaatlerini teminat al-
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tma almak maksadiyle, ferdiyetcilige karsi Universel - Kollektivist Diin-
ya Goriigiiniin tesiri ile miidahale edilebilir. Devletin dogrudan dogruya
veya dolayisiyle miidahalesiyle gergeklesir.

Gercek iktisadi nizam, hi¢ bir zaman bu iki kutubtan birisine, bir
iitopinin gercek olmasindan bahsettirebilecek derecede yaklasmamustr.
Sosyalizm Sovyet Rusyada 1917 iden bugiine kadar hi¢ bir zaman
fam olarak gerceklesmemistir ve ik Leninizmin, yem ekonomi siyaseti
devrinin ve Stalinizmin cegith goriiniisii bolsevizmin ideal sosyalizm ti-

pinden esashi bir sekilde aynldigini ifade etmektedir. Diger tarafta, libe-
"ralizmin en fazla hakim oldugu ileri kapitalist devrinde, baska memle-

ketlerden sarhnazar, bizzat 19 uncu Asnn yansmda Ingilterede, devlet

_camiay1 ikfisadi Taaliyetinde hig bir Zaman serbest birakmarmgtir : (Ke-
“hmenin genis manasiyle) dis ticaret hi¢ bir zaman tamamen kendi ha-
line birakilmamigtir (laissez passer ;); ve icerde de (laissez faire!) dev-
let fertlerin iktisadi faaliyetine ve bu faaliyetlerden meydana gelen mii-
nasebetlere direkt veya endirekt miidahale etmistir ; direkt : Fabrika ka-
nununun hiikiimleri ile, vergi siyaseti ile, para ve merkez bankasi poli-
tikas: ile; endirekt : Korporatif birliklere, sendikalara ve is veren birlik-
lerine ve bu suretle is mukavelesi ve is piyasasina yapilan miidahalelere
misamaha etmek veya hatta tesvik etmek suretiyle miidahale etmistir.
Bunlar doktrinal liberal devletin mevcudiyeti icin zaruri asgari miidaha-

lenin fevkinde yapilan miidahalelere bir misal olarak zikredilmigtir.

Giriiliiyor ki asil olan miidahale degildir. - Miidahale her devirde
mevcuttur. - Hatta diger unsurlann yaninda, miidahalenin iktisadi ve si-
yasi liizumu ve ideolojik sebeblerinden ziyade &lciisii, istikameti, metot-
lan iktisat devrinin kati ‘mahiyetini tayin éder. Hakikaten, bugiin sahidi
oldugumuz iktisadi ve siyasi biinye tahavviilatmm bir anda kendini gos-
terdigini ve kismen amillerinin 20 seneden beri fasilasiz bir sekilde devam
eden ve bilhassa son senelerde hizim1 arthran devlet miidahaleciliginde
mindemic bulundugunu séylemek miibalagah sayllmaz. Miidahalenin -
viis’ati, Merkantilizm devrinde, ancien régime’den beri hlg bir zaman
bu dereceye varmad1

Bu izahahmlea miidahale ve miidahaleciligin ne ol_dugfunu bir de-
receye kadar anlatmaya cahstik. Fakat bu, miidahaleciligin mahiyetini
kavramak ve hudutlanmi tesbit etmek icin kafi degildir. Bahusus miida-
haleciligin pek ¢ok cesitleri vardir. Ne gibi cesitli ve gercek sartlar va
hangi maksatlarla miidahalecilize miiracaat edildigi diisiiniiliirse; buna
sagsmamak lazimdir: Himayecilik zayiflann ve tehlikeye maruz bulunan-



320 AVNI ZARAKOGLU

larn himayesini, kuvvetlilerin zayflatlmasini, sosyal miisavat istihdaf
eder. Umumi olarak : Iktisadi ve iktisat iistii, ekonomik ve siyasi, ras-
yonel ve emosyonel maksatlarla ; gercekte : Milli benligi muhafaza, milli
durumun kuvvetlendirilmesi ve dis memleketlerin- zayiflablmasi, bir harp
icaresinin iktisadi cephesini teminat altina almak, harbin tesirlerini ber-
taraf etmek, gelecek harbe hazirlanmak, konjonktiir hareketlerine mii-
essir olmak ilh. gayelerle tatbik edilir. Bu gayelere uygun olarak miida-
halecilik nizammi ifade eden mubhtelif tabirlere mastlanmaktadir. Ben
bunlann sadece bazilanm ele alacagim. Bunlara miidahaleciligin ¢ok
kuvvetli oldugu devirlerden bir kacinin tabirlerini bir fikir vermis olmak
icin ilave edeyim (bunlardan bazilan icin, kelimenin gercek manasiyla
hir devirden bahsedilip edilmiyecegine bu giin karar vermek ve bu ya:
zida arastirmak dogru olmaz)

Bagli ekonomi, kazanca miiteveccih bagh iktisat, kontrol edilen ik-
tisat, teskilatlanmus iktisat, dirije iktisat, dirije hiirriyet, miidahalecilik,
idareli ekonomi, dirijizm, reglamantarizim, (kelimenin dar ve genis an-
laminda) himayecilik, teskilatlanmis kapitalizm, yeni kapitalizm, kapi-
talist planli ekonomi, sosyal kapitalizm, sosyal liberalizm, sosyal refor-
mizm, kiirsii sosyalizmi, sosyal is sistemi, solidarizm, sosyal radikalizm,
iktisadi demokrasi, social control of business, devletcilik, korporativizm
- merkantilizm, yeni merkantilizm, harp sosyalizmi, gec kapitalizm, fa-
'sizm, nasyonal sosyalizm, Roosevelt denemesi.

Bu tabirlerin liigat manalanndan, burada izah edecegimiz tegkila-
ta hakim olan prensip ve buna uygun olarak iktisat nizamm hakkinda
bir fikir edinmek kabildir. (fakat hepsinde degil. Zira bu tabirlerin ba-
zilan renksizdir veya meselenin esas: ile bir alakasi bulunmiyan zahiri
sebeblerle ortaya atlmustir. Mesela kiirsii sosyalizmi veya radikal sosya-
lizfn gibi. Diger bazilan yine ayni sebeblerle biiyiik bir sey ifade etme-
diklerinden tarafimdan kasden zikredilmemistir. Mesela Diinya Harbin-
den kisa bir zaman sonra moda haline gelen millilestirme kelimesi gibi).
Ekseri tabirler bir veya diger saika, sistemin esasim teskil eden unsur
lardan birisine uymaktadir. Bundan dolayr hic birisi tamamen tatmin
edici degildir. :

Ik olarak : Miidahalecilik (miidahalecilikten bu makale cercevesi
dahilinde daima devletin miidahalesi kasdedilmektedir). Bu tabir mi-
kerrer ve devamh miidahaleyi ifade etmektedir (miidahaleciligin muka-
bili imsak). Neye miidahale? Fransiz ihtilalinden beri (Insan ve vatan-
. das beyannamesinin ikinci maddesi), ekseri Avrupa memleketlerinde
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19 uncu Asirda liberalizmin zaferinden beri hususi miilkiyet ve iktisadi
hiirriyetin devlet ve cemiyetin iktisadi esasim teskil ettigi disiiniilecek
olursa, miiessir bir miidahalenin, “control of the heart of the contract”,
bir “control of matters incidental to the contract’’ i, J. M. Clark’m ta-
biriyle, fertlerin yukanida zikredilen ekonomik ana haklarina ve bundan
meydana gelen miinasebetlere, sahislann iktisadi faaliyetinde birbirlerine
karsi hak ve vecibelerine miidahaleyi ifade etmesi ldzimdr.

Ikinci olarak : Bagh, tanzim edilmis iktisat. Bununla talimat ve
nizamname ile miidahalecilik, kanunlarla ve idari kararlarla iktisadi hur-

riyetin (kelimenin genis manasiyle) tahdidi, hurriyetin baglanmas ifa-

de edilir. Bu tahdit neréye kadar gidebilir? Sosyalist bir iktisat da bagh
bir ekonomi degil midir? Bu sebeble ‘“bagh kazan¢ ekonomisi” daha
kesin bir tabirdir. Ciinkii miidahalenin hududunu daha bariz olarak gés-
termektedir. Bu nizama hakimi olan prensip bakimmdan, iktisat, asil ka-
rakter ve esasim : rantabilite esasina gore idare edilen iktisat sistemini
esas itibariyle muhafaza etmek iizere baglanmaktadir.

Aym istikamette baska saikleri de aydinlatan diger bir tabir : Ida-
reli, giidiimlii ekonomi “Leitregelung”” (v. Gottl-Ottlilienfeld). Miidaha-
lecilik, liberal sistemde esas itibariyle kendi kerdine isliyen, daha kati
bir ifade ile hususi miitesebbisin insiyatifine birakilan iktisada muayyen
bir istikamet vermek, onu nizamlarla sevk ve idare etmek gayesini gii-
der. “Istikamet” ve ‘“‘sevk ve idare etme” genisletilebilen mefhumlardir.
Hakikaten bu giin miidahalenin her seklinde yeni gayeler ortaya atildigi,
binaenaleyh hakikaten dirije edildigi ve bu hedefe ulastiran yolda yii-
ritnmesinin kati emirlerle istendigi haller gosterilebilir ; mesela eger dev-
letin simdiye kadar memlekette istihsal edilmiyen mallari veya bunla-
nn ersatz’lanm imal etmek icin miitesebbis veya miitesebbis birligini
tesvik etmesi veya aksine olarak miitesebbise, tesebbiiste yeni yatinm-
larda bulunmay: veya yeni tesebbiisler kurmay1 yasak etmesi gibi. Fa-
kat kaideten, hic olmazsa yakin bir zamana kadar “idare”, “sevk etme’
kelime manasiyla allmmiyordu. Hakikaten ithalat ve ihracat yasaklar,
kontenjan, himayeci giimriikler, her nevi siibvansiyonlar ve yeni olarak
artan bir sekilde, kredi ve para siyaseti tedbirleri ile millet ekonomisi-
muayyen istikametlere sevk ve idare edilmekte, biitiin iktisat subeleri
himaye, tesvik veya ihmal edilmektedir. Fakat bununla ferdin faaliyeti
dogrudan dogruya dirije edilmemektedir. Iktisadi faaliyette bulunan sa-
his, bu faaliyetlerinde muayyen kaidelere riayete ichar €dilmektedir. Bu-
nun disginda esas itibariyle serbest birakilan insiyatifini istedigi gibi kul-
lanabilmektedir. Fakat serbest bir saha dahilinde degil miidahale ile tah-

A Huk. F. Der, 21
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dit edilmis, miidahalenin meydana getirdigi bir saha icinde. Boylece fet-
di insiyatif himaye edilir, tesvik edilir veya frenlenir. Fakat hi¢ bir za-
man sosyalizmde oldugu gibi tamamen bertaraf edilmez. Yani dirije bir
hiirriyet vardur.

Ingilizceden alinan ‘“‘kontrol edilen iktisat’ : Social control of bu-
siness tabiri fransizca économie dirigée tabirinden daha vazihtir; Zira
ancak mevcut olan bir sey kontrol edilebilir. Binaenaleyh, serbest teseb-
biis ve istihsal vasitalan tizerinde tasarruf hiirriyeti iktisadin esas1 olarak
kalmaktadir. Bu Ingiliz tabiri ayni zamanda, diger bir kac tabirde oldu-
gu gibi, saikleri miidahaleciligin ideolojik esbabmi da ifade etmektedir.
Mesela sosyal politikaya 6nem veren liberalizm, sosyal liberalizm, soli-
darizm, himayecilik gibi. Bunlarda iki saik vazth olarak belli olmakta-
dir : Birbirinden kesin olarak aynlmas: her zaman miimkiin olmamakla
beraber, ayn tutulmas: lazim gelen sosyal ve milli saik gibi.

Diger iki tabir : Devletcilik ve korporativizmdir. Bu iki tabirden
(bunlann birincisi bir cok manalarda kullanilmaktadir) miidahaleciligin
iki ayn imetodu tebariiz ettirilmektedir : Devletin dogrudan dogruya veya
dolayisiyle miidahalesi. Korporativizm’de - bunu miidafaa edenlerin “ir
cogunun ifadesine aykin olarak - esas itibariyle devlet miidahaleciliginin
bir metodundan (maksada uygun olup olmadiz izahimiz disinda kal-
maktadir) baska bir sey degildir. Zira korporatif bir rejimde korporas-
yonu devlet tayin eder, korporasyonlarnn vazife ve haklanm devlet tes-
bit eder. Miinferit korporasyonlar arasindaki miinasebetleri tanzim eder
ve aralarindaki ihtildflan dogrudan dogruya nihai olarak devlet halleder.
Korporativizm’in ¢ok genis bir miidahalecilik oldugu asikardir. Su fark-
la ki, devletle iktisadi faaliyette bulunan fert arasma birlikler girmekte-
dir (bu arada korporativistlerin devleti, devletin vazifelerini ve fertlerin
devletle miinasebetlerini baska tiirlii tanzim etmeleri bu miinasebette
bityiik bir rol ovnamaz. Kald: ki, korporativizm’in ilk defa tatbik mevkii-
ne konuldugu Italyan Fasizm’inde devletin dolayisiyle miidahale meto-

~dunun yaninda dogrudan dogruya miidahalesine de kafi yer birakildigr

zikre deger. Bu, sadece Carta del Lavoro'nun 9 uncu maddesinde vazih
olarak ifade edilmekle kalmamis, Mussolini’nin aldig: bir cok tedbirlerd>
(meseld bankalarm devletlestirilmesi, doviz muamelelerinin devletce
tanzimi, devaltiasyon ilh gibi), Italyanin kendi kendine yeterligini temin
maksadiyle Mussolini tarafindan planlastinlan tedbirlerde (milli miida-
faa icin miihim olan sanayiin devletlestirilmesi hakkinda 1936 Martin-
daki izahat) kendini gostermistir.
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Son bir evsaf. Miidahalecilikten bahsolundugu zaman, bir tabiat
afeti ve harp gibi fevkalade zaruret hallerinde mutat olan miidahaledea
ziyade, muntazam, devaml, ana prensipleri belli bir miidahale anlagilir.
Béyle bir miidahalede, miinferit tedbirlerin karsihkli olarak birbirini re-
fetmemesi gerekir. Bunlar inceden inceye diisiiniilerek, yakin, uzak tesir-
leri arastinlarak, asgari zahmet prensibine gore tanzim edilerek, esash
bir sistem icinde inga, planh bir sekilde tesbit ve tatbik edilmesi lazimdir.
Bundan dolay1 miidahalecilik bir planh ekonomi midir? Bu suali cevap-
landirabilmek icin, planl ekonominin ve onun esash vasitalannn, ikt-
sat planinm ifade ettigi manay bilmek lazimdir. Bu cazip, fakat verimli
olmiyan, kald1 ki, bu makalenin cercevesi disinda kalan bir vazifedir.
Zira, harp icinde ve harbi miiteakip meydana gelen ve 1929 Diinya Ik-

tisat Krizinde tekrar ortaya cikan bu tabir (parola) antikapitalist idec-
yilerce, ilen kapitalizm kelimesi ile ifade edilen, plansiz, anarsik, kangik
iktisat sisteminin topalltyan bir antitezi olarak ifade edilmistir. Bu keli-
“The muhteva bakimindan o kadar gayn miitecamistir ki (Sovyet hiiki-
metinin 5 senelik plam ve Adolf Hitlerin dért senelik plam diisiiniilsiin!),
miittehit bir mana ifade ettiginden bile siiphe edilir. Bahusus planh eko-
nomide umumi olarak anlagilmasi lazzm gelen manay), muayyen bir
anda bu siyasi tabiiden gercek olarak anlasilan manay tefrik etmek
icabeder. Bu anlamda planh ekonomi, Garbi Avrupa’da yerden mantar
biter gibi meydana gelen planlarin (meseld Medrik de Mans'm is plan,
Isvicre V. P. O. D. nm plani, muhtelif ingiliz ve fransiz planlan veya
buna benzer teklifleri) gosterdigi gibi, millet ekonomisinin biiyiik ve
mithim sektorlerine sosyalist bir mahiyet vermek istiyen (harbi takip
eden ilk senelerdeki millilestirme ile miisabehet) miidahalecilik istikame-
tinde, yani genis ve kuvvetli sosyalizan bir miidahalecilik yolunda bu-

lunmaktadir, Miidahaleciligin bu derece ileri gitmesine liizum yoktur.
~ Burada kabul ettigimiz tarife gére miidahalecilik bu kadar ileri gitmiye-
bilir ki, bu bir farktir. Diger bir fark da sundan ileri gelmektedir : Bir
iktisat plani - bizzat kelimenin ifade ettigi gibi - biitiin millet ekonomi-

_sine ve onun biitiin dallarna 6nceden tesbit edilmis, kati kaideler vaze-
der. Mumkiin mertebe teferruatina kadar fiilli rakamlar tesbit eder. Bu-
na mukabil, miidahalecilik, daima umumi olarak tarif edilen gayelerin
(mesela gelirin teminat altina alinmasi, muayyen bir gurubun veya ikti-
sat subesinin ve mensuplanmin himayesi, muayyen kollektif ihtiyaclann
tatmini ilh. gibi) takip etmege miinhasir kalmak mecburiyetindedir.
Bu' hedeflere ulastiran tedbirlere gelince, bunlar iktisadi ve sosyal ra-
kamlarn degismesiyle tahavviil ederler. Bununla beraber, ikisinde de
miisterek olan nokta, gayesi malum ve hinaenaleyh programl, alinan
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her tedbirin dogrudan dogruya ve dolaysiyle tesirlerini dlcen bir hatt
harekete istinat etmis olmalandir : Bu vasiflan haiz olmiyan, birbirine
mani olan, hatta birbirini izale eden sadece baghyan, fakat tesirsiz ka-
lan, binaenaleyh sadece zarar veren tedbirlerden ibaret bir miidahale-
cilige devam etmek dogru olmadigi gibi, miimkiin de degildir. Son yir-
mi senenin milli ve beynelmilel iktisadim bilen kimseler, bu vasif zik-
redildigi zaman giiliimsiiyeceklerdir. Fakat miidahaleciligin bir ideal
iktisat sistemi olarak ifade edi'ebilmesi, tatbikatta tatmin edici bir se-
kilde isliyebilmesi icin, yukanda zikredilen prensibe hi¢ olmazsa biraz
yaklasmanin bityitk bir ehemmiyeti vardir. Zira kaidesiz tanzim isi ken-
di kendine bir tezat tegkil eder.

Buraya kadar s6ylenenleri = toparhyacak olursam, miidahalecilik,
kapitalist teskilatin iktisadin azami verim kabiliyetini muhafaza ettig,
fakat devletin lakayt kalamiyacagi bazi &mme menfaatlerini tatmin ede-
medigi diisiincesine, kanaatine, bilgisine dayanan bir iktisat nizamidir.
Bundan dolay bir taraftan teskilat bakimindan istihsal vasitalarmda bi-
le hususi miilkiyete ve iktisadi hiirriyete dayanan, tesebbiisiin netice-
sinden sahsen menfaattar bulunan hususi miitegebbislerin insiyatifi ile
sevk ve idare edilen, fakat diger taraftan, saf kapitalist sistemde tama-
men veya kafi miktarda temin edilemiyen sahis iistii, umumi kiiltiirel,
sosyal ve milli menfaatleri temin etmek maksadiyle tamamlawvici bir
teskilat unsuru olarak devlet miidahalesini gosteren bir iktisat nizam :
Devlet planli ve programh bir sekilde yardim, himaye ve tesvik etmek
ve iktisadi faaliyette bulunan fertleri sevk ve idare etmek, bizzat faali-
yette bulunmak suretiyle miidahale eder; talep eder veya yasak vaze-
der ; ermeder, zorlar, tahrik ve tesvik eder ; esas itibariyle ferdivetci sa-
ha dahilinde muayyen umumi prensipleri gerceklestirir; kapitalizmin,
hususi miilkiyet ve iktisadi hiirriyet gibi esas unsurlanm tahdit eder.
Fakat bu tahdidat piyasa mekanizmasm iktisadi faaliyetin nazimi ola-
rak bertaraf edecek, esash ve sumullii bir sekilde mani olacak derecede
olmaz. Boylece miidahaleciligin iki tipe, kapitalizm ve sosyalizme kar-
s1 hududu ve mabhiyet fark: tesbit edilmis olmaktadir. Kapitalizme muka-
bil : Doktrinel liberalizm tarafindan miisaade edilen asgari haddin is-
tiinde miidahale (miifrit liberalizm bile bu sekilde asgari bir miidahale
tammaktadir. Misal olarak insan ve vatandas haklan beyannamesinin
17 inci maddesine ve Adam Smith’in meshur ciimlesi : Defence is of
much more importance than opulence 'ne isaret edilebilir). Sosyalizme
kars1 : Esas itibariyle istihsal vasitalan iizerinde hususi miilkiyetin (hic
degilse istihsalin biiyitk sektérlerinde), hususi miitesebbis insiyatifinin,
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piyasa mekanizmasmmm muhafazasi. Bunun hududunun degisik oldu-
gunu zikre lizum yoktur : Mutedil bir miidahalecilik daha fazla kapi-
talist, cok ileri bir miidahalecilik 156 daha fazla sosyalist mahiyet arzeder,

Miidahalecilige bu sekilde olmasi lazzm gelen, ideal tipte bir ikti-
sat sistemi nazarn ile bakilabilir. Nicin olmas: lazim gelen ve mevcut ol-
muyan, nicin Sombart anlaminda bir iktisat sistemi? Nigin devrimizin
hakiki bir iktisat sistemi degil de, ideal tipte bir sistem, Neden Francois
Quesney’in anlammda mutadis mutandis hakikaten mevcut bir ordre
positif degil de, ulasiimasi ldzim gelen bir ordre naturel? Iste cifte cevap
bekliyen ikili bir sual. Ilk olarak miidahaleciligin neden olmas: lazim
gelen, ulasilmaga cabsilan, Kizumlu bir sistem oldugunun isbati, yani
miidahalecilige taraftar olanlann | gosterdikleri delillerin teshiri. Ikinci
olarak, yukanda belrtilen ideal tipte miidahalecilikten, gsrcek miida-
haleciligin aynldigi noktalann gosterilmesi. Bunlari bu makalede tara
olarak izah etmege imkéan yoktur. Burada ancak az veya cok keyfi ola-
rak ele alnan bazi problemler ve deliller izah edilebilir.

Miidahaleciligiin lizumunu miidafaa etmek icin, esas itibariyle
19 uncu ve 20 inci asirda milli ekonominin bilfiil tekamiiliiniin 1s13inda
liberal ekonomi ilminin tenkidi = tstkikinden cikanlan su deliller ileri
stirilmektedir : Liberalizm, mutlak surette serbest bir iktisada, hudut-
suz-ferdi rekabet icinde, iktisadi faaliyetin veriminin azami hadde eri-
secegini ogretir. Burada cemiyet ve ferdin ferdiveici anlayisina uygun
olarak, cemiyetin geliri, ferdi gelirlerin toplam olarak m'italea olun-
maktadir. Iste miidahalecilerin tenkidi bununla baslar.

Bir defa serbest rekabetin optimal verimi temini icin, nazari ola-
rak lazim gelen sartlann hepsi hakiki hayatta yerine gatirilememekte-
dir. Her seyden evve! : lktisadi faaliyette bulunan biitiin fertlerin dokt-
rinde iddia edilen (ve diktrinde yerine getirilen) miisavah yerine, ger-
cek hayatta genis bir miisavatsizhk mevcuttur: Kabiliyetlerde, karakter-
de, dis diinyaya kars:i tawar ve hareketlerde miisavatsizhk (doktrin umu-
mi slarak sunu 8gretir : “Insan ividir”, sunu sart kosar: “Insan kuvvet-
lidir”’. Diger evsafta oldugu gibi bu da insandan insana farkhdir), ser-
vette ve buna bagh imkéan'arda miisavatsizhk (miras hukuku), talihte
miisavatsizhk (Keynes hakh olarak ‘kabiliyet ve talihi” muvaffakiye-
tin sebebi olarak gdrmektedir). Kald ki ileri kapitaliznde meydana
gelen ve daima kuvvet bulan inhisarlar serbest rekabeti ve serbest reka-
betin miisait tesirlerini tahdit ederler ve inhisarctya muazzam faydalar
saglarlar. Burada sadece bizatihi monopollerin (tabii ve sosyal) imti-
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yazh mevkiler temin etmedigini disiinmek lazimdir: Modern istihsal
teknigi, bazi istihsal sahalarinda muazzam sermayeye dayanan 6yle
gouyuk tesebbiisler meydana getirmektedir ki, istihsal vasitalarimin ned-
reti ve talebin mahdut olusu muvacehesinde inhisar kurmasalar bile
aym derecede rekabetin meydana gelmesini imkansiz kilmaktadir (v.
Zwiedineck Siidenhorst),

Saniyen, kismen buraya kadar verilen izahata bagh olarak, biitiin
bir milletin refahnin, fertlerin hepsinin refahlannin toplamina miisavi
addolunamiyacag, diger bir tabirle milli gelirin biiyiikligii degil, onur
tevzi seklinin mithim oldugu ileri siiriilmektedir. Bir tarafta kismen olsa
bile zayiflarin, talihsizlerin, cahsamiyacak durumda olanlarn kiitle ha-
linde sefaleti, diger tarafta kuvvetlilerin, kabiliyetlilerin, muvaffak olan-
lann muazzam gelirleri karsisinda, azami bir milli gelir elde edilmesi ne.
ye yarar? Bu azami milli gelire, daha diisiik, fakat acliktan 6len kimse-
nin bulunmadig1 bir optivbim  gelir miiraccahtir. Yani ekonomik verimin
yaninda sosyal adaletin de gozetilmesi ldzzimdir. Bunu temin eden dev-
lettir. Devlet, biitiin halk tabakalannin hayat seviyelerinin muayyen bir
detlecenin altina diigmesi cemiyet bakinyndan bir zarar, bir sosyal
tehlike olarak tamimakta ve benligini muhafaza saiki ile ‘miidahale et-
mek mecburiyetini duymaktadir.

Uctincti bir delil. iktisadi liberalizm, devletin miidahale ile bir sey
yapamiyacagim, kapitalist iktisat sisteminin merkezi bir plani bulunma-
makla beraber, piyasa mekanizmas: sayesinde iktisadi muvazenenin her
hangi bir suretle bozulmasi halinde muvazenenin otomatik olarak yeni-
den teessiis edecegini, binaenaleyh serbest rekabet rejimi dahilinde uzu.a
bir devre zarfinda igsizlik mevcut olmiyacagim iddia eder. Her hangi bir
sebeble - sebebler, devaml piyasa arizalan, biinye tahavviilleri ile dina-
mik olarak genis bir iktisat icinde pek coktur - - bir iktisat subesinde 's-
tnhsal daralirsa, isciler bos kalr, iicretler diiser. "Bu diisme oyvle bir sevi-
“yeye kadar devam eder ki, emtia arzi tekrar artmaga baglar, Bunun ne-

_ticesinde bos kalan Isciler, baska 1ktisat subelerinde is bulamamuslarsa,
tekrar istthdam edilir, igsizlik kaybolur. Fakat eger dsvlet midahal=
_cléree ve issizlerl himaye eder veya munzam is yaratirsa, s piyasasmaa
hlg veya ayni derecede bint tazyik meydana gelmiyeceginden, Gcretler (ve

_ fiyatlar) aym: derecede diismez ve issizik devamli bir tezahiir halim
<alir, Buna karsi ne denilebilir? Esasen bu deliller zorlayier mahiyette de-
gildirler. Ben sadece is piyasasmin az elastiki oldugunu hatirlatmak is-
terim. (diger baz piyasalar da boyledir). Fakat asil ehemmiyetli nokta,

boyle bir otomatik muvazenenin kuvvetli sarsintilar, fedakarhklar muka-
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bilinde elde edilebilecegi ve zamana muhtac oldugu, bu zaman zarfinda
iscilerin ve ailelerin sefalet icine terk jedilmesi hususudur, Doktriner li-
beralizmin iddiasi dogru olabilir. Fakat bu iddia ‘“uzun devre’ sartina
baglanmakta, ‘“‘arada gecen zaman " ihmal edilmekte ve insanlarn sa-
dece bu zaman icinde yasadiklan, uzun devre icinde o6ldiikleri nazara
alinmamaktadir (Keynes).

Dé:diincii bir delil. Liberal-ferdiyetci anlayisa gore, iktisadi faa-
liyet sahsi menfaatlerine gore hareket eden fertler arasindaki serbest
rokabete dayanmaktadir. Kar elde etmek arzusu ferdin faaliyetini idare
eder. Muvaffakiyet halinde kir elde eder. Yalniz bagina rizikoya katla-
nir. Mesul odur. Muvaffakiyetsizlik halinde zaran ceker : Ferden ise gi-
risme, ferdi kazanc, ferdi mesuliyet. Bu hal, liberalizmin ilk inkisaf de-
virlerinde oldugu gibi, kiiciik islerde esas itibariyle dogru olabilir. Fakat
bu giin baz iktisat sahalannda biiyitk sermaye temerkiiziiniin meydana
geldigi zamammzda dogru degildir. Hesaplann yanhs ¢ikmasi, muvaf-
fakiyetsizlik bu durumda sadece netice ile dogrudan dogruya menfaa:-
tar bulunan miitesebbisi degil, dolayisiyle cok genis bir kiitleyi, mesu-
liyet tasimiyan insan toplulugunu miiteessir eder : lsciler, miistahdem-
ler, alacaklhlar, mal gonderenler, miisteriler ilh.. Bu ‘§artlar altinda bir
kriz halinde devlet yardimunin talep edilmesi tabiidir. Amme menfaatini
korumakla miikellef olan devlet, zarar gorenlerin akibetine bigane kala-
maz. Kaldi ki mevzuu bahs 1esebbiislerin devam: Amme menfaati icab
olabilir (bu yiizden zararm cemiyete mal edilmesini miidafaa etmeye
liizum bulunmadigi meydandadir. Bununla bir rizikosuz kapitalizm mey-
dana gelirdi ki - bir nevi contradictio in adjecto)

Cok eksik bulundugu bence malum olan bu jzahattan, devlet icin
sosyal gayelerin gerceklestirilmesi amaci ile, millet ekonomisinin yekdn
veriminin milli gelirin azalmasi pahasina da olsa, miidahale liizumu ha-

sil olimakiadir. Kald: ki bu azalmammn her zaman meydana gelmesi de
sart degildir. Bir defa miidahale neticesinde kapitalist nizam icinde cok
agin rekabet yiiziinden meydana gelen ve yekiin milli verimi azaltabile-
cek olan lizumsuz masraflar kaldinlir veya azaltilabilirse (buna dair
Walther Rathenau’nun heyecanh izahlan okunsun! Miisteri celbinde ne
kadar ifrata gidildigi diisiiniilsiin!), miidahale ile bu gibi ve kapitalizm-
de mevcudiyeti zaruri olmiyan ifrata gidilmesinin 6niine gecilebilir. Ve
neticede sosyal hasila azalmaz artar. Bu gibi hallerde miidahale iktisadi
olarak da hakhdir. Ikinci nokta, yani devletin, hususi sahislar tarafin-
dan serbest rekabete mani olunmas: yiiziinden meydana gelecek zarar-
h neticelerle miicadele etmek gayesiyle inhisarci durumlara miidahale
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etmesi pratik bakimdan daha miihimdir : Bdyle bir miidahale iktisadi
rasyo bakimindan haklhidir. Zira inhisarcimn fiyatlan yiikseltmek ve istih-
sali daraltmak suretiyle takip ettigi piyasa siyaseti, gayn rasyonel cal-
san tesebbiislerin ve isletmelerin saf harici ¢kmasina mani olmalan
seklindeki istihsal politikalan yekfin iktisada zarar verebilir.

Duruma gore iktisadi rasyo bakimindan istihsal ve ihtiyaclann kaz-
silanmas: keyfiyeti, bir elde bulundugu ve muhtelif miistahsillerin reka-
betine terk edilmedigi zaman teminat altna ahnms olabilir (Fakat bu-
rada da mallann ve hizmetlerin ikame edilebilmeleri nisbetinde muay-
yen bir derecede rekabet meydana | gelecegine jsaret etmek l’énmz_ihr) .
Mesela demiryollarmda, havagaz, su elektrik ilh. durum boyledir. Inhi-
sar rasyonel olarak lazimsa, fakat bunun hususi salislara birakilmast
tehlikeli ise, devlet miidahalesi zaruridir. Ya devlet mevzuubahs inhisan
lizerine alhir (Amme {esebbiisii) veya hususi sahislara birakarak kontrol
eder (ikisi -arasinda muhtelit tesebbiis tesis olunabilir) . Cok defa bu gibi
hallerde sadece piir ekonomik menfaatler degil, bilakis, kiiltiirel, siyasi
milli ve mahalli ilh. menfaatler miiteessir olur. Bu menfaatlerin korua-
mas icin, kiiltiirel, siyasi, milli miilahazalar gibi iktisadi olmyan sebeb-
lerle iktisadi rasyoya aykin miidahaleler zaruri olabilir.. Boylece su ciim-
le ile ifade edebilecegimiz sonuncu delil ileri siitiilmektedin : Kollektif
ihtiyaclanin tatmini kaideten devlet faaliyeti disinda diisiiniillemez. Bu-
rada yeklin milli hasila azalsa bile devlet miidahale etmege mecburdur
(bunu izah etmek icin Adam Smuth’in climlesini tekrarlamak kafidir :
Defence is of much more importance than opulence). Diger bir miilaha-
za : Iktisadi rasyonalizasyon prensibine aykin olan bir miidahalecilikte
iktisadin yekdn hasilasinin azalacagini itiraf etmek lazimdir. Fakat diger
taraftan dokunulmadan kalan veya iizerinde miisbet tesir meydana ge-
tirilen diger unsurlar miisbet: bir sekilde inkisaf ederse, hasilanin azalma-
st muayyen bir dereceye kadar, hatta fazlasiyla telafi edilmis olabilir.
(bunun icin 19 uncu Asirdan pek cok misaller verilebilir). Bu gibi mii-
sait hallerde hasilanin diismesi degil, artmasinin yavaslamas: miisahede

edilir.

Yukanda esas itibariyle dahili iktisat miinasebetlerine miidaha.e
lehine olan deliller anlatildi. Esas itibariyle sosyal deliller. Fakat iktisadi
muameleler sadece memleket dahilinde cereyan etmez. Aym zamanda
dis memleketlerle de miinasebetler vardir. Ve fertler, biitiin gruplar ve
iktisat subeleri vaziyete gore dis memleketlerin miidahaleleri ile zor
duruma diisebilirler. Burada da devletin himayesi istenir. Vakia doktri-

ner liberalizm, memleketler ve milletler arasindaki iktisadi miinasebet-
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lerde her tiirlii miidahalenin, yani himaye tedbirlerinin fena oldugunu
ogretir. Ricardo tarafindan milletler arasi ticaretin mutlak suette ser-
best hirakilmas: lehine ileri siirillen tamamen iktisadi deliller bu giine
kadar cerhedilememistir. Ancak bu suretle Diinya iktisadinda azami ve-
rim elde edilir ve beynelmilel miibadeleye istirdk eden memleketlenden
her bini ihtiyaclanni azami sekilde temin eder. Bununla beraber bizzat
serbest ticaret taraftarlan bile hi¢c olmazsa iki halde miidahalenin ser-
best ticaretle telif edebilecegini izah  etmek zorunda kalmuslardir: Dis
memleketlerin gecici istiinlitklerine karsi yerli iktisat subelerinin mu-
vakkaten himayesi gayesi ile gecici zaruret hali giimriikleri ve hali inki-
safta olan yenli sanayiin rekabet kabiliyetini ihraz edene kadar gecici
olarak himayesi maksadiyle gecici terbiyevi giimriikler (her iki halde de,
hatta gecici mukabelei bilmisil giimriiklerinde “gecicilik’ tizerinde du-
rulur, fakat bu gegicilik zaman bakimindan gayri muayyendir ve uza-
tilabilir. Bu elastikiyet dolaysiyle her iic giimriik nevi serbest ticaret
sistemine aciktan aciga bir tezat teskil eder).

Fakat dis ticaret sahasinda da .(kelimenin genis anlaminda) bun-
dan daha ileri devlet miidahalesi istenir ve tatbik edilir. Iktisadi degil,
bilakis esas itibariyle iktisat dig, siyasi, milli, sosyal amiller (evvelce de
zZikrettigimiz gibi milli ve sosyal amiller birbirine baghdir ve kati olarak
aynimasi miimkiin degildir). Niifus politikass bakimindan muayyen 1k-
tisat subelerinin bekasimin lizumu (mesela ziraat), muayyen milli hu-
sustyetlerin muhafazas liizumu (c¢ok ileri bir beynelmilel is boliimii bu
hususiyetlerin kaybina, sebeb olabilir), bilhassa milli miidafaa icaplan
(dahili ihtiyaclann giderilmesi ve hususiyle askeri techizat icin liizumlu
biitiin iktisat subelerini himaye) gibi sebebler ileri siiriilmektedir. Diger
bir, tamamen milli, antiliberal muhitten neset eden (kismen liberaller
tarafindan, mesela Répke tarafindan kabul edilen), cok evvel Friedrick
List tarafindan temas edilen sebeb: Serbest ticaret hali hazirin menfaatle-
rini en iyi bir sekilde temin eder. Fakat uzak bir gelenegin menfaatlerini

“1hmal eder. Fertler hali hazida yasarlar, millet devamhidir. Ve bir mille-

tin ve onun menfaatlerinin ferde tekaddiim etmesi, devletin mudahalesi
ile bir ziimreye veya bir nesile milli menfaatler, gelecek nesillerin men-
faatleri lehine (Kretschmar) fedakahk tahmil efmesimi hakh giistgﬂ'ﬁ,’
hatta ister. Ekonomik rasyo ve milli gayeler arasinda hic bir esash te-
zadin bulunmamas: lazim geldigi husus, esash, fakat ekseriya dikkat
edilmiyen bir kaidedir: lktisadi liberalizm metodu ile de genis milli ga-
yeler elde edilebilir. Buna misal olarak 19 uncu Asrn ikinci yansinda
Ingiltere gosterilebilir.
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Elhasil miidahalecilik, bir millet dahilindeki ve beynelmilel miiba-
delede i¢ ve dis rekabete mani olmak icin, miinferit hallerde iktisadi ras-
yo miilahazasiyle, fakat ekseri hallerde iktisat dig1, iktisadin istiinde,
sosyal, kiiltiirel, milli diisiincelerle talep ve tatbik edilir.

Nerede ve nasil, yani hangi sahada ve hangi vasitalarla miidahale
edilmesi lazim geldigi ve miidahale edildigi, burada izah edilmiyecek-
tir. Birinci sualin cevabinda iktisadi faaliyetin biitiin subelerini ve ikti-
sat prosesinin biitiin safhalarm, istihsal - (bizzat istihsal teknigini), te-
daviil, inkisam ve istihlaki ortaya koymak, ikincisinde biitiin iktisat po-
litikasini, ziraat, sanayi, ticaret, miinakale, para, kredi, maliye ve sos-
yal siyaseti biitiin yeni gekilleri ile tasvir etmek mecburi olurdu. Zira,
daha evvel zikredildigi gibi, miidahalecilik son senelerde cok genisls-
mistir. Miinferit miidahale sahalarm: ve vasitalarim saymak bile sayfa-
larca yaz istiyecektir. Kald: ki bu giin miidahale vasitalanna zikredilen-
lerden baska, bir kac sene evvel miidahale vasitas1 olup olmadigi soru-
labilen vasitalar dahil edilmektedir. Mesela para politikast (nitekim
1929 a kadar Ropke bunu hari¢ futmustur). Bu giin bir cok memleket-
lerde, Frank’in devalue edilmesinden sonra (1936) Isvicrede bile para
fmanipiilasyonunun  tamamen iktisadi sebeplerle = meydana gel-
digi, mesela para degerinin diigiiriilmesinin milli ihracati arthrmak, milli
pazarlan himaye etmek borclulann durumunu kolaylashnnak, kisaca
giimriikler, kontenjanlar, siibvensiyonlar ve miidahaleciligin diger vas:-
talan gibi miisavi veya miisabih maksatlar icin yapildigr nesmen acik-
lanmgtir. Bundan dolay: biitiin bu bizatihi iktisat politikasi meseleleri-
nin teknik bakimdan maksada uygunlugu, bir veya diger miidahale me-
todunun ve vasttasinin maksada uygunsuzlugu meselelerini bir tarafa
birakiyorum : Mesela gelirin. teminat altma alnmasinda fiyatlarm my,
yoksa gelirin mi miidahale mevzuu olarak secilmesi, fivatlara tesir edil-
mek istenildigi takdirde, dogrudan dogruya piyasa fiyat tesekkiiliine
miidahale edilip edilmemesi veya fiyat tesekkiiliiniin unsurlarinmn, anz
ve talebin miinasip istikamette sevk ve idaresinin maksada daha uygun
olup olmadig, siibvensivonun giimriiklere daha miireccah bulunup bu-
lunmad:gr ilh. meseleleri gibi. Bunlar hatti zatinda pek miihim olan,
miidahalenin muvaffakiyetinin hale gore dogru olarak halline baglh bu-
lundugu, fakat etiidiimiiziin disinda kalan, iktisat siyasetinin teknigini
alekadar eden meselelerdir.

Yukanda kisaca isaret ettigim bir diger miisahedeyi burada tekrar
zikre deger buluyorum. Gayet, tabii ve bedihi olan, buna ragmen pra- -
tik hayatta ekseriya ehemmiyet verilmiyen ve belki de ehemmiyet ve-
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rilmemesi yiiziinden ekseriya zamammzin miidahaleciligini muvatfa-
kiyetsizlige ugratan bir miisahede (burada olmasi lazim gelen ile olan
arasinda, miidahaleciligin ideal sistemi ile hali hazir iktisaden fiili tegki-
lah arasmdaki ucurum ortaya ckmaktadir). Asagidaki miisahede :
Devletin ekonomik rasyonalizasyon prensibine uymiyan, ekonomik ras-
yoya aykin miidahaleleri yekin iktisadin zaranina, daha ack bin ifade
ile miidahaleden miiteessir olanlann zaranna cereyan eder. Birine tan:-
nan imtiyaz digeri icin bir yiikii ifade eder. Birinin himaye ve tegviki
digerlerinin hesabina yapilir. Buna karsi Fransada Burbonlarn avdetin-
den sonra tuhaf bir doktrin ortaya atlmigtir raym zamanda miidahale
lehine bir ekonomik delil (sehir ve koyde milli emegi korumak)-. Bu
teze gore biitiin milli iktisat branslan disaniya karsi miimkiin mertebe
aym sekilde himaye edilirse, disaniya kars: biitiin i¢ iktisada, birinin im-
tiyaza sahip olmasmna, digerinin yiik altma grmesine lizum kalmaksi-
zin fayda temin edebilir (himaye edilen menfaatler arasinda tesaniit).
Prens Bismark, o zamanki siyasi durum, icinde bu fikri kabul ve 1878
de Alman Federal Hitkiimetine yazdigi meshur yazismda tekemmiil et-
tirdi. Bundan sonraki devirlerde resmi beyanatlaninda bu fikri miidafaa
eden, onu tktisat politikalannin esas1 olarak kabul eden devlet adamla-
n pek coktur. Fakat buna ragmen veya bundan dolay: : Bir kisim halka
veya iktisat subesine ekonomik rasyoya aykin olarak, devamh surette
saglanan menfaatlerin daima digerlerinin veya biitiin. iktisadin zararn-
na cereyan edecegini, binaenaleyh himayenin bir imtiyaz teskil ettigine
dikkat nazan ¢ekmek hos olmyan ve can sikici bir vazifedir. Herkest
aymi zamanda ve miisavi olarak himaye ve tesvik etmek istemek, her-
kese imtiyaz tanimak demektir ki, bu miimkiin deZildir. Esash bir te-
fekkiir hatasindan baska bir sey degildir. Miidahale imtiyaz veya abes
olmaktan birisini ifade eder (Répke). Bu noktai nazar ancak bilgisiz-
lik veya ‘demagojiye dayanarak miidafaa edilebilir.

Imtiyaz ile yiik arasindaki baghlk cemiyetin muayyen bir grubu
veya bir iktisat subesinin, diger bir halk tabakasimin durumunu diizel:-
mek icin sarfedilmesi gereken vasitalan dogrudan dogruya kendi gelir-
lerinden emre amade kildiklan zaman daha vazh bir sekilde anlagila-
bilir. Fakat en kansik hallerde bil ebunu anlamak kolaydir. Mesela ziraat
giimriiklerle, kontenjanla, ithal yasaklan ilh. ile himaye edildigi zaman,
hiyat yukseldiginden, zirai mahsul satin alan herkes, yani halkin en bii-
yik kismi bundan mutazarnr olur. Ucret haddine tesir eder. Thracat

"icin calsan sanayijn istihsal ‘masraflan yikselir, karlanm ve ihracat™
kabiliyetlerini azaltir, duruma gore issizlik tevlit eder, istira kuvvetini
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azaltir, tediye bilangosunu fenalagtinr ilh. Devlet ihracat sanayiine ih-
racat primi ita etmek suretiyle himaye ederse, bu dahili vergi miikelle-
yetlerine ve miistehliklere (bunlar arasinda tabiatiyle ciftcilere) tesit
eder. Cinkii devlet miidahale icin lazm gelen vasitalan, vergileri, giim-
riikleri, devlet tegebbiislerinde istihsal edilen emtia ve hizmetlerin fi-
yatlanm arthrmak, hususi ihracat primi tevzii suretiyle temin etmex
mecburiyetindedir. Bu durum, bilhassa en yeni miidahale gayesinde ol-
dukca komplikedir. Buna ragmen anlagilmasi zor degildir : Devletin
aktif konjonktiir siyaseti ile konjonktiirii harekete getirmek maksadiyle
en cazip yeni miidahale vasitas: : Enflasyon, deflasyon, reflasyon, de.
valilasyon, kambiyo kurlanmin diistirGimesi, paramn_altindan aynlmasi
“gibi para manipulasyonlan ve benzer tedbirlerdir. Son senelerde bun-

larm muhtemel ve fiili tesirleri iizerinde pek cok sey yazlmistr.

o—

Boylece daima ve her miidahalede, bir yerde miidahalenin arzu
edilen yakin tesirlerine mukabil, iktisadin diger sahalarinda arzu edil-
mfyen wzak tesirlerin meydana gelip gelmiyece3i ve hangi tesirlerin
meydana gelecegini, muhtelif miidahalelerin yakin ve uzak tesirlerinia
bir birini kesip kesmiyecegini veya bir birlerini kismen veya tamamnen
ifna dip etmiyeceklerini ve miinferit sahalarda asm bir vitk tevlit edip
etmiyecegini diisiinmek ldzzimdir. Bilhassa bu tehlike devleti idare eden-
lerin siyasi ve iktisadi giiclitk devirlerinde -piyasa ekonomisinin inkisa-
fmdan beri son 20 sensden daha giic bir zaman plamaz. zaruri ted-
birlerle ise basladig: zaman meydana gikar. Bu zaruri pedbirler devleti
idare edenlerin, eras itibariyle Iiberal iktisat goriislerine aykin olarak,
fiili bir zaruret halinde miinferit iktisat subeleri icin acele olarak bas
vurduklan tedbirlerdir. Bunlar, daima ileri siiriildiizii gibi, kisa bir za-
man icin diisiiniiliir ve sadece d>3rudan tesirleri nazan itibare alma-
rak, vzun ve geri tesirleri diisiiniilmez, Bu giin bir iktisat subesinin le-
hine (digsr subeznin aleyhine) miidahale * edilir, yann bir ikincisinin
leh’ne (ve birincinin ve bir iiciinciiniin aleyhine), daha ertesi giin {iciin-
ciiniin lehine (bastan ikisinin aleyhine) ilh. miidahale edilir. Bu giin
ziraatte daha yiiksek fiyatlara miisaade edilir, yarin kontenjan ve giim-
ritkkle iptida’ madde ve tekrar gida maddeleri fiyatlan yiikseltilir, daha
ertesi glin sanayi iscilerinin licretleri yitkssltilir, bunua d{izerine tekrar
ihracata prim veril'r ; bu arada ¢okiintii halinde olan 'tesebbiisler dev-
let yardum ile tekrar yizdiiriiliir (boylece saglam kalanlann mevcudi-
yetleri giiclesir), hayat kabiliyeti olmyan tegebbiisler dogrudan dogru-

ya veya dolayisiyle yasatilir ve devaml olarak wergiler arttinlir : Mu-

T dahate birdevri daim icinde devam eder gider : Miistefit olanlar yiiku
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tagiyanlar haline, yiike katlananlar miistefit olanlar durumuna gecger.
Boylece netice itibariyle tegvikten ziyade engel olan 6yle bir herciimerg
bir bin ile irtibati olmiyan karma kangtk miidahaleler meydana gelir
ki, bu bizim zamammiz icin tipiktir ve bertaraf edilmesi, nizama alin-

mas1 en misait sarflar alinda bile uzun bir_calismay: gerektirecektir.

Zamanmmzin miidahaleciliginin . muvaffakiyetsizligi ve giicliikleri
sadece miidahale metotlanmin maksada uygun olmamasiyla izah edi-
lemez. Bunun yamnda asagidaki vakia da ehemmiyetlidir. Diinya har-
binden beri ve harbin tesiriyle  siyasi ve iktisadi miinasebatlerin cok
sert ve zamanla yikici bir tarzda inkisafindan beri ‘miidahalecilik prob-
lemleri gittikge agirlasmustir. O zamandan beri ve hakim ideolojinin,
hususiyle bir kac memlekette ¢ok kuvvetli bir gekilde meydana gelea
tahavviili ile iktisadi akli selime kaxgi esash bir miicadelenin agilma-
siyle metaekonominin, mistisizmin : ekonomiye ithali (Neumark). ile
ve tktisadiligin ekonomiden tard ile (F. P. in der NZZ), bazi memle-
ketlerde politikanmn istiyerek (diger memleketlerde de gayn kabili icti-
nap bir sekilde) 6ne alinmasiyla iktisat ?‘daima daha fazla iktisat disi,
siyasi esas itibariyle milli gayelerin hizmstine girmustir. V2 bu suretle
cok agr ve zaman zaman pratik bakimdan ¢oziilmesi glic vazifeler
yitklenmistir. ;Ben sadece iktisaden zayif memleketlerin siiratli ve pa-
hah silahlanmalanm, muazzam hatah yatinmlara sebe’ olan, baz
memleketlerde arzu edilerek, digerlerinde mukabil tedbir olarak biitiin
iktisadin gelecek bir harp icin tevcihini ve hihayst kisnen bununla
aldkah olarak, kismen yeni ideolojinin icab1 olarak, ekseri memleketler
icin ulagilmas1 miimkiin olmyan ve mutadin fevkinde iktisadi ‘masraf
ve muazzam milli ve beynelmilel zararlarla takip edilen otarsi siyase-
tini hatilatmak isterim. Bu giiniin miidahaleciligi ekononik Sahada
muvaffak olamamaktadir. Bunu, yiikii tasiyan ve bizzat faydalananlar-
dan yiikselen sesler miittehiden gdstermektedir. Bundan dolay: miida-
halecilige son verilebilir mi ? Hali hazirdaki fenahklardan miidahaleci-
lik mi kabahatlidir? Bu suallere ‘menfi cevap vermek icabeder. Akil-
sizca bir hedef takip eden .(ben hitkiimlerimde siibjektif oldugumu
miidrikim) ve bu 'hedefz akilsizca vasitalarla ulagmiya ¢ahsan miidaha-
leciligin reddi tabiidir. ¢\l:'a'kat miidahaleciligin tanzim edici prensibin-
den ve yapia fikrinden ictinap edilemez. .Atomist-ferdiyetci ve tiniver-
salist-kiollektif tegkilat mnsurlarrnin ittihadr -bu miidahaleziliktir- cemi-
yetin zaruretlerine, jiktisadi verilere ve nihayet bizzat egoist vig altruist
saiklann yan yana miiessir bulundugu insan tabiatina uygundur. Pra-
tikte ulasilmas: miimkiin olmiyan, birbirinin zidd: kapitalizm ve sosya-
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lizm (tekrar : utopie libérale, chimére socialiste) ret veya kabul edile-
pilir. Fakat bu teoride kalr. Miidahaleci bir nizam kabulii zarureti
vardir. Miidahalecilik iki miifrit kutup arasinda kalan yegane hakiki
imkandr.

Burada akla yakin gelen iki suali bir tarafa birakiyorum. Bir de-
fa miidahaleciligin tatmin edici bir sekilde isliyebilmdsinin esas sart:
lanndan birisinin pratik olarak yerine getirilip getirilmemesi : Devlet
idareci ve memurlarmin kafi derecede goriis, tesebbis, enerji ve sahsi
mitkemmeliyete sahip olup olmadigi, kuvvetli menfaat gruplarmn hii-

“cumlan ile islerinde men edilip edilmemeleri meselesi -biitun bunlar

~ilmi olmaktan ziyade, izahi bu yazinin disinda kalan inanca dayanan

“cumlelerdir_(liberalizm inanmad icin midahalecilige muanz degil
‘midir? ). Bunun gibi, hangi siyasi devlet binyesinde miidahaleciligin
uygun bir sekilde tatbik edilebilecegi hususundaki esas itibariyle siya-
st mdseleyi izah etmeden birakacagim (sadece, miidafaleciligin ma-
“hiyeti icabi yalmz dikiatorlikle idare edilen totaliter gnenfekatleﬂde
tatbik edilip, demokraside tatbik edilemiyecegi hakkinda ara sira rasi-
lanan iddialann miibalagali olduguna, demokrasinin mahiyetinin yan-
s anlagmasina dayandigina ve tarihi hakikatlere uymadigina isarei
etmeliyim) .

Simdiye kadar verilen izahafttan ¢ok ack olarak ortaya cikan ha-
kikat sudur : Miidahalecilik, ancak imkanlarm ve bununla hududunu
asmachg takdirde, daha acik ifade ile : Miidahalecilik sadece ulasl-
mas kabil gaye takip ettigi ve biitiin gesirleri ile, yakin ve uzak tesir-

_leri_ile sonuna kadar Tyice diigtiniiliip tasarlanarak maksada uygun
" bir sekilde tatbik edildigi takdirde muvaffak olabilir. Miidahalecilizin
~_bu_gtnki_metdtlannin_ degiktiriimesiyle hissedilir bir muvaffakiyet el
de edilebilir : Miidahalenin = azalmasiyts, devaml, sayisiz, ufak tefek
yama seklinde miidahale metotlanndan sarfinazar etmefcle muvaffak
olunabilir. Kalite kantiteye tefevvuk eder. Kemiyet keyfiyetten ustun de-

Imkéanlar ve gayeye gelince, miidahalecilerin' bir seyi acik olarak
bi‘ljrfl;ele*ri lazimdir :‘,Mijdaih.ail:ecﬁlili ‘harik‘a' ‘rr.leyda:na ge‘timm.ez.‘ Ancak
ciizi derecede yaratici 'olabilir. Miidahaleci bir 1kfisat nizaminda dahs,
refah ve iktisadi tekamul esas i,tl'ib‘ariyle ferdi tesebbiise, ferdin kabili-
yetine, ferdin verimine baghdir. Hic bir zaman bir merkezi makam ta-
-rafindan keyfi olarak emir edilemez. Miidahalecilikte ifratlarm &niine
’gegi:le{bilir, sertlikler yumusatilabilir, intikal devreleri kolaylastinlabilir
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ve bundan bagka kiiltiirel menfaatler tegvik edilebilir, kollektif ihtiyac-
lar giderilebilir. Fakat bunun &lciisii iktisadi temsle 'baghdy. .Devambh
bir sekilde mevcut sartlara, iktisadi | tecamule ve lk\:LS\&fIl zaruretlere
karst gelinemez. Mddahalemhgﬁn hudutlan burada tayin edilmis bu-
lunmaktadir. Boylce iktisadi rasyonalizasyon prensibine aykin bulunan
siyasi gayelerin devamh ve ol¢iisiiz bir sekilde on plana alnmasinin im-
kansizh§ ve manasizhg, “siyasetin’ wstiinliigii basa ahndigi gosteril-
mis olmaktadir. Fakat “iktisadin iistiinliigia” “mktlsadm gaye oldugu”

manasma almabilir mi? Hayi. Iktigat hic bir ' zaman gaye degildir.
Hayat gayedir. iktisat gayeye varmak icin pir vasita, | fblr §arﬂtan iba-

rettir. Milli ve Terdi hayatin malddi sarhi, hatfa kultirel sartidir. Insan-
lanin sadece maddi ihtiyaclarmin degil, biitiin ihtiyaclannin tatmini jgin

sartir, Hedef yalmz iktisadi saadet degildir. Hedel, msanlari maddi
bakindan darliktan koruyan, kultir bakimmmdan derleten bir iktisat

nizamdyr.
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