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IHINCI KISTM

CIFT MECLIS SISTEMININ MEMLEKETIMIZ BAKIMINDAN
LUZUMLULUGU
Bundan evvelki bir yazznmzda, cift meclis sisteminin mahiyeti, ta-
rihcesi, faydah ve mahzuriu cihetleri ve nihayet son vanm asir icensin-
deki gelismesi hakkinda kisaca malimat vermistik, Bu yazimizda, bu
umumi esaslar g6z oniinde tutulmak suretivle cift meclis sisteminin
memleketimiz bakimindan lizumlulugu meselesini ele alacagiz; ve her -
seyden evvel ikinci bir tesrii meclisin tegkilini memleketimiz icin zaruri
kilan nazari ve ameli sebepler nelerdir? Bunu gorecegiz. Saniyen, boyle
bir organa olan ihtiyacm neden bugim, her zamandan ziyade kendisini
hissettirdigini araghracagiz. Ve nihayet, ikinci bir meclisin tesisi hakika-
ten lizumlu gériiniiyorsa, bu meclisin nast! kurulmas: ve ne gibi sela-
" hiyetlere malik bulunmas gerektigi hususunu tetkik edecegiz.
Kanaatirmmzca memleketimiz igin ikinci bir meclisin teskili cihetine
gitmek zarurett mevcuttur, ve bu zarureti ortaya cikaran ilmi esaslar iki-
dir.: .
[} Devlet ve hiikiimet sistemimizin “Cumhuri”’ olusu:,
1) ‘Anayasa sistemimizin nev’i sahsina mahsus bir vasifta olusu,

*
* &
Birinci BSlim
DEVLET VE HUKOMET SISTEMIMIZIN “CUMHURI” OLUSU VE
BUNDAN (IKAN NETICE VE ZARUKRETLER :

Cumbhuriyet rejimini kabul etmis memleketler icin cift meclis sis-
teminin tabii bir ithtiyag oldugu ve ikinci bir tesrii meclise sahip bulun-
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CIFT MECLIS SISTEMI 1

mayan cumhuﬁyetﬂeﬁn uzun zaman yagayamadiklan iddia edilmis ve
buna tarihden misaller verilmistir.!

Filhakika “Cumhuriyet rejimi’’, birazdan da gorecegimiz vechile,
ikinci bir tegrii meclisin kurulmasina, mahiyeti itibaniyle thtiyag gosteren
bir devlet ve hiikiimet rejimidir. Soyleki

1) — Cumhuriyet rejiminin mahiyet ve esass

XVIII ci ve hattd XIX cu yiizyd miiellifleri “Cumhuriyet” mefhu-
munu muayyen bir tatife solamammglardir, Bazidanna gbre Cumhuriyet
reiiimil, icra organmn mer’i kanunlara uygun bir sekilde faafiyette bulun-
dugu bir rejim seklinde kabul edilmistir, (Roussean ve daha sonra Kant).
Diger bazn mitelfifier bunu, hékimiyet hakkmm bilyiik bir cogunluk ma-
rifetivle bizzat istimal olundugu bir rejim olarak kabul etmiglerdir (Jelli-
nek). . :

Zamanimiz telakkilerine gore “Cumhuriyet”, devietin baghca ana-
yasa organlanmin (ve bilhassa tesrii organ ile icra orgamnm) irs esasma
istinad etmeyen usuilere gore kuruldugu refimin adidr.

Bir “rejiim”’ olarak “cumhuriyet” her seyden evvel bunu ade eder;
bundan bagka, béyle bir rejimide, devletin temzti vatandaslarin miisava-
t1 esasmia istinat ettirilmis ve misavi durvmda bulunan biitiin bu vatan-
daglar igerisinde en dirayeth, en kabilivethi, ve en muktedirlenn memicket
idaresini ele almalan bu miisavatm tabii bir neticesi olarak kabul edilmis-
tir ki, bu da “secim” ve “‘murakabe’ sistamlerini ortaya ¢ikanr.?

Modern anayvasalar, “cumhuriyeti” bazen hiikismet ve bazen de
devlet geldi olarak kabul ve tarif ederler. Meseld en yeni anayasalardan
biri saydan 1948 taribli Cekoslavak anayasasi cumhuriyet rejimini bir
devlet gekli olarak kabul eder; bunu ilk maddesiyle belirtmistir,?

Bunun gibi Fintandivat, Sili%, Ekvator 8, ve diger bir cok deviet-

1 Bk: Hamilton - The Federalist, shf: 394
2 Bk A; de Lapradelle - Cours de Droit Constitutionnel. Paris 1912,

shf; 212 ve d. ) :
3 “Cekoslavak devleti demokratik bir halk cumhuriyetidir”,

Anayasa metni igin bk:

A. Peaslee . Const. of the Nations, vol: I, shf: 603

17 Temmuz 1919 anayasasi, mad : T

18 Eylul 1925 anayasasi mad: 1

Aralik 1946 anayasas: mad: I

h U
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Yerin anayasalarmda ‘“‘cumhuriyet” bir devlet sekli olarak sarahaten ifade
edilmstir,

Buna mukabil diger bazi memleketler ¢umhuriyeti bir hilkimet sek-
i olarak kabul etmiglerdir. Mesela harbden evvelki, vani 1875 tarihli
Fransiz anayasast “cumhuriyeti’” bir hitkiimet sekli olarak alstir (Fifha-
kika 25 subat 1875 tanhli anayasamin 8 c¢i maddesinde : “Hiikiimetin
curmhuriyet sekli tadil teklifine mevzu teskil edetmez”. denmistir.)

Yeni anayasalar arasmda Nikaragua?, ve Uruguay®, “cumhuriyeti’
hiikiimet sekli olarak géstermislerdir. -

Bize gelince; anayasammzin birinci maddesinde “Tiirkiye Devlei.
bir Cumhuriyettir” demmekte ve “cumhuriyet” bir devlet sekli olarak ka-
bul edilmektedir.?

Hauriou, Duguit, Lapradelle ve Lowenstein gibi m-ﬁelliflér, cumhu-
riveti ayni zamanda hem bir hitkfimet ve hem de vir devlet gekli olarak
kabul etmektedirler. Bu miielliflere gtre:

Hiikiimet sekli olarak cumhurivet, basta tesrii ve icrai organ olmak
tizere, devietin buna benzer diger mithim organlarmm kurulusunda miin-
hasiran secim sisteminin esas ittihaz editmis oldugunu ifade eder.1?
Bundan anlagidmak icab eden sey sudur ki cumhuri bir hiik{imet sistemi
devlet reisinin ve siyasi iktidan elinde bulunduramlarm, bu mevkilere irsi
bir hak geregince degil, fakat secim usulleri geregince gelmelerini sart

7 21 Qcak 1948 anaaysast mad: I
8 29 Kasim 1942 anayasasi, mad: 7

9 B.M. Meclisinin 13 Mart 1924 tarihli celsesinde, anayasa maddeleri
izerinde cereyan eden milzakereler esnasimnda “Tirkive Devleti bir Cumhuri-
vettir” ibaresinin “Tirkive devletinin hiikimet gekli ‘Cumhurivettir” seklinde
tadilini teklif edenler ve hattid bu birinci maddenin “Turkiye devleti bir halk
Cumhuriyetidir” geklinde kabuliinil istevenler olmustur. Bu husus icin bk: B.
M. Meclisi Zabit ceridesi, 2 ci dénem, cilt 7, 13 Mart 1340 tarihli ictima, shf:
526 ve 527.

10 “Hikiomet” kelimesinin de ifade ettii bir cok manalar vardir, Ev-
veld XVIII ¢i yizyil feylesoflartmin {(ve bilhassa J, J. Rousseau'nun) kabul
ettikleri ve ettirdikleri gibi “Hikiimet"” tesrii organ tarafmndan yapilan kanun-
lam tatbike memur icra orgam demektir. Bu manada hiikiimet, devlet reisi
harig, vekiller hey'etini ifade eder (Mesela Ingilterede “Government” dendifi
zaman akla dogrudan dogruya “kabine-Vekiller hey'eti” gelir). “Hikiimet” ke-
limsinin bir de daha genig bir manas1 vardir ki devletin ic teskilatmm heveti
umumiyesiyle icine ahr. Yukarda kastedilen mana iste budur,
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kilar;11 ve hatti bunlfann sadece secimbe iktidara gelmis olmalan kaf
bulunimayip aym zamanda kaydi hayat sartiyle secilmemelerini, yani mu-
ayyen ve mahdut bir devre i¢in seglﬂmelemm amirdir.12

Biylece “Cumhuriyet” mefbumu secime tabi bir hitkiimet sistemi-
nin kistas: olarak ortaya gikmaktaidir. Bu lastas, yine bu miielliflere g6-
re Cumhuriyetin ayni zamanda bir deviet sekli oldufunu gdsterir, cin-
kit secimin esas oldugu bir hiikéimet sisteminde milli hakimiyet unsura
biitim mekanizmamn kuruluguna samil olacak demektir. Hakimiyeti mil-
tive, deviet mefhumunun en birinci unsuru olduguna gore, netdze ola-
rak cumhuriyet rejimini ayni zamanda bir devlet sekli gibi kabul etmek
gerekecektir,

Bundan da su istidlal edilmektedir ki Cumhuriyet, milh hakimiyet
prensibine, ve dolayisiyle dempkrasiye en uygun diigen bir devlet gek-
Yidir.

1) Cuimbeiriyet ve demokyidsi :

. Cumhuriyet, milli hakimiyetin tecellisinde umumi secimlerin rol

oynadigi bir rejim olduguna ‘gére ¢ ayni zamanida temsili sistemin ay-

nas1 ve, kanaatimizca, demokrasinin en sadik bir suretidir. Fakat bun-
dan cumhuriyetsiz demokrasi olamayacag manasi gkanlmamahdir.

Filhakika, nasil ki “imonarsi” demokrasinin bir sekli olabiliyorsa
cumhuriyet de demokrasimin bir baska seklidir!3, Demokratik cumhbu-
nivet ile demokratik monmgi arasindaki benzerlik, yani bu ili sistermi

11 Bk: Hauriou - Preds de droit constitutionnel. 2 i basy.. Paris 1929
sh: 342,

Duguit - Traité de droit constitutionnel. 3 cii basi. Paris 1928 Tom:
2, shi: 781 ve d.
A. de Lapradelle - a. g. e. shf: 213 ve d. _

12 Meseld bir milellif, “cumhurivet” rejiminin icabat: olarak “cumhurre-
isligi mevkiinin kayd: hayat sarti ile olamayacafini ve bu mevkie getirilmig
bir kimsenin kendisinden sonra gelecek olam tayin edemiyecegini styler.

K. Lowenstein - “La Présidence dans les systdmes Presxdentlels" {Rev,
dr. publ. 1949, T: LXV, shf: 155 ve d.)
¢ 13) Demokratik 'cumhurivet demekle \demokratik nhnayan bir cumhy-
Iriyvetin de meveut olabilecefini  kastetmekteyiz. IBlr milellife (Lapradelle)
gore biltlin watandaglar arasimmda miisavat mveut ise bu “demokratlk bir cum-
puriyettir” ;bu imusavat yalmz muayyen bir ‘simfin lehine ise aristokratik
blr cumhuriyettir, Bk: A, de Lapradelle Cours de Adroft constltutlonnel Pa-
kris 1912, shf: 214 ve 4., i
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“demokrasi”’ kisvesi altinda ‘gosteren sey, her ikisinde de hakimiyetin
biitim vatandaslara ait oldugudur. Her ikisini birbirinden tefrik eden
unsur demokratik cumhuriyette biftiin  mekanizmanin secim esasma
istinad etmesi, ve digerinde bunun kismen yoklugudur.

Cumhuriyet dgmokrasinin bir gekli olduguna gbre, demokrasinin
thtiva eyledigi biitim unsurlara® malik demektir. Demokrasinin esash
unsurlan nelerdir? Demokrasinin en esash unsurlan hiirriyet ve miisa-
vathr. 14,

Demokratik manada hiirrivet vatandasm her sahada istedigi gibi
-serbestce hareket edebilmesi ve diisiincelerim, fikirlerini beyan edebil-
nesidir’?. Binaenalevh halk tarafmdan ve hallin mimmessili olarak seci-
len bir Meclisin vazifesi, gayet tabii wlarak, vatandasa bu hiirriveti sag-
layacak kanunlan hazwrlamaktir. Fakat demokrasinin temel tap adde-
dilen bu hiirrivet ayni zamanda onun en zararh unsuru olmaktadir;
ciinkil hiirriyet ve miisavat, valandasa hi¢ bir seye itaat etmemeyi, hiz
bir seve hoyun egmemeyi asilar, ve hattd bunun neticesi olarak mevcut
kanunlara bile riayet vatandas icin zor bir is haline girer: ve bu, anar-
sinin ilk basamag olur. Sokrat bu sebeble deémokrasiyi miistebit bir
idare tarznmn ilk niivesi olarak gSrmiigtiir,

Cimkii ‘hududsuz bir hiirriyet anarsiye, anarsi de istibdada yol
acar. Cumhurivet rejinmm hiirrivetin ifrata varmasim kamglar; zira cum.
huriyet refiminde ayrica mutlak bir miisavat esas1 meveuttur ve bu “...
birbirlerine miisavi ve gayn miisavi seyler arasinda ayni sekilde hiikiitn
siirer.’’16 17

Bu hiirriveti, makul hududlar icerisinde ‘tutacak kuvvet nedir? Ka-
naatimmzca bu, ferdin bizatihi iradesi veya vicdam olamaz. Ciinkii asir-

' 14) Platon - Republique. Paris 1884, VIII ci jkitap, shi: 90

15) Platon, aym eser, ayri sayfa.

16) Sokrata gbére ‘nasil ki pl:garsl, fertlerin ifrata ~aran zenginlik ar-
gular1 ile ikilmaga mahkim ise, demokrasi de kendi hezimetini hiirriyetin
ifrata varan seklinde bulur {Bk: Platon - a. g e hf 122 *... hudutsuz bir
biirriyet, hudutsuz bir esareti yaratie”, ghf: 134, “.. :hudutsuz bir ‘hilrriyeti,
tahammiil edilmez bir istibdat takip eder.” shi: 134)

17) Cumhuriyet rejimlerinde milsavat mefhumu dahi..yanlis bir teldkki-
ve ugrar ve; Demokrasinin istilzam ettigi misavat her ferdin mutlak suret-
te ayni kiymette oldugu 'degil fakat hic kimsenin ,dogustan imtiyazlara sa-
thip olamayacagidir, (Halbuki secim usullniin guursuzca her sahaya tesmili,
#miisavat” prensibinin dar manadaki, yani “kiymet” mefhumuna yer verfne-
syen gekline cevaz vermektedir, Bu hususlar igin Bk: C. Delisle Burns-Demoe-
racy its defects and advantage. London 1929, shf: 23 ve d.
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far, heniiz bu mikemimeliyeti ferde temin edemncmigtir, ve insankgm
kendisine gaye edindigi bu hedef daha heniiz ulamlmaktan pek uzakt.r.
O halde devlet mekanizmas; igerisinde bunu temine medar olabilecel
organlan kurmak lazmdir. Bu organlar nelerdir? Bunlar, bir yandan fer
de ihtiyac: oldugu hiirriyeti saglayan, bir yandan da bu hilrriyetin he-
dudlanm muhafazaya calisan organlardir. Biz memleketimiz bakimmdan
gift meclis sistemini bu zaviyeden miitalea etmekte isabet olacag fik-
rindeyiz. '

H—CimW'feMbecﬁnmb,lmMe&

Yukandaki kisa izahattan da anlamlacag iizere Cumhunyet re]ihli
her seyden evvel bir himrriyet refimi ofduguna gore, ighu hiirriyetin or-
taya ¢karacag tehlike ve mahzurlan bertaraf edecek veya hic olmazsa
tahfif edecek tedbirlerin ahmmas elzemdir.

* Biraz énce de sbylemis. oldugumuz iizere, Cumhuriyet rejimi, umn-
mi se¢im usubiine en geniy .gekilde yer veren bir rejimdir, Orada her
sey wmumi secim neticesinde ortaya. gkar; umumi secim usulii demek

“kanuni sartlan ikmal etmig her vatandagm bildistisna oyunu kullanmas
we deviet mekanizmasiu tegkil edecek unsurlan bizzat segmesidir. Upmu-
mi secim sistemi hic siiphesiz demokrasinin en esash bir temeli ve fert-
ler i¢in hak ve hiiriyetin teminat, ve tasavvur edilebilecek sistemlerin
en iyi olamdir.

Fakat buna mukabil umumi seciim sistéminin pek gok mahzurlu ci-
hetleri vardir. Bu sistédmin  Fransada (bilhassa 3cit cumhuriyet devri
zamaninda) ve 1918 tarthinden sonra Almanyada tatbiki su hakikati
meydana gtkarmighr ki secimle teessiis eden bir hitkiimet mekanizmass
oldukea fena bir idare tarzna yer verr. o

Bundan bagka umemi secim sisteminin minewer tabakay: #mme
islerinden uzaklaghrdi) ve daha ziyade diin seviyede bir ziimreyt iy be-
sina getirdigy iddia edilir!8, Buna sebeb olarakta halk tabakalarun her
sahada her tiirliy kiiltiir ve zeka listinliginii daima hor karsilamass
veya kiskanmas: gosterilir'®, Mevcut demokrasilerin pek cogunda halc

. 18) Bk: Lavergne - Le gbuvernement des démocraties modernes. wvol
T shf: 17,

. 18) . Bir milellife gére “..niimtaz kimseler halk mzarmda, hattd onun ta-
rafindan secilmis olsalar bile, stiphelidirler”. G. Ferridre-Dissolution et re-
ferendum. (Rev, Dr. Publ. vol: LXII ghf: 412)

A. Huk. F. Der. 3
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tarafmdan dogrudan dogruya secilen milletvekillerinin, igtimai bakurn-
dan oldugu kadar fikri bakindan da diisik seviyéde bulunduklan mi-
sahede edilmistir, Halbuki demokrasi, fikri aristokrasiye en zyalde th-
tiyac gosteren bir rejim olarak  telakki edilir2e, Hukukculan ikinci bir
mechsin bunu kismen de olsa karslayabilecek bir vasita oldugunu ka-
bul ederler.

Bundan baska daimi bir , tahawwvill ve gelisme gosteren siyasi ve
ictimai meselelerin giin gegtikce giiclikkler ve kangikhiklar tevlit ettig,
fakat buna mukabil halk tabakalanmin ayni gelismeyi ayni terakkiyi gos-
teremedigi ve bu sebeble mezkiir meselelerin ¢ok zaman iyi bir hal ca~
resine baglanamadigy ileri siiriilmektedir. lktisadi mekanizmamn karn-
sik ve anlaglmaz bir hale girmesi, beynelmilel ininasebetlerin her sa-
helda geligmesi, siyasi ve ictimai hayatin arzettigi tebeddiil ve tahavviil-
ler, mali meselelerin giriftligy, teknigin ilerlemesi, is ve gahsma hayat-
nin nizamlanmas), miilkiyet telakkilerinin tekdmiilii, maanf isleri..,
v.s. hiilasa bu ve buna benzer hususlar kargsinda hem segmenler we=
hemn de secilenler her bakmdan bir Yiyakatsizlik ve beceriksizlik gos-
termektedirler?!, Umumi secim usullerinin cari oldugu pek cok mem-
leketlerde, milleti temsil icin secilmis meclislerde, yukardaki mesele ve
mevzular iizerinde ilme istinaden ve seldhiyetle s6z s6yleyehilecek kim-
selerin adedi pek mahdut kakmaktadr.

Umumi secim sistdminin ortaya ckasdi@ tehlikelerden birisi dz
miitenevvi menfaatlerin geligmesiyle ilgilidir.22

Malwmldur ki, hiirriyetin en #iyade yerlestigi memleketler, muh-
telif menfaatlerin en ¢ok gelistizi memleketlerdir; binaenaleyh hiirriyet
rejimini esas kabul eden memleketlerde, yani cumhuriyet rejimlerinde,
menfaat aynhZm temsil eden bu smflarm hukukunu siyanet etmege
memur bir ikincl meclisin leskili lizumlu gorilir. Amerika Birlesik
devletleri igin ikinci meclisin, yani Senatonun bu miildhazalara istina-
den kuruldugunu kabul eden miiellifler vardir.23

Umumi secimin ortaya gkardigi mahzurlar bundan ibaret kabul
edilmez. Umumi segim sisteminin demagojiye imkan veren bir saha ya-

20) REdouard Herriot'nun bir konferansindan.

21} PBk. Lavergne a. g, e, vol: I, shf: 29 M. Debré Essal sur V'évolution
tnoderne wes idées politiques. (Rev. de 'Dr. publ, T: LXVI, 1950, shi: 281)
. 22) Herman Finer - The Theory and 'Practice of Modern Government.
1949, shf: 401 '

' 23) Herman Flner a, g. e, shf; 401
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rattin, ‘demagojinin ise demokrasinin en birinci diigmam oldugu miiel-
liflerce kabul edilmekte;2¢ ve secilen kimselerin ¢ok zaman secmenle-
rini memnun etmek gayesiyle' umumi menfaat yerine muayyen bir -
nfin, bir mahallin, bir zilmrenin menfaatlerini gozledikleri iddia edil-
mektedir,

Yine bunun gibi, secimin, *secilene” vermis bldugu tabii bir iistiin-
litk hissi oldugu we bu sebeble “secilenin’™ her sahada ve her hususta
hududsuz bir, bilgive sahibmis gibi hareket etmek istedigt soylenir?5. Bi
tiin bunlardan dolayr 'da, miitehassiz eller matifetiyle hazmlanan kanua
tasaranmn, boyle bir meclis dniine geldigi zaman yerh yersiz tenkit
ve tadillere ugramak ve biitiin krymetini kaybetmek tehlikesine maruz
kaldi@: belirtilir. )

Biraz evvel de isaret etmis bulundugumuz wechile cumhuriyet re-
7iminin misavat esasma dayanmas: miinasebetiyle?¢ ortaya cikan teh-
likeleri de unutmamak lizimdir. Bu tehlikelerin en ciddisi, gecen yiiz-
wl miielliflerinden birinin dedigi gibi, ferdin suuriu bir sekilde kendisi-
ni her seyden ve herkesten tecrit =tmesi, uzak tutmas: ve kendi. kendi-
sine bir Alem kurmasidir. 27, 28

Ferdin bu cesit bir hayat siirmesi, onun devlet karssmida tek ha-
gina kalmasr demektir??. Devlet ve fert,, aralarmda hic bir miitavassit

24) “Hig gitphe edilemez ki demagoji, demokrasinin istikba]: igin en bﬁ-
yilk tehlikeyi teskil etmektedir”, Lavugne - a. g. e, Vol. 1, sh. 29

25) A. de Lapradelle a. @. e. shf: 215 ve d, . '

28) “Misavatsrizhk Monarginin, ‘milsavat ise 'Cumhuriyetin ruhudur",
FCumhuriyet siyasi ve hukuki miisavat rejimidir’, Bk, Lapradelle a.g.e. shf: 214

27) 'A. de Tocquevillein *Democratie en Amérique” isimli eserini oku-
yanlar 'bu tehlikelerin nekadar ciddi oldugunu géreceklerdir: Tocgueville gd-
re, cumhuriyet miisavat esasim kamgilayan yeglne rejimdir, ve miisavat yer-
lestikce gelisir ve sevjlir, Milsavat, insanlari, hattd hiirriyetlerinden daha faz-
la alakadar eden bir hirstir. ‘Tocqueville, insanlarin imiisavati hiirrivet iceri-
sinde aradiklarimi fakat hirriyet olmasa da milsavata esaret gartlam  iceri-
sinde raz1 olacaklarim kaydetmigtir. '
' 28) Aristokrasi buna imkén ‘vermez, ¢linkil orada herkesin cemiyet ice-
risinde birbirine ihtiyact wvardir; her fert bir baskasi tarafindan hjmaye edi-
1ir veya bir bagkasmm himaye eder; ve ferdin muhtac oldufu sey de bu hima-
vedir, Halbuki cumhurivette asi olan bu himaye degil, fakat ferdin kendi
gahsi kabiliveti ve faziletidir. Bk: J. J. Che'vallier-Cours de droit constituti-
onnel 1942/43 shf:23 ve d - '

29) Lavergne - a. g. e, shf: 82
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olmadan bas basa kaldiklan anda iki ihtimal zuhur eder: 1) Biitiin ik-
tidanin, biitin kudretin bir diktatér eline gedmesi; 2) veya devlet oto-
vitesinin zayf diigmesi.

Birinciye misal olarak Fransiz inkilabmdan sonra Napolyon'un bii-
tiin iktidan kolayhkla eline gegirmesi verilebilir: maliimdur ki 1789 ih-
tilalinden hemen sonra Fransada zadegin simih ve imtivazh ziimre ta
mamen tasfiyeye tabi tutulmus ve o zamana kadar fert ile devlet ara-
ginda bir nevi mutavassit rolignii oynayan bu unsurfarn yoklugu muh-
teris bir 'diktatoriin isini kolaylastirmashir, Maliimdur ki Fransa buna
benzer bir tehlikeyi 1887 senesinde Senato’nun yardmiyle kazasizca
atlatrmgtar.3¢

lkinciye misil de ferdin devlete kars himayesini temin maksadiy-
le sendika veya cemiyet gibi siyasi ve ictimai loplulukiann kurulmasy
ve bu topluluklann Devlet icerisinde biiyiik bir otorite we niituza sahip
olmalandir, 3!

Gériillityor ki ferdi devlet karssinda himaye edecek veya onu dev-
let ile uzlastirmaga vasita jolacak bir organa ihtiyag vardir. Bu organ
ne olabilir? Hi¢ siiphesiz ki bu, hallkin umumi secim usuliine gore sec-
mis bulundugu Meclis olamaz. Ciinkii, biraz yukarda serdeyledigimiz
sdbebler, boyle bir tedbirin ne kadar kifayeisiz olacagim sarahaten
gostermigtir. Tegrii prgamin tek Meclisten ibaret ofdugu sistemde fert,
ihtiyac: bulundugu himayeyi ve teminatr témin etmis sayilamaz. Zira,
boyle bir sistemde hiikiimetin meclise, veya ‘meclisin hitkiimete tahak-
kiim etmesi gibi haller zuhur edebildceFinden fert yine devlet denilen
hududsuz otorite ile bagbasa kalacaktir.

30) Bilindigi lzere, B3¢t Fransiz cumhuriyetini, daha bidayette, Bou-
langer tehlikesinden, yani bir diktatorya belasindan kurtaran Senato olmus-
Yur. Boulanger, 1887 tarihinde iktidarda bulunan Freyginet kabinesinin Milli
'Savunma Bakanlifim deruhte etmekteydi; memlekette temin ettii bityik
gbhret, ve bir knsim cumhuriyetcilerin kendisine gésterdikleri miizaheret se-
bebiyle, General Boulanger’in diktatorya ’}kurmam beklenehilirdi. Fakat Se-
nato, vaktinde aldigx bir rkararla’ Boulanger'in kabinede Vekil olarak kalma-
sina mani oldu ve bu suretle memlelketi bayle bir tehlikeden kurtardi.

Bk: H. Gaillart et R. I’Amat-Histoire Contemporaine, shf: 335 ve d.

31) Bir miellife ‘gbre bu vaziyetin bbylece devamm halinde yarmm asir
sonra Avrupa medeniyveti yveni bir orta¢aga donecek ve her tirlii merkezi
otoritenin yok pldufu ve sadece muhtelif menfaatler gayesiyle birlesmis
gruplarin hikim duruma girdigi deviet sekilleri ortaya cikacaktir. Lavetgne
a, g, vol: 1. shf: 82, ve 93
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Biitiin bunlardan bagka ferdin bir de kendi bizatiha ihtiraslanna
karp korunmasi mevzuubahistir. Bu nevi ihtiraslann bithassa Cumhuri-
yet rejiminde ne kadar gelismeye miisait oldugunu gérdiik.

Iste halkin tesirinden kismen azade, bulunacak sekilde ve kuvvetl
selahiyetlerle kurumus bir ikinci meclis, istenilen bu organ ofabilir.
Bunun en giizel ve en yakmn misalini harhden evvelki fransiz Senatosu
vermigtir, Senato, Fransada, yalmz cumhuriyet rejimini kurtawmakla
Kalmaimg32, fakat bir yandan halkin* guursuz ihtiras we hirsinal mani
phnaya calsrkenss, bir yandan da parlamenter rejimin ahenkli bir ge-
kilde tatbikini sag‘lalnnshr.34

32) 1810 }arihinde bir sﬂyase‘l: adami, Senatonun Cumbhuriyet rejimini

‘Boulanger d‘.lktatoryasmdan Jurtarmmg oldugunu, ve her seyin istikrarsizlik
ke Umitsizlife bagh bulundiffu bir anda . Senatodan gadi olan manevi bir
otoritenin memleketi ve rejimi kurtarrus bulundugunu séyliyordu. Bk: M. L.
Martin'in beyanati Journal Officiel, (Sénat, 25 mart 1910 sayf. 958)
: 33} Filhakika, Senato General Boulanger’in bir diktatdr olarak Fran-
sanm bagina gecmesine mani olmak isterken halk bu askerin kér hurslarm
tatirik pdiyor velona her tirlil jorgwm lilimayisi gisteriyordu. ‘General Boulan-
ker 22 mawns 1887 ‘tarihinde, Jyani Senatonun | kendisine Pujmagisiziik pyunu
ﬁrel!d.iﬂ siralarda, memleketin bir cok segim bdlgelerlnden meb'us olarak par-
famentoys ginderilmisti. -

34) Fransiz Senatosunun 1875 ve 1939 seneleri arasinda Fransaya temin
eyledifi en bilytik hizmetlerden biri cumhuriyet hiikfimetini “parlémantarism”
denilen rejimin jki fena tatbikinden uzak . tutmus olmasidir: 1) mittereddi
pariémantarism, 2) ve mutlak parlémantarism. Malimdur ki mutlak-bir par-
16mantarism sistemi, T. esasive organlar arasimda zuhur edecek ihtilaflamn
hallini se¢men kiitlesine ' gérdiirmek {izere tesril orgammn icra orgam tara-
findan feshedilmesini lizumlu kilan bir sistemdir. Fakat bu gekilde, zuhur
tden her anlagsmazhk kar;isinda tesrii orgamm miitemadi bir fesih amelive-
Sine tabi kllmak buna tevessiil eden orgamin prestijini azaltmakla kalmaz
fakat aymi zam.a.nda Devlet otoritesin® de sarsmmg olur. Meseld 3cli Cumburi-
Yét devrinde tegrii orgamn feshedilmesi sistemi Mmuntazam bir tatbik gérmilg
olsa idi, kat'ivetle stylenebilir ki, Fransa, koloni sivasetinin kendisine temin
ettigt mes'ut neticeleri hic bir zaman ,géremezdi.

Koloni siyasetinin ,en ciddi ‘taraftan polan Jules Ferry, hig bnr zaman
takip etwds oldufu yolda muvaffakivetli bir neticeye erisemezdi. Yakin ‘tari-
hin en tamnmig mbelliflerinden biri olan Jacques Bainville, bu bilyilk eserin,
vani Fransaya kazandmian koloni zaferinin, ‘hi¢c hir suretle demokrasiye ait

- bulunmaidigint fakat sadece 3cli cumhuriyete ait bulundugunu sbyler, (Bk:
Jacques Bainville-La 3¢ République 1870-1935, sayf. 110 ve d.) Bainville’e go-
re ‘Demokrasi, hallan dogrudan dogruya hilkGmet siyasetine igtirak edebil-
mesi ve.mithim meseleleri bizzat halledebilmesidir. Bunun i¢in de tesrii or-
ganin her firsatta feshedilmesi icap eder, , Fransada buna imkan vermeyen



70 fLHAN ARSEL

Zihniyet ve temayiilii bakimmdan kuruldugu andan itaren mu-
hatazakar ve mutedil bir Meclis olarak vazife igren Senato, gerek Meb'-
usan Meclisiyle hiikiimet arasinda ve gerek devlet ile vatandas arasin-
da tam bir mutavassit roliinii oynarmstir,

Yukarda séylerms olduklanmizdain cikan netice sudur ki ¢ift mec-
lis sistemi cumhuriyet rejiminin  ortaya akardigs mahzurlan bertaraf
etmege hizmeti dokunabilecek, yani bir yandan “idare edilenleri”’ “ida-
re edenlerin’” hata wve suistimallerine karst korurkea bir yandan da
“idare edilenleri” kendi bizatihi hatalanina we kaprislerine karsi siya-
net etmege vasita olacaktir. Daha bagka bir ifade ile ikinci meclis, cum-
hurivet refimini kabul etmis memleketlerde, hiirriyetin nizambh ve stik-
rarh bir idare tarz ile ahenktar kalmasim femin edecektir.

IKINCE BOLUM
ANAYASA TESKILATIMIZIN MAHIYETI VE BUNUN
DOGURDUGU ZARURETLER :

I — Hiiklimiet sistemimizin mahiyeti :

Ezas Teskilat Kanunumuzun bithassa birinci bélamiinde yer almis
bulunan maddelerin tetkikinden anlagilacagi lizere, hiikiimet sistemi-
miz nazari olarak bir ‘“Mechs hitkimeti” sistemidir,

Meclis hitkiimeti gistemi ne 'denzktir? Meclis hitkitneti sistemi
demek, Icra organmm (lera wekillen  hey'etinin), kawitsiz ve sartsiz
tegrii organa tabi olmas: ve onun direktifi ile hareket etmasidin,35

Benato olmustur. Meseld Tunus'u isgal ve istild maksadiyle jaskeri mahiyette
ihtivati tedbirler almak mevzuubahis oldugu zaman, eZer keyfiyet Fransiz
halkina sunulmug olsaydi hi¢ bir sey yapillamamis olacakti. Tunus ve Ceza-
yir bu iki giizel koloni, ancak Jules Ferry'nin tatbik ettigi wsul ile yani hal-
kin fikrine damsmadan alintmg kararlarla fethedilebilirdi. Ve vine efer 1892
Larihlerinde, Basvekil Freycinet, Misira karst Ingiltere ile miisterek bir as-
keri harekete gecmek sivasetini fasvip etmeven Mebusan Meclisini feshe mu-
waffak olsayd: (ki bunu ancak Senatonun muvafakati ile vapabilirdi), bunil
takip decek umumi secimler neticesinde, belkide bir daha cesarvet edemeye-
tegi sekilde bu sivasetten wvazgecebileceki., Ve iste Meb'usan Meclisinin b
vesilelerle feshedilmemesine sebeb Senato olmustur.

Senato ayni zamanda parlémanter rejimin tereddiye ugramasina da mani
olmustur. Filhakika Senato, efier silik, ehemmivetsiz veya hic faalivet gos-
kermez bir Meelis olarak kalsaydi, Mebsan Meclisinin kuvvetli ve hakim
durumda bir icra kuvveti karsisinda tek basina kalmasina sebebivet verecek
ve bu halden hig¢ 'sliphesiz ¢ok zararll neticeler zuhur etmis olacakti. (Bu hu-
gusta Bk: Jacques Bainville a. g. e sayf, 140 ve d. H. Gaillard et R, d'Amat
~Histoire Contemporaine sayf, 335 ve d.

35) Bu husus icin bk: Dr Ilhan Arsel, Anayasa Hukuku'nur Umumi
Esaslary, Ankara 1955 shf: 326 ve 4.
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Milli hikimiyeti iemsil eden Mechs, biylece icrai iktidan elinde
futar, ve onu bizzat sececegi wekiller marifetiyle istimal eder; Meclis
adina bu ikiidan istimal edecek olan hey’et tamamiyle tegrii mecksia
murakabesine tibidir ve onun iZhap edecegi itimad veya adeini itima-
ida gore iktidarda kalir veya cekilir; ve sarf bu icihetledir ki Meclis h'ii-_
kimeti sistemi, “‘parlamanter rejim” dedigimiz hiikimet sekline ben-
zer.3%

Fakat bu benzerliin aynidigi miithim nokta, parlamenter rejirade
Tera organmin tesnii meclisi (veya meclisler) fesh edebilmek selahiye-
tine malik olmasidir. Filvaki parlamenter reiimin mevcut bldugu mem-
leketlerde hiikimet meclisten itimad rey’i alamadigy, ve fakat etkin
- umumiyenin tasvibini kazanacagma eimin bulundugu zamahnlar, bu ge-
kilde meclisin feshihe tevessitl eder, ve bunu , miiteakip yamlatak se-
gimler meticesinde (tabil secimi kafindigr takdirde) keadishe sadik
yeni cogunlua dayanarak siyasetine devam eder (veya secimi kaybet-
tigi takdirde iktidan terkeder).
Halbukii Meclis Hiikiimeti sisteminde [era kuvveti boyle bir imka-
na malik degildir; o adece tesrii kuvvete boyun egimekle ve tesrii kuv-
vetin gosterecegi yolda yiiriimekle vazifelidir.3”

,  Gériiliiyor ki boyle bir sistemde, tegrii kuvvet, devlet mekanizma-
smin en hakim durumda bir mevkiini isgal etmektedir. Meclis hitki-
meti sisiehni, bu gekliyle, kuvvetlerin = ayrdg: prensibine yer wermez.
Nitekim Teskiliti Esasiye kanunumuzun 5z maddesi bu hususu bil-

36) Bilindigi lizere Parlamenter rejimin iki muhtelif gekli vardir: Tes-
rif kuvvetin Ustiin durumda bulundugu sekil ve fera kuvvetinin {istin durum-
da bulundugu gekil. Birinciye misal olarak Fransa (bilhassa 3¢l Cumhuriyet
devri) ve ikinciye misal olarak da Ingiltere wverilebilir. ‘Ingiltere gibi siyast
hayatin ki, nihayet tic biiyiik partinin faalivetine dayandifr bir memlekette
icra kuvveti, bu partilerden birinin iktidara gelmesiyle, tesrii kuvvet muva-
cehesinde faikivet iktisap etmektedir. Ciinkii mistakar bir ¢ofunluBa sahip
bulunan iktidar partisi, gerek parti disiplini ve gerek elinde bulundurdugu
“fesih” silahi1 sayesinde tegrili meclisi istedigi gibi elinde tutabilmektedir. Hal-
buki partiler sayisimin cok oldufu ve parti disiplininin bulunmadigh memle-
etlerde, meseld Fransads vaziyet bunun tamamiyle aksine olmakta ve teg-
rii meclis (veya meclisler) bir yandan bu anarsgi dolayisiyle ve bir vandan da
feshedilmek tehlikesinden uzak bulunmak sebebiyle Jfera kuwetme karsi gok
daha kuvvetli bir durum iktisap etmektedirler.

37) Fransada 1875 tarihli anayass ile tesis edilen parlamenter rejim
¥esih milessesesinin islememesi yfizlinden bir nev'i Meclis hilkiimeti sistemi-
ne dénmiistir,
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hassa tasrih etmis vaziyettedir: “Tesnii selahiyeti ve icra kudreti B. M.
Meclisinde tecelli ve temierkiiz eder’.38

Bunu takip éden 6a ve Tci maddelerle de B. M. M’'nin tesrii se-
lahiyetleri bizzat isttmal edecefi, lera kudretink ise kendi tarafmdan
secilmis Cumhurreisi ve vekiller hey'eti vasitasiyle istimal edecegi be-
Brtifmistir, 3¢ 40

Meclis hiikiimeti sisteminde : Devlet weisligi vazifesi cok mahdut
bir sahaya inhisar ettirilmigtir; devlet weidi daha ziyade sembolik bic
mevki isgal eder. O’na sadece merasimli toplantdarda Meclise riyaset
etmek, yabanci memleketler nezdinde memleketi temsil edecek zevah
tayin etmek ve yabane: devletlerin siyasi temsilcilerini kabul etmek, v.s..
gibi, selahiyetler tanmmgtir,#! Meclis hitkiimeti sistemini kabul etmis
bazi memleketlerde tesrii organn hatti cunhurreisini azledebilece#
bile derpis editmigtir.42 43 *

Meclis hiik{imeti sisteminin umumiyetle bir tek kisinin, veya bir
grubun diktatoryasina basamak teskil ettifi iddia olunmusg, ve tarihi

33) 1924 tarihinde T. E, kanunun maddeleri teker teker milzakere ve
kabul edilirken igsbu 5ci madde haklunda hic kimse bir beyan veya izahta
bulunmamustir, Bu keyfiyet, o tarihlerde B, M, M. azalammn Meclis Hiki-
meti sistemini ne kadar benimsediklerine ve ne kadar tabii gordiiklerine bir
delildir. (Bk: B. M, M. zalnt ceridesi, donem II, cilt 7, shi: 530) 1

39) Tc¢i madde gdyledir: “Meclis, fera seldhivetini, kendi tarafindan miin-
tehap Reisicumhur ve onun tayin edecefi bir lera vekilleri hey'eti marifetiy-
{e istimal eder”.

40) Isbu 7ci maddenin 1924 tarihl Tegkilati Esasiye kanunumuza ithali
imilnasebetiyle Giresun Meb’usu Niyazi Bey: ... biz Stedenberi Tera ve tesrii
seldhiyetlerini nefsinde cem eden bir Meclisiz” diyordu. (Bk: T. B. M. M.
zabitlan, dénem II, cilt 7, shi: 530)

41} Bk, Madde 32

42) Meseld Letonya (15 subat 1922 tarihli anayasa, mad: 51), ve Lit-

vanya (1 agustos 1922 tarihli anayasa, madde 44).
: 43) Modern manada Meclis hitkimeti sistemi ilk def’a 1792 tarihinde
¥ransada teessiis etmigtir, “Convention” adr verilen hilkiimet 1792 tarihinden
11795 tarihine kadar devam etmigtir. Fransa ayni sistemi 1848 ve 1871 tarih-
lerinde olmak {izere iki def’a daha tecriibe etmigtir. Fransadan sonra bu
sistemin ilk tatbik gordiifli memleket Isvicredir. 1848 tarihli federal devlet
anayasasi ile kurulan rejim halen mer’ivettedir,

Birinci dilnya harbinden sonra Meclis hilkimeti sistemini kabul etmi§
bulunan memleketler sunlardir: Avusturya (1 ekim ,1820), Polonya (17 mart
1921), Litvanya (1 afustos 1922 anayasasi), Letonya (15 subat 1922 anaya-
sas1), Estonya (15 haziran 1920), Tirkiye (2 mayis 1920 ve 22 nisan 1924
anayasalart),
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hadiseler de bu iddiay teyit etmistir.4? Bir miiellife gore (Lawemtam)
hic bir hilkimmet sistemi, meclis hitkdmeti sisteminde oldugu kadar “
Devietin kuvvetli bir sahsiyet veya bix grup veyahut bir parti hgldmﬁ
yeti alona ‘girtnesing miistait degildir’.  Filhakika 1848 tarhli 2ci
Fransz' éumhuriyét anayasas, Litvanya, Lstonya ve Estonya amaya-
salan buna misal olarak verilebilir; biitiin bu memieketiende lasa bir
meclis hilkiimeti sisteminin tathikinden sonra otoriter bir rejimin yer-
legtigh malimdur.

Meclis hidkdimeti sisteminin bir de, sivasi hayatm cereyan tarzn:
bozdugu sdylenir ki bu kanaat oldukca biiyiik bir hakikatin ifadesidir.
Ciinkit bu sistemde icra kudretinin istimali, sayis1 yiizleri agan temsilci-
lerin keyfine ve emrine kalmis demektir. Binaenaleyh bu kadar kalabahk
bir hey’etin mimtereken isabetk kararlar almasina imkén olamayaca-
gndan hiikiimet, lakip edecefit siyaseti tayinde ‘giicliik cekecek ve hig
bir zaman randimanh bir calisma eseri gosteremeyecektir. fera  kudre-
tinin istimalini deruhte edecek bir uzuvda bulunmas: gereken baz
vasiflar vardir ki bunlan, sayilan cok bir toplulukta aramak beyhude-
dir: meseld isabetli ve acil kararlar almak kabiliyeti, veya dis sivase-
tin tayin ve takibinde genelden sebat ve cahgmayr gdhsterebitme ehliyeti
arcak az saynda kimseleﬁn meydana igetirdikleri birliklerde bulunabilir,

Bundan da anlagthyor ki icra kudreti ile tegrii selahlyet hi¢ olmaz-
sa bu sebebler yiizimden gyn kalmak durumundadir; Esmiein’in diechél.
gibi “Mechsin murakahesi, altinda bulinmakla berabysr kifi derecede
kuvvetli, mustakar ve miistakil bir fcra organsnim meveudiyeti, iy bir
hifkiimet sisteminin en esash urmrlamdan biridir’, 46 :

Fakat burada kasdedilen gey kuvdéfierm tam manasiyle tefriki
de degiidir; bu aynlk keyfiyeti hi¢ bir zaman ifrata varinamahdr ki
izalesi arzu edilen mahzurlar, bu sefer de bu aynbk yiizinden ortaya
ckmig olmasin. Ayn ayn vazife goren iki organ arasinda mutavassit
rolimdi. f*ynayabxlecek iiclinioli bir organa bu bakimdan ihtiyac vardir.
Bu 3cu brgan Jgte ;kl‘nx:l bir mechshr

1) Meclisle lctia Viekilledi hey'ett arpnditl] miinaebetleri

Anayasamizin 44 ¢ii maddesi geregince Cumhurreisi, meclis iza-

44) Bk: K. Lotventstein “La Présidence dans la Republiqu.e parlemen-
e”. (R. D: Publ., T: 65, 1949, shf: 303 ve 4.}
46)Esmema g. e vol: I, shf: 532
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Jar: arasundan bir gahst Basvekil olarak tayin eder ve onun tarafindan
secilen kabine 4zalarmm tayinini tasvip eder.

Bu suretle tegekkiil eden hitkiimet Mdchs huzuruna gikarak on-
dan itimad oyu talep eder; Meclisin itimadina mazhar olabilecek bir
hiikdimet hic siiphe yoktur ki cogunluk partisine mensup Kitnszlenden
meydana gelecektir,

Simdiyve kadar takip edegeldigimiz hitkiimet sistemimizde, umu-
mi kaide bu olmugtur, Fakat buna ragmen hitkiimet, Msclisin tuttugn
yolu degil fakat bilakis Meclis, thitkimetin iltizam ettigi yolu takip et-
mek mecburiyetinde kalmgtir; ve bu Keyfiyet ‘gerek tek parti sistonin-
de ve gerek igok partili devirlerde ayni sekilde devam etmistir.

Bunun ilk sebebi, anayasamizin 46 o maddesi 'gereginde hitkd.
meti teskil eden Jera wekilleri hiey’etinin, miaferiden we miistardkan,
Meclise karst mes’ul bulunmasidir, Hitkliimet, tamamiyle siyvasi ma-
hiyette olan ighu mes’uliyeti sehebiyle icraat jesnasmda sefbizst kal-
mak, yani her sahada imiistakil bulunmak ister: kararlarmi alirken va-
bana fher tiirlii tesirden uzaktyr. Bu, anayasa huzudkunun belli bash
kaidelerinden biridir. Filhakika Md:fgs karg siyaseten mds'ul durum.
da bulunan, yani her hareket ve icraati ile ona hesap vermekle miikel-
lef bulunan hitktimetin, Midclisin arzu jve iradssine tabi ptnamass icab
eder. Zira mes'uliyet ancak tmuhtar jlmakia ve miistakillzn hareket
eHlebilmekle kabili teliftir. Baskassn iradesini ayniyle tathik eden bir
kimseyi, cnun nam we hesabina mes’ul llamayiz. Parlamenter rejimi
kabul ietmis bazn memleketlerdie bu keyfiyet, tegrii organn icra orga-
nina tabi 'olmasina ve ona inkiyat ‘etmesine mmiincer olnustur. Fakat
derhal tebariiz effirmek lazimdir ki parlamenter rejimde dera orgam
tesrii meclisi feshetmek imkinmina maliktir; ve icra orgaminin tesrii mec-
fis muvaicefhesinde kazanmis oldugu iistimliik daha zivade bundan ile-
ri geimektedir,

Bu imkén icra organma tamimayan bir anayvasa icin su aki ihti-
mal ayni nispet dabilinde mevcut demektir: 1) Tesrii organm Yora or-
ganma inkiyat cimesi; 2) veya tesrii organm, diger biitiin organlara
kars faikiyiet tesis ederek diktatoryasim kurmias:.

Bitincl waziydie misal pfarak memleketimizi, ikinciye de Fransay:
3cii ve 4cili cumhuriyet devrini gosterdhiliriz.

Bugiinkii parti sistemimiz #zabati olarak v parti disiplini zaru-
relleri dolayisiyle, milleltvekili sifatiyle secilen bir Kmse kayitsiz ve
yartsiz mensup bulundugu partinin icra ordanma itaatla ve onun -
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reldifierini ia Yle miikellef Johnmiaktadie. Partinin fcra organ dedigi-
miz sey 1o partinin iktidara gelmesiyle hitkiimeti tegki! jedecek olam nii-
vedir. Boylece hitktmet, Meclisteki goguniuga kars obormatikiman ha-
kim bir vaziyet iktisap etimis ‘oluyor defmektir.

, ' lara kuvvetinin, bu suretle, testi kuvvet dzerinde hakimiyet te:
sisi bir nevi kabine gahakkiimiine yer vvendqagmmien, ibunu onleyecek
careleri tan'ag»hmak‘ve bulmak, daha simdiden tathikine geginek elzem-
dir. Kabine tahakkiitmiirye mani olabilecdc .carelerden biri, parti siste-
mipin tesirinden uzak ve rlcuv‘\netll ﬂe]sd‘ily‘etler!a kwrulnus bir iKinci
miclisin ihdasidir,

. Gift tmedlis sistémini miidafaa edenlerin | noktai ivazarma gbre,
daima dikiatérliige meyyal bir hitkiimet veya miecls, ancak cift mec-
lis lsistiemi -sayesinde mvamlekete zararh olmaktan igkar; ve haddi za-
mnda cift meclis sistemi buna benzer tehlikelari Gnlesien bir @:eclnd ok
miasr hesabiyle Ttibar gbrmiistiir.,

; Anayasamizn B. M, Meclisime tamdigi son devece genis selahi-
yetler muvacdhesinde Meclisin ilerde ‘miistebit bir haltti hareket takm-
mas1 imkén haricinde sayifamaz; Bu B, 'M. Meclisi igin hler zaman ko-
lay ve miimkiin olan bir haldir, Malim oldugu vechile, B, M. Meclis,
anayedsam.zn 26¢; maddesi imucibinee kanun yapmak, kanunlarda de-
gigiklik yapmak, kanunlan kaldirmalk, evleterle muahedsler akted-
mick, bans yapma.lq harp ilan, etmek, devlet bitgesini tanzim ve mu-
rakabe' etmbk, gibi son derece genis selﬁhﬁyetlere malikdr, Macks,
bundan baska, iktidarda bulunan kabiremin icraf faaliyetlenini kendi
imurakabesi a¥nda pulundurur ve istedigi  zaman istedigi, gibi onn
ditisiiriir.

Kabinenin siyasi mes’uliveti hem Cumhurreisine ve hem de B.
M. Meckisine karpdir. Cumhurrdisinin B, M. Maclisi tarafinfan 'dog-
rudan dogruya secilmis pldugunu ve fera organim meclisi feshe muk-
tedir bulunmadigim nazan itibare alirsak BM. Meclisinin ne derece
hududsuz bir kuvvet ve kudrete malik pldugunu goriirtiz. Meclisin fes-
hedilemeyisi, onun secim miiddeti iverisinde (yani A sezne zarhnda)
her istedigini ve her dilediFini yapabileceginin delihidir.

Gapritliiyor ki anayasamuz, Bilyiik M. Meclisini her geyin fevkin-
de bir kuvvet olarak tansmstir. B. M. Meclisinin gimdiye kadar makul
bir kuvvet olarak kalmasma sebeb, siyasi hayatsmizin yakin bir tarihe
gelinceye kadar tek parti sistemiine dayanimas:, ve kuvvisth bir teskilat
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ve disipline sahip bulunan bu tek parti sebebiyle B, M. Meclisinin hii-
kiimete yani partinin icra orgamna tabi olmasidir.

Fakat bugiin arttk cok partili bir siyasi hayata girmis vaziyette-
viz. Yakin bir zaman sonra memleketimizde, bitbirine denk kuvvette ve
durumda muhtelif pattilerin faaliyete gegtiklerine gahit olmamiz bekle-
nebilir. Bu ise, icra uzvunun gimdiki durumunu zayflatacak ve ayni za-
manda tesri uzva, anayasamin ona tamidign seldhiyetleri mutlak bir tht'-
rasla istimal etmek firsatm verebilecektir Tarihi tecritheler, liizumun-
dan fazla selihiyete ve kudrete sahip tegrii meclislerin mevcut oldugu
memleketlerde daima muvafiakiyetsiz neticeler abndigimi gostermigtir,
Mesela 17 Mart 1921 tarihli Polonya anayasasi, 10 Ekim 1920 tarihli
Avusturya, 1 Agustos 1922 tarhli Litvanya, 15 Subat 1922 tarihli Le-
tonya, ve 15 Temmuz 1920 tarihli Estonya anayasalan, tesrii kuvvete
iistiin durum veren (ve ayni zamanda Meclis hiik(imeti sistemini tatbik
eden) anasayalardir. Bu memleketlerin hepsi, bilahare, icra uzvunun
durumunu daha kuvvetli kulmak yoluna gitmislerdir,

Tegrii selahiyetleri iki ayn Meclise tevdi etmekie, tesrii iktidann
her zaman icin makul bir kuwvet olarak kalmasim temin edebiliriz.47

II — Tesrii Bavvet ve silutast piartiler:

Siyasi hayatiimzin simdiye kadar tek veya cok mahdut sayda par-
tilerin faaliyetine mimhasir kalmas1 ve iktidarda bulunan bir partinin
tesrii Meclisi feshetmek hakkini haiz bulunmamas: sebebile Meclisin Icra
organma inkiyat edecedi ihtimaline gimdilik yer vermek dogru olmaz.
Fakat buna benzer diger bir mahzgmn, siyasi partiler sayismmm vavas
yavas coffalmas ile ortava qikabilecegini diisiinmek hata olmaz: yanmi
icra kuvveti, Meclisteki otoritesimii kaybetmek ve Meclisin kaprislerine
boyun egmek vaziyetlerine diigebilir.

Filhakika siyasi partiler adedinin az veya cok olusu ve parti disip-
lininin kuvveth veya zayf hulunusu, bir memleketin hitkiimet sistemi
iizerinde biiyiik tesirler icra eyleyebilir, Ingilterede oldugu gibi mahdut
sayida fakat kuvvetli disipline sahip partilerin siyasi hayata hikim oldu-
#u memleketlerde icra kuvveti ile tegrii kuvvet arasmdaki miinasebetler
az ¢ok tevazun esasina istinaden cereyan eder, ve boyle bir mekanizma-
da parlamnter rejim denilen hiik(imet sistemi normal seyrini takip eder.4%

47) Bk: Hamilton a. g. e. shf 384 ve 4,
48} Bk: shi: 71 not; 36
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Fakat parti sayismmn cok oldugu ve bu partilerin ic otoritelerinin
zayf bulundugu memleketierde, netice bunun tamamiyle ziddi olmal\s
tadir. Mesela Fransada, birbitlerine miisavi kuvvette bulunan siyasi pas-
tiler adedinin goklugu ve bu partilerin hemen hemen disiplinsiz’ tegkils-
ta sahip olmalan ylizimden, 3cii Fransiz Cumhuriyeti devrindeki “par-
lamenter rejim” daha ziyade ‘Meclis hitkliimeti” sistemine miincer of-
mugtur.#9 Ciinkii bu disiplinsizlik sebebiyle hig bir parti Meb’usan Mec-
lisinde yeter bir cogunluga sahip olamamug ve hitkimet (daha doéf'rusu
kabine), daima partiler arasindaki anlagmazhklann veya kombinezon-
lann oyuncag kalmistir, Harbden evvel Fransada iktidara gelen bir par-
ti hic bir zaman ne kendi tegkilAtina mensup kimselerin ve ne de ken.
dini destekler gibi goriinen diger partilerin samimiyetine ve sebatma
giivenememistir. Hi¢ beklenmedik bir anda mechsteki ¢ogunlugunun
eridigimi gorerek gekilmek mecburiyetini duyan kabineler sayis1 sayam
hayret derecede coktur. Fransiz Meb’usan Meclisindeki bu anarsi, biraz
evvel de soylemis oldugumuz iizere, partiler sayismn cokiugundan ve
bu sebeble mustakar bir- goguniuk temini imkanaizhgindan dogmustur-
Bunun da neticesi miitemadi hilkiimet degisikligi, yani parlamenter re-
jimle kabili telif olmayan bir kabine istikrarsizign olmugtur. Kabine is-
tikrarsizhifr ise Meb’usan Meclisinin icra orgamind tahakkiim etmesine
miincer olmug ve béylece hitkiimet rejimi parlamenter olmak vasfmi kay-
betmigtir. 50 51

Buna benzer bir neticenin memleketimiz icin dahi mitmkiin bu-
lundugunu soylemek icap eder. Parti sistemimiz, simdiye kadar oldugu
gibi; simdiden sonra da mahdut sayida partilerle kaim olacak degildir.
Yakin bir zamanda birbirlerine es kuvvette mubhtelif partilerin siyasi
hayatimizda rol oynamalan pek muhtemeldir. Iste o vakit kabineyi Mec-

49) M. Duverger - Manue! de Droit Const. et de Science polit. (5 ¢i ba-
81, 1948 shf: 280 ve 4.)

50) 3cii Fransiz cumburiyeti devrinde Meb'usan Meclisinde yer almms
biitiin siyasi partiler karsihkl entrikalarla birbirlerine pusu kurmaya ‘calig-
ymglerdir, Iktidara gelen her parti bu entrikalarin oyuncafh olmustur. His
bir kabine hi¢ bir zaman Mecliste kendisini ‘destekleyen partilerin samimiye-
tine giivenememis ve hattd ¢ok zaman bizzat kendi partisinin ihanetine ug-
Tamustir,

51) Hiklmetin otoritesi bu sebebler yiiziinden gittikce azalmug ve Fran-
sada buna care bulmak Imkfin: daima giiclesmistir.
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lis tahakkiimiinden kurtaracak careleri aramak icap edecektir. Memle-
ketimiz icin ikinci bir meclis meselesini ele aliken bu muhtemel tehli-
keleri de hesaba katmis oluruz.

3. — Secim sistamimiizin fevlit lettigi neticeler:

‘Secim sisternlerinin ¢ok zaman hakikate uygun dilgmeyecek nefi-
celer verdigi ve ban bilyikk secim haksizhklanna sebeb oldugu hemen
her memlekette goriilen hallerdir.

Su noktay derhal belirtmek lanmdir ki ister tek isim ister gogun-
luk liste sistemi olsun nisbi secim sisteminden baska bir usul, her za-
man icin partilerden birisine digerlerivle hemahenk olmayacak bir c¢o-
gunluk saglayabilir. Bunlardan birinciye misal olarak Ingiltereyi ve ikin-
ciye de memleketimizi gosterebiliriz.

Bilindigi iizere, Ingilterede halen mevcut olan secim sistemi, her
secim bolgesinin bir tek milletvekili gkarmasi ve en ¢ok oy toplayan
adayin da secimi kazanmas esasmna istinad etmektedir. Binaenaleyh,
bazi bolgelerde az bir cogunluk farkiyle secimi kazanan bir parti, diger
bilgelerde mesela cok biiyiik farkla secimi kaybetmis olabilir ve boyle-
ce, secimler sonunda, Avam Kamarasinda kuvvetli bir cogunluga sahip
oldugu halde, winumi secim tasnifinde (yani memleket muvacehesinde)
bununla miitenasip olmayacak bir cogunluk almis olabilir. Ingilterede
son 30-40 sene zarfinda yapilan segimlerin hemen hepsi buna benzer
gayri tabii neticeler vermistir-

Bu gibi neticeleri, her memleket icin oldugu gibi, memleketimiz
icin dahi varit addetmek icap eder. Filvaki cogunluk sistemine bagh
listeli secim usulii, partilerden her hangi birisine kahir bir cofunluk te-
min etmek bakunmndan son derece elverislidir; gerek umumi secimler
ve gerek ara secimleri ggstermigtir ki iki biiyiik partinin. B, M, Mechsin-
de elde ettikleri milletvekilligi sayisi, memlekette elde ettikleri oy ade-
diyle miitenasip degildir, -

Cogunluk esasma dayanan gerek tek isim ve gerek liste sisteminin
bir de gu anormal neticeleri vermesi miimkiindiir; Partilerden birisi,
umumi secimler sonunda, Mecliste ve memlekette hakikaten biiyitk bir
cogunluga malik cikabilir. Béyle bir vaziyette, aznki temsil ettigi far-
zolunan mubhalefet bu ezici kuvvet karsismda hi¢ bir sey yapamamai
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durumuna diisebilir; memleket cogunlugunu temsil eden iktidar partisi
ise ekalliyetin hukukunu tammamazhktan gelebilir.

Bilindigi iizere bu keyﬁyet secim usulii olarak ms’m temsil siste-
mini kabul etmek istemeyen pek ¢ok demokrasilerde ekalliyetin, ekseri-
yet partilerine karsi himayesine matuf tedblrlenn alinmasi meselesini
ortaya gikarmstyr,52

Cemiyet halinde yagayan bir toplulukia her ne kadar cogunlugun
iradesi hakim durumda bulunmak ve onun istedigi yapimak icap eder-
se de bu arada ekalliveti de diisimmek ve onu magdur vaziyette birak-
mamak akli selimin ve demokrasinin icap ettirdigi bir husustur. Ekalli-
yetin de kendisini temsil ettirebilecegi ve sesini duyurabilecegi bir yar-
dimaisi olmahdir. Umumiyetle miiellifler bu careyi cift meclis sisteminde
bulurlar.53 Cift meclis sistemini tatbik etmeyen memleketler, bu simdi
bahsetmis oldugumuz mahzurlarn telafisi icin diger baz tedbitler alrms-
lardir: Mesela Danimarka 1953 tarihli yeni anayasa ile, Tegrii* Meclis-
ten gececek kanunlarm Meclis 1/3 niin talebi ile referandum a konul-
mas) tedbirini ittithaz etrmgtir.

Halbuki kendi anayasamizda bu hususlara miiteallik esaslara rast-
lamamaktayiz, Bilakis anayasamiz, B. M, Meclisinde ¢ofunlugu elinde bu-
lunduran bir siyasi partiye her tiirlii imkam bahgetmekte ve hatti ona
Esas Tegkilat Kanununu bile istedigi gibi tadil edebilmek sansim ver-
mektedir.

Filhakika 102 ¢i maddeye gore Mecllste mevcut cogunlugun, 2/3
niin arzusu ile anayasaman degistirilmesi miimkiindiir. Demek oluyor
ki umumi segimler sonunda partilerden biri, mesela biiyiik bir coguniuk-
ja Meclise girer ve orada anayasanm derpis eyledigi 2/3 cogunluga sa-
hip bulunursa bu parti, yalmz anayasamin degil fakat ayni zamanda
B. M. Meclisinin ve dolaysiyle biitiin memleketin mutlak hakimi duru-
munu kolayhkla iktisap etmig olur.

52) Nisbi temsil sisteminin, siyasi partfler adedini cofalttith ve par-
mento cofuniufuna hékim olacak biiyitk partiler adedini azalttif, ve miite-
canis hitkimetlerin tegkiline imkén vermedigi, ve icra kuvvetini zayif digtr-
digil, ve petice olarak hilkimet istikrarmizhiZina sebeb oldugu bir hakikats
fir. Fransiz parlamente hayaty, asaf yukam 75 senedir bu keyfiveti teyit
eder mahiyette misallerle doludur.

53) W. C. Macpherson - The Baronage and the Senat., London 1893, shf:
133

54) Bu tarihe gelinceye kadar ¢ift meclis s1steminde olan Danimarka
‘bu tarihten sonra tek meclise gecmistir,
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Siyasi bir partinin kahir bir cogunlukla Meclise girmesi, bu parti-
nin her vastaya bagvurmak suretiyle memleket icerisinde hakimiyet
tesisine calsacafn ve miistebit bir zihniyetle faaliyetlerini genisletecegi
manasim tazammun edebilir. Su noktay1 da hatirdan ctkarmamak icap
eder ki bir partinin siyasi diktatorya tadim almasi, bir tek adamin ayni
mahiyetteki ihtirasindan daha az korkung degildir ve her iki halde de
Devlet, ayni menfi neticelerle goker. Buna mesela lttihat ve Terakki fir-
kasimun 2ci Mesrutiyet devrindeki icraah ile kendi tarihimizden giizel
misaller getirmek miimkiindiir,

Malgmdur ki Ittihat ve Teraki firkasi, Mehmet V'in tahta gkma-
sindan sonra, memlekette gittikce kuvvet bulan bir inkisaf gostermis ve
her sahada inhisarc bir ruhla devlet mekanizmasma niifuz etmege bas-
lamigh. Yalmz memlekette degit fakat Meclis'i Meb'usanda dahi son
derece kuvvetli bir cogunluga sahip bulunan litihat ve Terakki firkasi
eger bu kudret ve kuvvetini kendi biinyesi icerisinde zuhur eden ikilik-
ler sebebiyle kaybetmemis olsaydi memleket beiki de Fransiz biiyiik ih-
tilali zamaninda bile gdriilmeyen miistebit bir partinin miistebit idaresi
altna girmis clurdu.

Secim usullerinin ortaya cikardign bu cesit mahzur ve tehlikeler,
bir cok mmleketlerde ikinci bir tesrii  meclisin miizahereti ile bertaraf
edilebilmigtir. Mesela 3c¢ii Fransiz cumhuriyeti devrinde Senato, bir yan-
dan ferdi diktatérliik temayiillerini yok etmek ve bir yandan da miifrit
partilerin jhtiraslarmi baltalamak suretiyle Fransaya bu bakimdan bii-
yiik hizmetlerde bulunmustur.

IV} “Ferdi hiirriyet”’ lerin teminatim saglamak bakimindan ikinci
meclisin rolii,

Hatirdan hi¢ bir zaman ¢ikarmamak lazimdir ki hiirriyet rejimleri-
nin ve secim sistemlefinin eninde sonunda miincer oldugu bir keyfiyet
vardir ki ferdiyetcilikle baslar, sonra halk istibdadina erisir ve nihayet
sef sistemi ile nihayet bulur. Fransada J. J. Rousseau ile baslayan fer-
diyetcilik halk hakimivetine vani halk devleti sistemine miincer olmus
ve nihayet Napoléon’un istibdadim yaratmsh.

XIXcu yiizyhn liberakizm ve neo-liberalizm temayiilleri ferdi iste
bu iki despotizmden, yani gerek bir kisinin ve gerek biitiin bir cogunlu-
gun istibdadindan kurtarmak gayesini giitmiislerdi. XIXcu yiizyill mii-
tefekkirleri su hususu bithassa tebariiz ettirmek istemiglerdir ki her ne
kadar vatandaglann hey’eti mecmuasi hakim vaziyette bulunmak ve
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hékimivet yalmz halka ait obmak icap ederse de bu hakimiyetin bir hu-
-dudu vardw: ferdin hirriyeti.

Ferdin kendisine mahsus ve tabii olan ve her tidic hakimiyet mef-
Jhumunun gercevesi dinda kalan baz dyle hak wve himiyetleri vandar ki
(meseld din hiimiyeti, viodan hiwriyeti, fikir hiirriyeti, v.s...) bunlan
thlal eden bir iktidar hatta yiizde yiiz halkmn oytma sahip bulunsa dahi
yine gayn mesru icraatta bulunmus demekdir,

Blu tehbkeyi goz snimde bulunduran gecen yiizyl miielliflerinden
biri, Benjamin Constant, fert ile devlet arasmda mutavassit roliinii oy-
‘nayabilecek imahalli idarelere, yani ademi merkeziyet sisternin taraftar
griininilg ve bunun en iyi care olabilecegini ileri siirmiigtiz.55

Fakat ademi merkeziyet sisteminin, merkezi otoribelen zaydf diigiir-
mesi gibi biiylikk mahzurlan vardw. Halbuki ikinei bir mechs pek ala
boyle bir vasita olabilir ve ferdi hiiriyetlerin teminat: bahsinde gerekh
faaliyeti gosterebibi, '

V) Hékimiyetin millete ait ofdugu prensibinin dogurdugu zaruret

Anayasamzin 3 cii maddesi, hakimiyetin kayitsiz ve sartsiz millete ait
oldugu, ve bunu takip edem madde de Tirk milletini ancak T. B. M.
Meclisinin temsil edebillecegini zikreder.

Bundan da anlagilmak icap eder ki anayasamz, esas itibariyke
“Milli hikimiyet” prensibine sadik kalmg ve “halk hakimiyeti” esas
na yer vermemistir. Bu iki mefhum arasinda ne biiyiik farklar oldugu ve
bu farklann ne miihim neticeler tevlit ettigi amime hukuku miielliflerin-
ce malkimidur,56

Hakimiyetin “halkta” degil fakat “milletin manevi sahsiyetinde”
olugunu kabul eden bir anayasa, milletvekili olatak secilen kimsele.
tin, secilmis bulunduklan bolgeleri degil fakat biitiin memleketi temsil
ettiklerini tasnh etmek durumundadir. Nitekim kendi anayasamuzn 13
«cii maddesinde(5ci fkra): “Her meb’us yakmz kendini intihap eden
dairenin degil, umum milletin vekilidir”’, demmektedir. Bundan da an-
lagihyor ki milletvekilleri, kendilerine oy verenlerin emni talimatlariyle
hareket etmek durumunda ve mechuriyetinde degillerdir; milletvekille-

55) bk: J. J. Chevallier Les graneds geuvres politiques du XIX e ot du
XX e sigcle (Libéralisme ve neo-libéralisme kisimlarmna bakimz)

56) Bk: I. Arsel, Anayasa hukukunun Urumi Esaslary, Ankara 1955,
shf: 233 ve 4, ' : :

A. Huk, F, Der. ' ' 8
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rinin mes'uliveti, kendilerini secenlere kiars degil fakat dogrudan dog-
ruya umum millete karsadar,

Fakat, anayasamizan vaz etmig oldugu bu giizel esaslar tathikatta
hiikiim ifade eftmeyecek sekle girmekiedi; filvaki mahalli menfaatleri
korumak ve bu suretle yeniden segilebilmek kaygusu ile milletvekille-
rinm, anayasanm simdi temnas eftigimiz hilkmime her zaman i¢in uy-
gun hareket etmediklenini kabul etmek 1azmdir; bu hal yalmz kendi
memleketimizde degil fakat garp . demokrasilerinde de asag yukan
boyledir ve bunu az gok tabii kargilamak gerekir,

Milli hakimiyetin biitiin millet adina. ve biitiin memleket menfaa-
tine istimal edilmesini saglayacak organ, bu soylemis oldugwmnuz tema-
yiillerden uzak kimselerin meydana getirecekleri ikinci bir mechistir.

1) Efkérmpamumiyeyi hkim kdmak igin 2cf Meclise duyulan thbiyag.

Ve nihayet demokrasi tatbikatmin giinlitk tecriibeleri, anayasa sis-
temimizin eksik veya mahzurluy cihetleri bulundugunu ve bunlann gi-
derilmesi gerekligini gosterinektedir. Bu eksiklikleri, bu aksayan tavaf-
am, ve slah edibmesi: gereken hususlars teker teker tespit yolu ile Ana-
yasa mekanizmasmm miikepninellestivmege dogru hamleler yapmak k-
zumu kimsenin inkan edeimiyecegi bir hakikattir.

Her seyden evvel iizerinde diigiinillmesi gereken ve adeta hayati
mahiyette saylabilecek bir mescle vamsa ¢ da sudur ki meveut bittiin
demokratik esaslara, ve demokrasi yolundaki biwiin gayretlere ragmen
hakiki bir demokrasinin yerlesmesi, anayasamizin dondwmlmus madde-
leri ile ve bahusus halk iradesinin ancak tegrii devreden tesrii devreye,
yani her 4 senede bir tezahiiriinii saglayan hitkki¥mleri ile miimkiin ola-
maz; miimkiin olmadiktan bagka mevcut bu esaslar ayniyle devam ettigi
miiddetce hitkimet sistemimizin bir bagka yazimzla belirtmis oldugumuz
iehlikeleri daima baki kalacaktir.

Filhakika imaliimdur ki anayasamiz, her ne kadar hikimiyetin ka-
vitsiz ve sartsiz millete ait oldugunu ve milletin ishu “hakimiyeti’” ken-
di temsilcileri vastasiyle istimal edebilécegini derpis etmekte ise ds
haddi zatnda millete tevdi edilmis bulunan rol, sadece kendi admna ira-
de beyan edecek olan temsilcileri segmek ve onlar tarafindan izhar edi-
lecek bu iradeyi benimsemektir.

XIXcu yiizyildan itibaren hemen her. yerde revac bulan ve gelisen
klasik temsili sisteme gire mailletin tImsilcileri vazifesini géren kimse-
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fer, bir takim miildhazalar mucibince, seci¥mis bulunduklan devre bo-
yunca murakabe edilémezer, faaliyetlerinden dolayr mes’ul kadinamiarz-
lar ve azledilemezlerdi. Ciinkii izhar etmig olduklan irade millet iradesi
idi ve millet ancak temsilcileri mn:fehye her hangl bir iradeye sallu‘p

buhmabilirdi. ! .

Iste mnayasammizin kabul etmis oldugu sistem biiyle bin temsili sis-
temdir. Yani B, M. Meclisine secilen kimseler seciMikleri devre boyun-
ca tam bir serbesti ve istiklalivete malik olarak faaliyette bulunurlar;
kKendilerini se¢mis olan secmenferden emir ve talimat almazlar, ¢iinki
muayyen bir bdlgenin degil fakat biitiin milletin mimessilididler. Bu-
nun gibi yaptklan iglerden verdikleri evlardan dolayr murakabe edil-
mezler ve asla mes’uliyet tagmnazlar; tesrii  devre bitinceye kadar da
hi¢ bir sekilde kendilerini secenlen tarafndan azledilemezder.

Imdi, anayasamzin kurdugu mekanizma esas itibariyle bu olunca,
ve hsteli cofunluk usuliinit kabul etmis olan  secim sistemimizne gore
halk, teker teker tannhg, bildigi, fikitlerine ve sahsiyetine (ilfet peyda
eyledigi kimselere degil de, siyasi” partiler tarafindan hazlanmes Jiste-
lehdeki adaylara, yani kendisine tamamiyle yabana olanlara oy vermek
mevkiinde kalmea, dahla bagka bir deyimle halk, tammadih ve gérme-
dig kimseleri segmek ve bunlamn beyan edecedi fradeyi kayitsz ve
sartsiz kabul etmek, onlan murakabe edememek, reddedememek du-
rummida bulunimea, boyle bir rejime biz Halk hikimiyeti veya tam ma-
nasiyle detmiokrasi diyemeyiz.

Nitekim temsili isistemi benimsemis ve bu sistemin nimetlerinden
wzun zaman istifade etmis olan memleketlerde dahi bu mahzur zaman-
la kendisini hissettirmis ve temsilciler marifetiyle izhar edilen irade ile
millet iradesininy, daha dogrusu efkin umumivenin birbirind tutmas:, yek-
digerine uygun dirgmesi, yani bir kelimeyle halk iradesinin Hakim olmas
1 i¢in Klasik temsili sistemden yanr . temsili sistéme do@ru kayifmastr,
Bu kayma bidayette temsileilerin yeniden secilmemek korklasu ile ken-
diderind secenlerden emiri vekalet almalan geklinde cereyan etmis ve sec-
men, temsilciyi secerken ona, ne yolda hareket edecegini bilerek oyu-
nu vermege ve boylelikle r.levlet iglerine O’num vasttasiyle kamamga
baslamsgtr,

‘Temsili sistemi kabul etmig olan bir ¢ok memleketlerde halk, se-
¢imler vasitasiyle hitkiimetin umumi siyasetini tayin eder olmugtur.

Fakat biraz evvel dedigimiz gibi secimlerin liste usuliine gore ya-
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_ pridig hallerde ve tesrii devrenin uzun tutuldugu memleketlerde hallun
secimler esnasinda ki tesirli rolii, secimlerden uzaklagildikca zail olmak
wtidadim gdstemmnistir. |
Halbuki mevzuubahis olan sey temsilcilerin millet murakabesi .al-
tnda vazife gormeleri, bu murakabeyi her an hissetmeleri, ve biitin
~ bunlardan bagka halk iradesinin ;(yani etkdn umumiyenin) cok mithim
memleket meselelérinin hallinde temsilciler vasitasiyle degil fakat idog-
rudan dogruya tezahiir etmesi, edebilmesidir,

Ciinkit secimlerden uzaklagildikca temsikci, kendisine oy verildigi
andaki haleti ruhiyesini, zhniyetini, ideallerini kaybetmege devam eder.
Bu, temsili sistemin cari oldugu her memlekette gériilen bir vaksadir.
Temsilcilerin takip etmekte olduklarn siyaset ile halk iradesi arasnda
mutabakat temini ihtiyacinn kendisini  hissetiirdigi daha bagka haller
de olabilir, Mesela tegrii organ 1le icra orgam arasinda ihtilaf zuhur ede-
bilir ve bu ihtilabn halh ancak helon hakemligi ile en iyi bir neticeys
baglanmak istidadmdadir. _

Bunun gibi, ¢cok miihim saywlabilecek memleket meselelerini hal-
kin oyuna bagvurmadan halletmek tehlikeli kagabilir. Ve nihayet umu-

mi secimlerin yapildiin tarihten beri memleket efkan wmumiyesinde,
tedrici de olsa, bir degisiklik, bir farkhhk olmus olabilir,

Demek oluyor ki bizim icin halledifmesi gereken en mithim mese-
le, millet iradesi olarak ortaya cikan ve B. M. Meclisi hiikéimeti tarahin-
dan izhar edilen irade ile efkan umumiyenin her an mutabakatim temin
edebilecek sartlan saglamaktir. !

Bunun icin de akla ilk gelen sey, B. M. Meclisinin dénem miidde-
tini kisaltmak olabilir. Bu suretle B. M. Meclisi azalan, secimin verdigi
helecan ve korku ile, daimi biv gekilde efkdn umumiyeyi takip ve ona
intibak etmek medburiyetini hissedecek we bu suretle biraz evwvel dize-
rinde durdugumuz mahzur bertaraf edilmis olacakbr,

Fakat su noktayn hatirdan gkarmamak gerekir ki testii devrenin
kisa okmasi, ondan beklenen fayda nigpetinde zararh bir sistemdir. Giin-
kii bu gekilde milletvekilleri hi¢ bir zdman lizumlu tecritbe ve bilgivi
kazanamadan miiddetlerini doldurmus olurlar. Binaenaleyvh daha bas-
ka carelere bagvurmak lizimdir. Bu careler arasinda referandum ve
feswh vardr,

Muhtelif memleketler, halk iradesinin daima taze bir sekilde tesir

s o1 411 W
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icra edebilmesini temin zmninda muhtelif usuller kabul dmislerdir “d
bu usullerden en ehemmiyetlisi kanaatumzca Referandum’dur,

Referandum sayesinde hialk, gerek tegrii meclisler ve gerek hidki.
miet tarafindan almmss veya ahnacak olan kararlar hakkinda fikrini ve
iradesini beyan eder. Bu suretle referandum, bilhassa garp memleketle-
rinde, her seyden evvel parlamentonun ve nihayet hitkifmetin suisti-
male kacan icraatmu dnleyecek vasifta bir mekanizma isini gorir.

Sayet muhtelif memleketlerin anayasalan tetkik edilecek olursa
goriitiir ki referandum, baz memleketierde ekalliyetin hukukimu vika-
ye icin itibar gommekte (meseld Danimarkada oldugu gibi), baz memn-
leketlerde ise halkin tesrii faaliyete igtiraki suretiyle yan dogrudan dog-
ruya hiikiimet sisteminin tatbikini mitmkiin kilmakta ve her halii karda
bir yandan halk iradesinin hakimiyetini ve blr yandan da hiirriyetlerin-
teminatim saglar griinmektedir.

Bizim icin de bir an evvel bu yola girmedi disiimmek icalp eder.
Hilkiimetin takip eitigi sivasetin halk iradesi tarafindan tasdik edilip
edilmedigi ne kadar iyi bilinirse, ve B, M. Meclisi tarahndan hazrlanan
veya hazrlanacak olan kanunfann efkdr umumiyenin tasvibine maz-
har olup olmadig ne kadar iyi anlagthrsa demokrasi rejiminin cahgma-
s1 da o kadar iyi netice verir. Bu suretlddir ki ancak millet akh selimi-
nin kebul edemeyecefi kanunlann vaz'edilmesi ve iglerin goritlmesi
imkinsiz kihnmos olur. Ancak mithim olan bir nokta varsa o da sudur
ki Referandum’a gidilmesi lazim geldigi hususunu kim tespit ederek,
ve kim: buna seldhiyet iddia edebilecek? Bu selahiyeti miinhasiran dev-
let reisine veva hitkimete tevdi etmekte, simdiye kadar bahsettigimiz
meahzurlar bulunabilir. Binaenaleyh akla 2ci mechs gelmektedir,

lkkinci Meclis, kendisine tevdi olunacak selahiyetler sayesinde mil-
let wradesine uygun ditymedigine kani bulmludu hitkiimet icraatina
mani olabilecegl gibi fesrii mechis tarafimdan kabul edilmis olan fakat
millet arzusuna terciiman oldugunda siiphe uyandiran kanunlarm ok-
masim Snlevebilecek veya hic olmazsa bu gibi hallende millet iradest-
nin tezahiir etmesini saglayabilecektir. ’

VI — Hall Hiikimat icrdatmna kasrgx korumak.

Anayasa sistemimizin ve parlamento hayatimizm gelismesi sunu
gostermigtir ki Vekiller heyetinin en miihim vazifesi tegrii olmaktan
Ziyade icraidir. Her ne kadar tesrii iglerle ugragmak hitktimetin pek
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cok zamamnu almakta ise de hitkGmet bilhassa icrai sahada is gormek
mevkiindedir. Esasen anayasamran kuvvetler birligi sistemini kabul et-
mis olmasimn zaruri bir neticesi de budur.

Demek oluyor ki hiikiimet, bilhassa icrai mahiyeiteki faaliyetlerin-

den dolayy Meclise kang mesuliyet derubte etmis vaziyettedir ve binaen-
aleyh mesuliyeti miinhasran bu gibi igler iizerinde bahis mevzuu ola-
bilir. S o .
Béyle olunca, sayet halkin mutlak surette hiik{imet faaliyetlerine
kars: korunmas: isteniyorsa onu her halde icrai mahiyetteki faaliyetlere
kara korumak gerekecektir. Bundan istihrac edilecek netice gudur ki
anayasa sistemimizin aksayan gidisatim, hitkiimetin Meclis tizerindeki
murakabesi ve niifuzu (ki durum hali hazirda budur) yolu ile degil
fakat bilikis Mechisin hitkGmet iizerindeki murakabesi yolu ile diizene
sokmak miimkiindiir, Sayet B. M. Meclisi, kabinenin her karanna in-
kivat etmek vaziyetine girer veya buna imkéin werirse, (parti sistemi.
nin gelismesi ve secim usullerimin tevlit eyledigi neticelete gire vermek-
tedir) icrai faalivetlerden dolay hitkiimetin , mesuliyeti sihra mimcer
olur ve binaenalevh halk bu icraata karst korunmams olur.

Halbuki daha miistakil, daha serbest durumda bir ikinci Meclis
kurulacak olursa bu mahzurun giderilmesi miimkiin olabilir. Churchill
bir beyanatinda “..Lordlar Kamarasmin veya ikinci bir Meclisin tali-
ki vetosundan baska halk hic bir teminata sahip degildir” divordu.57

Vil. Kanun yapma feknigi bakemindan ikinci hteCEse duyualan iltiyac:

Tesrii faalivetin ivi netice vermemesi bakimmdan da ikinei mecli-
sin thdasi memlekelimiz icin zaruri addedilebilir. Hatirdan cikarmamak
icap eder ki kanun hazirlamak ve kanun gkarmak hususunda memle-
ketimiz, her zaman we her devrede daima gayretli ve hatti bu gayreti
ifrata vardiran tesrii hey’etlere malik olmustur. Garp memleketlerinde
bazen senelerce hazirligr yapilan, uzun zaman miizakere ve miinakasa
edilen ve sonunda az bir ekseriyet farkiyle kabul edilen ictimai. iktisadi
ve mali kanunlarm hizde rekor denilebilecek bir siiratle Meclisten
cikhg gdritlmiistir. :

Bundan baska, B. M. Meclisi tarafindan , hazrlanan kanunlann,
yalmz memlekete faydal olmalan bakimindan degil fakat hata, kusun
ve eksikliklerden azade bulunmalan bakmunda da gerekli tedbirlerin

57} Bk: Parl. Deb. Off, Rep, (Commons), vol: CCCCXLIV, c¢: 214




CIFT MECLES SISTEMI 87

imeveut olmadigina sahit oluyoruz. Tedbir mahiyetinde addedilebilecek
yegine husus, kanun tasan ve tekliflerinin evwveld komisyonlarca tetki-
ki ve sonra B. M. Meclisi hey'eti umumiyesince miizakere ve kabulii
yani birbirinden az c¢ok farkh iki organdan gegmis olmas, ve bir de
.anayasamzmn 35ci ma.dddmyle Cumhurreisine tamnmug olan “Taliki™
veto hakkidir. :

Fakat bu iki tedbir, layiki vedhile miiessir metlce sewlit eckblleoek
vasifta. degildir; soyleki:

Bir kere komisyon gahgmalan, haddi z.a‘hrida hazirlayic mahiyet.
te calgmalardan ibarettir: nihai igler ve kararlar B. M. Meclisinde ce-
‘reyan eder ve orada neticeye baglansr. Binaenaleyvh komisyonlarda ce-
reyan eden tetkikat, faydal olmak jcap ettigi zamanlar dahi netice wer-
-miyebilir; ¢iinkii kapunlann tanzimine miiteallk obmak dizere, bizde ka-
bul edilmis olan tesni usullere gore, kanun tasan ve tekliflerinin evve-
14 komisyonlara havalesi gerekir. Komisyonlarda. uzun uzadiya tetkik
edilen, goriigiilen, tashily ve tadil edilen ve belki de en mitkemmel gek-
lini alan bir tasan veya teklif Meclis hey'eti umumiyesine geldigi za-
man bu taraflariyle degil fakat htlva effigi esaslan tibaviyle. itibar go-
viir. Sayet Meclis, tasali veya teklifin esdsia muanz iss, komisyon ga-
hsmalan heder olmug demektir. Halbuki diger bazi memieketlerde (me-
sela Ingilterede) kanunlarm miizakere, tetkik ve karara baglanmalan
hususunda; bizden ve bizim gibi ayni sisteme bagh avrupa - memleketle-
rinden oldukga farkh usuller caridir. Bu farkhhk bithassa kanunun komis-
yonlarca gbriigiilmesi bakimmdan ortaya gkmaktadir. Ingilterede par-
lamentaya vetrilecek olan bir kanun tasars ve teklifinin ewel -emirde,
takdim edilmis oldugu “Kamara” tarafmdan ve hey’eti umumiyece ele
alindifr goriiliir. Kamaranin verecegi - karar tasan veya teklifin “esas
ve muhiteva’” bakunindan kabule gayan olup olmadigi meselesine taal-
luk edecektir; sayet kabule sayan gorulurse tasan veya tekhf bir komis-
yona havale olunur; fakat komisyon icin bu tasan Gzerinde artk ik
him degisiklikler yapmak imkini yoktur. Komisyon, tasanmin umumi
esaslarma dokunmamak gartivle, ufak tefek hususlarda gerekli tadi-
_’Ia’u yapabilir, Bu usulim temin, eitigi faydalann baginda, mebuslar ta-
rafuidan gebsi giizel teklif edilmis olan kanunlan ayklamak we ,zaiman
kaybwm onlemek gelir. .

Anayasamizin 35 ci madde ile Cumhurreisine tamdif veto
hakkma gelince: bunun hakiki bir veto hakk: olmadgimu séylemege ha-
cet yoktur, Ciinkii bu ma'dde geregince Cumhurreisi, uygun bulmads-
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# kanun tasarlanm bir defa daha goriigiilmek {izere 10 giin icerisin-
de gerekgesi ile birlikte Meclise gen verir, Meclis geri werilen kgnunu

yeniden kabul edecek olursa Cumhurreisi icin  arbk onu ilin etmek
mechuriyeti vardir. : ,

Gériilisyor ki bu oldukca sathi mahiyetie bir tedbir olup tam ma--

nasiyle faydah ve miiessir bir netice tevlit edebilecek miieyyideden mah-

rumidur, Kaldy ki her sene gkan sayisiz kanunu 10 giin igenisinde tei-

kik etmek dahi bir kiilfet ve imkinsizhk olacag cihetle isbu maddenin

ne dereceye kadar miispet bir netice verecegini talddir etmek zor bir

sey degildir. : . : '

Bir de sunu ilave etmek icap eder: B, M. Meclisine anayasa tara-

findan tamnms olan selihiyetferin biiyigk bir kismu (mesels devletler-
le sozlesme yapmak, devletin biitce ve kesin hesap kanunlanm incele--

mek, tasdik etmek, iktisadi ve ictimai ve mali tedbirleri almak gibi}
ancak kuvwetli bir ibtisasa sahip ve ilmi olguniugu haiz unsurlar mari-
fetivle istimal edilebilir,

Bigyisk Altatiirk, 1921 yohnda B.M. Meclisi dniinde irat ettigi bir nut-

kunda: ... erbab: ihtisasca malamdur ki, divordu, viazu kanun olan in-
sanlar bir takim evsafi milmtazeye malik olmak mesburivetindedirler..

O evsaftan birincisi sudur efendiler: kanun teklif eden, kanun fyapan,
kanun vaz'eden bir insan begeriyetint biitiin hissivatina, biitiin thtirasa-
tma herkesten daha ¢ok mafiz we vakdf olur. Fakat nefsini herkesten
ziyade ve tamamen, biitim; sumuliyle, bunlardan tecrit etmek kudret
vie kabiliyetine malik olmalidir. Bu hassai miimtazeye malik olmayan

isanlar cdmiveti begeriye icin kanun yapmak hak ve seldhiyetinden.

memnudur.”

Binaenaleyh umumi segim esaslanna gore kurulacak bir tesrii

meclise, demiokratik zihnlyeti rencide etmemek diisiincesiyle muayyen

evsah haiz kimselerin degil {akat vatandaslk sdatini ihraz eden herke--

sin ginmesi saglanmus ise, ikinci bir meclise de, kanun vazn olabilecex
evsah haiz kimselerir! girmesi temin edilmis olur.

Biwtiin bunlardan gikan netice gudur ki kanunlann ve bu kanun--
lann tanzimi ve cemiyete faydah olacak sekilde gkmalan icin 1k1ncr..

bir meclisin jhidas: lazzmdr. o ;
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UCONCU BOLOM

Mevcut Wer gozonginde tufulmak suretiple memleketimizde
tathiki Jdydal olabjleceh idinci meclis tm:

I — lhinci meclisin tegekkiil tarn nosl olmalwd:

Yukardaki tetkikatwmz bize memleketimiz icin 2ci bir meclise
liizum ve ihtiyag oldugunu ve anayasa hukukumuz bakimmdan en iyi
neticenin bu meclisi kurmakla elde edilebilecedini gdsteriyor.

Fakat mesele bununla hallédibmis ; degildir; artada bir de ikinci
meclisin tegekkiil tarzmia ve seldhiyetlerine miiteallik halledilmesi ge-
reken bir usul meselesi vardir. - :

2ci mecisin evveld tegekkill tarzim tesplt we sonra seldhiyatlerini
tayin etmek usulii yaunda, bin de bunun zdds olam vardir: yani 2ci
meclisin, her seyden evvel, ne gibi seldhiyetlere sahip olacagm tespit
ve sonra bu selahiyetlerin mahiyet ve sunmliine gére 2¢i meclisin tegek-
kiil tarzm tayin etmek miimkiindiir. Bu birbirine zt iki usulden han.
gisini tercth etmek isabetli olur? Unutmamak lazvmdhr ki bu asuller
sayesinde yekdigerinden ¢ok farkli neticelere vast olnak mevzuuba-
histir. Fakat sunu da ilave edehiliriz ki bugiin umumiyetle kabul olu-
nan usul evvelemirde ikinci meclisint tesekkitl tarzvm tedoit etmek ve
ondan sonra selihiyet meselesini ele almaktr. Ciinkii ikinci meclisin
kurulus sekli bugiin en zivade ehemmiyet kesbieden b mesele gibi
telakki edilmistir.38Filhakika tamamiyle demokratik kurulusta bir ikin-
¢i meclise, birinci meclisten daha az seldhiyat venmek mantiki olmaz;
huna mukahil izasinm ekseriyeti (veya bir kismu) tayin gibi aristok-
ratk esaslara istinad eden wmsullerle belli olan bir ikinci ‘meclise de,
halk: temsil eden diger meclés icin ofdugu ¢ibi, genis selahiyetler ta-
mmak miimkiin degildir. Binaenaleyh her seyden evvel ikinct mechisi
kurmak ve bu kurulus tanuna gére selahiyst maweleﬁ-n-i ha-ﬂ;etmek en
muvafk bir is olacakhr. ' .

Memleketimiz bakmmmndan hu meselenin halli kismen kolay ola-
caga benzer, Ciinkii ikinci meclisi tegkil éderken basvuracagimuz usul-

/

58) Ingilterede 1948 tarihindeki parlamento milzakereleri esnasmda Isci
partisi, ikinei meclisin kurulug tarzina, ‘muhafazakar parti ise seldhiyetleri-
ne ‘ehemmiyet atfettiklerini tebariiz ettirmislerdi. Bu hususlar icin bk: Parl.
Deb. Off. Rep. (Commonsg), 11 kasim 1948 vol: CCCXLIV shf: 302-303; ve
17 ocak 1948 vol: CLIII shf 647 ve 4.
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ler nihayet mahdut olacaktir; zira cemiyetimiz, yerlegmekte olan de-
mwkrasi prensiblerinin ilham eltigi esaslara g6re “‘miisavat” unsurunu
her yerde ve her sahada suursuzca arayan bir Sopluluk mahiyetini ik-
tisap etmis bulunmaktadir. Binaenaleyh ikinci meclisin kuraluy taczi-
m tespit ederken, mutlak miisavalt , esaslarma tam manasiyle mayet
edilememek mechuriyetinde kahnsa dahi, ishu miisavatin tesisine mium-
kiin mertebe cahsifmis oldugu kanaatmn vatandaslar arasinda yerles-
mis olmas: elzemdir. Bbyle olunca, ikindi meclisi aristakratik usuller-
den tamamiyle uzak tutmak lazim gelecektir. |

'Muhiielif yabanc: memleketlerde tatbik edilen usullen tetkik ede-
nek bunlarda imiisterek olan ‘Syi”" taraflan goz ‘niinds bulundurnai
suretiyle memleketimiz icin muayyen bir usulii kabul etmek miimkiin. -
diir, Sayam temenni, olan gey, taklit hevesiyle her hangi bir sisteme
saplamp kalmaywp daha ziyade “orijinal” biinyede ikinci bir weclis
kurmaga cahgmaktw. Takditcilik meraks, ferdi olduu kadar, biitiin
bir toplulugu da benliginden uzaklagtiny, Esas2n her hangi bir mem
leketin biinyesine uygun diigen ve mes’ud neticeler tevlit eden bir sis-
teémin diger bir memlekete ayni istifadeleri temin etmayecadi bilinen
bir hakikattir. . _ . ‘.

1 ) Thinki meclisin feskﬂlncfe nazary itibare alinmast gereken ik
esas ne ohmahdir:

Ikinci meclis, ayni zamanda tecrifbenin ve basinetin bir miimes-
sili olacagindan, onu tegkil €decek dzamn her bakimdan olgun, kiltiir
seviyesi yitksek ve hayat gorisleri gedmis senelerin zengin, tecriibesine
dayanan kimseler olmalan garttic. Bu sebeble, ikinci meclisi kurarken,
hier seyden evvel kabul édilmesi lazim gelen bir cihet yardir ki o da
bu meclis mensuplan icin as haddini yitksek tulimaktre, Cift mechs
sistemini kabul eden memleketlerin pek cofunda bu yas haddinin umu-
miyetle 35 veya 40 oldugu minashede ddilir. Yas haddinin Yu slalde
yiiksek tutulman, ayni zamanda daha muhafazakic zihniyette olan
kimselerin Hr avaya gelmelerine fmkén verir, ve ilinci m3:lisin mu-
hafazakér temayiilde bir organ olarak vazife gbimesini saglar. |

Muhafazakir temayiilide bir meclisin cemiyet hayatina her bakim-
dan biiyitk faydalar saglayacagy malimdur. Fithakika, Yirindi meclisin
istical gdsterecegi veya hissiyatna kapilarak agin bir radikalizme sap-
lanacag halleide muhafazakdr bir kuvvetin ne Kadar lizunlu olaca-
fim tahimin etmek zor degildir, lkinel meclisin ‘muhafazakar temayiil-
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de olugunt, onun her yenilige ve her tekamiile mani olacagunn delili
addetmemelidir. ' Lordlar Kamarasi, ki  daima muhafazakar bar
_ imeclis olarak is gérmiistiir, ngiltere icin zararh olabilecek bir muha-
fazakir siyasete her zaman kamsy koymasmm bilmigtir. 5% Ingiliz diyasi
tarihini tetkik etmis olanlar, muhafazakir siyasetin bu memlekete asir-
Tar boyunca neler kazandirmig oldugunu bidirler.80 _
Cift meclis sistemini kabul etmis demokrasilerin hemen hepsin-
e, ikinei meclisin birinc meckse nazatan daha mutedil, daha tembkin-
li, ruh ve Zhniylet bakymindan daha muhafazakar olmas sureta temen-
" ni edilir. Milli Xarakter ve miza itibariyle bizim gibi eskiye baghhg
az, ve her Yenilige (hattd bu zararh bile olsa) ifrat  derecede bagh
celmiyetler icin. boyle muhafazakar bir tesrii . organa olan ihtivac hic
giiphesiz biiyilktiir. Bahusus ki yeni preha%plen, veni fikivleri layiki
vechile siizgecten gecirmeden, tahlife tabi tutmadan kabul ve tathik
etmek isteyen, ve mazinin ve tecribenin faydah netivelerini puf yeni-
Bk tagkil etmedizi miilAhazasiyle kotiimseyen, ve her yeninin bir fazi-
fet her eskinin bir miisibet plduguna inanan cemiyetimiz icin muhata-
zakar bir zihniyeti tembil edecek  ikined bir meclisin ihdas zaruri te- -
1akki edilmek 13zmihr. . . i

Ikinci Meclisin baﬁkmhndse’ tathik edecedimiz sistem ne olmalidur?

Tegrii meclislerin kurubus sekilierini | tetkik edanler “segim” ve
“tayiny” usullerinin ayn .ayn ve kendilerine mahsus faydal: ve mahtzur-
tu cihetleri oldugunu bikifler; miinhasiran “‘secim’ we miinhasran “tayin”
usuliine gore 2ci meclisi kurmak birhitine denk mahzurlar yaratir. Bi-
naenaleyh bu jki sistemi makul ve mimasip bir sekilde mezcetmek su-
retiyle en az mahzudu olan yolu secmis olaigagimin tabmin ediyoruz.

Kinci meclisin bir kasim Azas: secim asuliine gore, bir kismu da
tayin weyva k:oop%tamn .usuiune gore segilece’s olma bu muh’oehf usul-

59) Meselda XIX cu yiizyil ortalarinda miteaddit defalar basvekillik vap-
rus bulunan muhafazakir partinin lideri Lord Derby, Lordlar kamarasinmn
¢olk zaman muhalefetine maruz kalmastir. Daha sonralart, muhafazakar par-
ti adma hilkftmet tegkil etmis olan Disraeli (Lovd ‘Beconsfield), bir cok de-
falar Lordlar kamarasinin muhalefetine maruz kalmus ve takip etmis oldu-
fu muhafazakir siyasetten inhiraf etmek mechuriyetinde kilmustr (Keza
Lord Salisbury’de ayni gekilde hareket ‘etmek mechurivetinde kalnugtir), -

60) Bu husus icin bk: Lord Beaucham-The House of Lords. (Contemporary
Rev. Afustos 1927, shi: 140) Earl of Oxford (Asqmth) Fifty years of Parha-
ment, London 1926, vol II shf: 80 |
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lenin jyi taraflanndan istifade edilmis olunur. Zira secim, -usu-_lvij, ikinci
meclise temsi! kabiliyetini saglar; bu suretle ikinici meclis milli jrade-
nin tecellisinde, yani tegrii vazifenin ifasmda, lizumlu otoriteye  sahip
ohur. .

Biz, bu siuf Azarn umumi dza saysma mispetie 2/3 cogunluk-
ta olmasim kafi bulurz, Geri kalan 1/3 azanan fasmeh fayin ve lus-
men de kooptasyon usulime gore secilmelerini mimasip goririz. Bir
kistm. azanm tayin' usuliinde secilmesi, en fazleth ve en olgun unsur-
lann ikinci .neclise girmelerine vesile olacakbr. Fakat miihim jolan bir
husus vardir ki o da tayin seldhiyetinin kime vevdi edilmesi gerektigi-
dir. Baznn memleketlerde oldugu gibt bux isi  hitkiimete veya hitkitmet
reisine ,(Bagvekile) brrakmak, padi milidhazalanna yol acmak olur,
binanaleyh ‘mahzurlan biiyiikitiir. Harpten sonra hazirlanan ve gn. ye-
ni anayasalardan biri ‘olasy Hindistan = anayasasi bu seldhiyeti devlet
reisine tantmshr,: ikinci meclis aZaﬂamdaln bir kigouna  (daha dogru-
su 12 sini) devlet neisi bizzat tavin eder.

_ Devlet reisligi mevkiinin bitaraf bir miiessase olarak gelistigini
kendi siyasi hayatimzda da miisahede etmekteyiz; binaenaleyh ikinci
meclisin secime t4bi ofmayan bir kisyn Azasmun tayini isini ‘dogrudan
dogiuya devlet relsine pirakmak makul bir care gibi goriilebilir.

Ve nihayet geri kalan bir kissm Azanin da kooptasyon denilen
usule gére .(yani meclis mensublarmm bizzat kendi aralanndan sec-
mesi) secilmeleri diigiiniilebilir. Cogunluk ' partisinin agw basmamas
icin, bu tayin ignin nisbi densl usuliine gbne yapibmais, yani her par-
tinin mecliste meveunt kuvvetine uygun bir gekilde dza (gnklaimmsn 'Iaa'bru]
edilebiliy. . D

Biylece, ikinci meckisin mesela 240 Azadan tharet olacaéﬁm ta-
savvur ediyorsak bunun 160 gmin secimle, 30’amun tavin ile ve 50
sinin de kooplasyon usulii gereFince tespiti Jazmm gelecek demektir.

2) lkinci meclise secilecek kﬂrmelerde aranmast gereken santhar
ne olmaludn? g

kinci Meclise secilecek kimselesin - milletvekillizi yeteh‘ligmdien
maada baz1 kanuni sanilan ihraz etmis olmalan sart klimabilir ve kilin-
mahdir da. Bu sartlan biz su seldlde tasnif edebiliriz: a) Yiiksiek mek-
tcplerden binnden diploma almus olmak; b) em az 5 senedenberi -
versite hocaliginda hufun'mus olmak;c) edebiyat, ean’at ve ilimde mem-
leket capinda sohret yapmis obmak; d) yitksek memudiyetlende bulun-
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mus obmak (vekillik, milletvekiligi, elcilik, valilk, v.s..) e) serma-
yesi 250.000 litadan yukan olan smal, girai miiesseselende idave imec-
lis, azabfi veya miidiiriuk yapim@ ofmak; f} senede 20 bin lira mat-
rah fizerinden; vengi. vermek...

Ba listeyi hic siiphesiz t_ematﬁ ettirmek mimkéindiir; fakat esas
olain sey ikinci mechisin buna benzer evsaf haiz unswilan ibtiva ede-
cek sekilde peskili ve bu suretle her bakemdan yuﬂw@kseviyedehrte‘-
seldkiil manzaras: arzetmepidir,

3.— lkinci meclisin tegri devre miiddeti ne pimaltsdp?

Qift medlis sisteminin tatbik edildigi yabanci memileketler anaya-
salanm tetkik edecek olursak goruruz ki urnumiyetle ikinci meclis birin-
ciye nazaran daha uzun bir secimy devresine tahi tutulmiugtur. Bilindig
{izere tegrii devrenin uzuni veya kisa ofmasmm avantajl ve mahaurlu
taraflary vabd; Milli iradenin sadikans bir, gekilde baﬁrme&:&n temin
kaygusu ile tegrii meclhsin kasa muddeﬁer icin segll’mesx taraftan olan-
lalr, millet témsilciferini stk sk secime  tabi kifmakia ontan, fasdasiz
bir gekilde hallan murakiebesi atea sokmayr Fizumbe gorsnlerdlr Bun-
lalt, millet Hakimividtinin em mitkemmel tezalli sekfini milletvekilleri-
nin seqmenler muvacehiesinde hlakiki bin mes’ulivet hissetmeleri esastn-
da bulurlar. Zira, milletvekili olarak secilen bir kimsenin az bir miid-
det sonra yeniden jsecime girecegini bilerek daima miiteyalkiz ve ime-
suliyetini miidrik olarak hapcket edecegi soylenir,

Diger sistem, bunun t#mamivle aksine, millstveliliari sezimini
wzum ;:Taemellene tabi Jolar. Boylelikle, tegrii vazifenin bihakkin ifa edi-
lebilmesi icin milletvekillerinin' igerekli fecriibe e bilgive sahip ofma-
lan imkam saglanmus olur. Tegrii vazilenin gittikce teknige ve ihtisasa
ihtiyac gbsterdizi bir devirde bu “tecriibe ve bilgi” nin ne kadar ehem-
miyet ve kiymeti olacagr asikardir, o '

Buna mukabil her iki sistemin de mahzurdu cihetleri vardir: tes-
fii devrenin Yasa olmake, umdini secimlerin sk sik yavikmasma seble-
biyet vereceginden segmenlerin segllenlere kar§1 olan aldkasm gevse-
Hir, Seglmbenn bu sekilde kisa famtmlarla. vapeldh# menleketiende se-
ame istirak mispetin‘n cok digtik ol!d‘u,gu bir vakiadar. ,

Tegrii devrenin azzun olmasi millevekillerinin kendi seg‘ménferiy-
le olan temasm: azaltir; nzun zaman . segmenlerinden uzak kalan ve
secilmemek korkusuna kapilmayan bir milletvekifi mes’ulivet mefhu-
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munu belki de unutur, hissetmez ve bundan idtﬂf]:&yl a vazifesine la-
yiki vechile sardmaz,. i ;

Bu iki farkh sistémi ayni zamainda tambtvk adecek ofurisak saynug
oldugumuz bu mahzurlarm biiyitk bir kismmm bertaraf f,etmek miimkiin
olacaktr. Birinci meclisi kisa devre esasma gdre ve digerini uzun dev-
re jesasma uygun plarak kupmak. suretiyle hen jki pistemin iyi tarafla-
nndan istifade etmis olabiliriz. lsvec ve Silﬁ anayasalanna gore ikinci
meclis 8 seine tve chger meclis ise 4 gene icin segilirler; 8 sene oldukca
uzun bir zaman demektir. Bundan dolayn ekseri ‘memleketler 6 ve 4
senelik devrdleri tercih etmiglerdir. 61, 82 . : :

a) Ikinci meclisin “kismi tecdidi’” meselest :

Tkinei meclisf uzn devie esasma gore kuracagimza mazaran bu
usuliin. yukanda bahsetmis oldugumuz baz: mahzurlanin izale etmek
icin bir de bu meclisin gémilen degil fakat kismen tecdidi yani muay-
yen gaywdaki dzasinn miinavebe ile : muayyen devrelerde secime tabi
tutudmags: esasy kabul edblebilir., \ , _

Bilindigi dizere tesrii devrenin tecdidi ild gekilde dha"‘auhh |
1°) Tegrii meclis hey’eti Lmnumlylaswle gecime sokulur, yani dev-
renin, hitammda kamilen, l.EddlI: plh.ml.lir,,l : Sy

¥

61) En kisa devreli 2 ci meclis Mogol Cumhuriyetlerindedir: 3 sene. En
uzun devrelisi Cenubi Afrika Birlizindedir: 10 sene
62) Diger memleketler icin vaziyet sudur: ¢

Ikinci Meeclis - Birinci Meclis : -

gene icin

¥ 3

Meksika
Nikaragua
Norve¢

Peru A
Amerika B. D, .
Uruguay _ e s e v a
Veneziiella
Yugoslavya
Arjantin e e e s
Belgika ., . . . . . .
Bolivva . . . . . . . i
Kolombiya

Kiiba e
Ekvatdr v e
Ttalya e e e m

3
6
6
6
2
4
5
4
6
4
4
2
4
2
5
Japonys P 4
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2°) yeya desri mec]}im terkip dden azalar 'muayyen gruplar ha-
linde ayrfirlar ve bul gruplay, bitbirindeh farkl Zamanlanda tecdt pha-
nurlar, Mesela A. B. D'de Senatoyu teghi¥ eden dzanmi 1/3’ci her ild
senede bir eniden secime tabkdir. Kismj tecdide tabi bir mechsin bu
 suffetle hukuki bir devambli olacag, . daha mubiafazakir temayiilds
Kalacagy, ve yeni secilen azanmn - eskilarie kaing nasiyle tegii gahgma-
lawda tecritbenin faydalanridan igtifade ol‘unacagl Beri @uﬂulmm;\tu: 83
Hic siiphe yok ki yeni secilen bir kimse, dahil oldugu r_nechstekll mev-
cut Azamin bilgi- ve tecribesinden istifade edersk Yolayoa yelis ek
imkana sabip olur ve medlisde bu geklivle daimi bir keymet ifade
dder. Bundan bagka bir de memleket efkir unumiyesnds husule ge-
len, degigikleklerin bu suretle tegrii " imedlise talkuatmem temin edilmis

olur.64 65 '

- Hialbudd ‘kamﬁl:en ecdit obunan bir meclis ancak segimden pegi-
me bu ;degngakhkle'n hissedehbilir, Bu yiizden birbirini daklip eden iki
secimi sonunda zit ideolofilere malik i ayn « cogunlugun is pasma
gelmesi miimkiindiir. Bu da umumi siyaset baksmndan istikramsizhk
dogurabilir. Buna mukabil muayyen graplann muayyen devrelere go-
re secime tibi olmalan hailnde bu degigiklikler tedricen hissedilir; ve
netice de ona gore tedrici olabikir, Her iki mechsi de kismi tecdit wusu-
lime tabi kalmak taraftarr gorimen mitelifler yok degildir: mieseld Du-
grtﬁ"t her ki ‘meclisin de bu sekilde kumdmus olnlasma faydal ‘addet-

mistn. 88 Fgmein ise bunu mahzurlz bubmustur: Esmein’e gére tesrii
mecliglerin faalivefi sadece kanunlarmn hazrfanmasina miinhasir al-
ima. Tegtlii meclislerin bir de hikiimeti murakabe istmiek ve jcabinda
giekhllmege meicbur kibmak vazifes; vardr. Hitkdmeti iktidardan’ gekil-
mege ichar etmek, hikdiimeltin si"yasdhne: iyt vdﬁne'k ‘dgmiektir. Hii-
kdmehn siyaseltini tayin edecek bir tesrii meclisin de kimilen tecdit
olunmast ve umumi secimler zamamandaki milli ﬂadeyl tam  manasiy-
Te 'teimpil etmieist ghm‘.hn‘ 67 ; .

63) Bu hususta Bk: Esmein - a. g, e, vol: II, sayf. 367

64) Bu hususta Bk: Esmein . a. g. e. vol: TI, sayf. 637

65) Memleket efkan umumiyesindeki defisikliklerin ara sectmleri vasi-
tasiyle de anlagilmast milmkiindiir. Fakat ara secimleri hi¢ bir zaman yukar:-
da bahsettigimiz secimler vﬁsatmda oIamayacagmdan ayni 1stifadby1 termnin
edemezler.

66) Fransamn “An ITI? ve “An VIIT” tarihli anayasalamnda her ik‘l
Meclisin kismi tecdit esasina gbre secilmeleri kabul edilmigti. Duguit’n fikire
leri icin bk: Traité de droit const. 2 ci basi, tom IIT, shf: 601

67) Esmein . Eléments de dr, const. 8 ¢i basi, vol: II, shf: 368
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Kunadimasin emenni. ettigimiz iinci mieclisin secim, devresini 6
sene olarak kabul edersek, her iic senede bir yaln 4zanm yenilenuest
ptensibini yukandaki miilihazalara istinaden tathike cabsmamiz en
istifadell care ofagaktm, kanaatindayiz.

I — JRinci ‘Mecljsin: sefahiyatleri:

Séylemege havet yoktur ki demokratik esas ve wsullere goke ku-
rulacak bir ikinci meclise, diger meclise taninmig olan selahiyetlerin
aynini ¥animbk lizm gelir. Cift meclis taraftarlar bu siste nden ekle
edilecek istifadenin ancak her iki meclisin mikavi durunda we kuv-
vette oifmasiyle mitmkiin bulunacagmi tebariiz ettirirler,

Ancak sunu da kaydetmek icap eder ki her iki meclise miisavi
selahivetler tanimakla ortaya bir takmm giickifiderin ve mahzurlarm cik-
mas1 miimkiindiir. Bu, giiclitkler nelerdir? Bunlary tekelr J_teeker sirala-
mik veya tahmin ietmek bnaz gictiir. Fakat ayni dununda, ayni kuv-
vette olan ve ayni sildhlara malik bulunan iki Insclistea birinfin dige-
rine hic bir zaman (veya cok zaman) bowun egmeﬂ=c{=gv kolaylikla
tagavvur rdilebililn, Boyle obinca miigtersk bir karara, ‘miisterek bir
neticeye, varmak imkam her zaman, bulunmaz. .

Bundan bagka bir de her iki meclisin imurakabesine tabi olan hki-
kdmetin bunlardan hangisinie itaat edecegini kestiremesriesi ve nasil bir
sivaset tak¥p edecedini bildmemesi ihtimal dahilindedir. Nazari olarak
bu ihtimal, oldukca ciddi meticeler doguracaga benzer zanmedibir ki
moclislerden her biri hilkimeti, difer meclisin tahakkiimiinden kurtar-
mak anzusu ile, himaveye calsacak ve béylece meclislarden birinin hi-
mayeye cahstgim digeri didiiimek isteyecelctir.

Su noktayr hemen belirtmek  18zimdir ki tathikat ve tecriibe bu
tehliken’n pek mevcut ofmadigim gdstermistir. kinci meclisin kuvvetti
selahivetlerle miicehhez bulundugu ‘memieketlerde (meseld hatfyden
ewelli Fransiz senatosu veya hampten somraki ltalyan anayasasma go-
re kurulan Senato) miisahede edilen husus sudur ki’ hitkiimet ¢ok za-
man seldmetini ikinct meclisin himayesinde bulmaktadir; 1875 tarihin-
den 1939 tarihine kadar devam etmis olan 3 cii Fransiz Cumhumiyet
zamaninda Senato, sadece 7 hikdimei cekilmege icbar etmistir, Hal-
buki diger imeclis (yani Meb'usan Meclisi) asagi yukan yetmise yakin
kabineyi diigtirmiistiic,

Cift 'meclis sistemini tathtk eden memleketlende, son 30-40 sene
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'&qemsmde bu cesit ihtikatlarm zzuhumpeksxk olmamugtr. Bumumn da
sebebi: a) bir kusim memidketlerde miibavi kuvvette bulunen siyasi
partiler adedinin fazla sayda’ olmas: ve bu sebeble her iki mechsin ar-
Zusuniu yerine gefirecek veya kaprislerine uyacak bin partinin bubuna-
‘bidmesi ve binnetice her iki meclisin ‘de itimadna mazhar olacak bir
Hikd¥metin. daima kumlabilmesi; b) diger bir kisym memleketlende de
hitkiymetin, bu cegit ihtiliflan izaleye wvasta olacak imkénlaza sahip
okmas: (mseld meizlislenden birisini veya her ikisini devlet reisine fes-
hettinmesi: gibi), olmusgtur.

Bu esaslar giez oniinde bulundurufimak suzetivie her iki meclise
venlecek seldhiyetieii tayin ve tespit etmemiz kolaydir. Madem ki cift
mechis tecrithesi, 2 ¢i meclise tanuymg selahiyetlerin hitkivmeti baltala-
masa degil fakat himayeye vesile oldugunu gostermigir, o halde ikin-
i mechsi tegkil edievken ona geniy selahiyetler vermemiz isabetli ola-

Kanun tasan veya tekliflerinin hazrlanmas, tadili, kabuli veya
veddi meseleleri yiizinden ¢lkacak anlagmpzhklar, her iki mecks aza-
smidan secilecek enciimenler marifetiyle wveya ki meclisin ‘miigherek
toplantr icra etmesi suretivle halletmek camelert aranabilir. Her tesrii
devrenin baginda tki meclis, nisbi seciny usuliine gore, meseld yimiger
Aza tespit etmell ve bu kimk 4za daimi enciimen halinde iy gormelidir.

ki mechs avasinda. zuhur edecek her hangi bir anfagmazbk, bu
. anlagmazlgm mahiyetine gone yine ayni usul geregince secilecek onar
&zamn da igtirakiyle bu mclﬁmen.[elq tavafmdan ele almmal, tetkik
edilmeli ve miispet veya menfi bir karara baglanmalider. Bu karar, iki
mechsin de kabul ve iltihak edecegi bir karar mahiyetinde odmazsa, bu
taﬂqdwde&ev[etremfmach‘slendean‘qﬂmmwyw%d&ebum, feshe-
debumefidu.r Feshedilen mechisin; segmmdem sonra, (ve yeni medksin
seciimini miiteakip) ayni mesele 'Ltziennde ki imeclis arasmda ihtilaf
devam ettigi- takidinde yeni secifmis ofan meclisin karan, (millet jrade-
sind taze bir gekilde temsi) emesi adulaumnybe) esas ahnmahdir.

Hiik{imetin musakabesi bahamde her. iki meclise Je bmhmme dJe:nk
selahiyetler verilthelidir. Mieclslenden birinin hitkiimete itimad oyu ver-
mesi digerinin vermemesi halinde iki meclis bir araya gelerek miigterek
- bir kavar ittihazina cahgmahdir. Bu miisterek: toplantida her iki- ‘meck-
se mensup milletvekillerinden hiikiimete itimadsizlik oy vevenler sayi-
s1, vermeyenler sayismdan fazla oldugu takdirde hikirnet derhal Gsti-
fa etmelidir (itimadsizlk karan mevcut dzamn 3/5 cogunlugu karatiy-
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e aknmamis ise mesela deviet meish, icabr hate gore meclislerden her
ikisini veya sadece birini feshedebilmelidir.) Bundan bagka, bu seldhiyet-
ler disinda, her iki meclise ayn ayn “‘miinhasa” selahiyetler tammmak gak-
ki da diistiniibebilir. '

Netice:

Yazmizin baginda ¢ift meclis sisteminin ‘nemlekelimiz igin zaru-
ri oldugunu belintirken bunu ik sebebini hikitmet ve devlet arjimimi-
" zin curnthuri seldinde buliduk. Cumhuriyet rejiminin ‘mahiyetini ve bu
rejimin vasfindan jikan neticeleri taikik ederek tegni orgamin ki ayn
meclisten tegelkkid etmesi Lizm geldigi netcesin vardik. _

Bu vesile ile su noktayr da belitmek icap eder ki anayasamiz, 102
¢i maddesiyle, cumhuriyet rejiminin hi¢ bir suretle degistirilemiyecegi-
n derpis etmistir. Binaenaleyh cumhuriyet rejimi, hukuken ve kanu-
nlen, ilga edilemiyecek demektir. Yani BIM. Meclisi, hududsuz selahi-
vetlerini kullanirken sadece bu tahdide tabi tutulmug ve bdyle bir ha-
nekete tevessitlden melmnu kdmmgtir,

Bununla . benaber bu iremmuiyetin filh | temiaab ve miieyyidesi
mevcut degildir. Anayasayr tadile : muktedir olan yel milli hakimiyeti
temsilen her seyi ydpmaga kadir bulunan B. M, Meclisinin boyle bir
imkana, sahip bulunmadigim iddia eimek giliing olur, Meseld ismen
“cumhuriyet” reimini muhafaza etmnak Suretiyle hadlizatinda dikta-
torya idaresinin ihidasma mifitealik kararlann ve hattdi kanunlann
kabulii pek ala miimkimdiir, En ufak bir ibtimale yer vermek modbu-
riyetinde bulunan ilim ve mantk .icin buna care aramak ve bulmaya
cahsmak bir zarurettr. Bahusus ki uzak ve yakin zamanm tarihi vakia-
lan bu bahiste ‘durulmaga ve iizerinde disiniillmege defer misaller ver-
mekte ve bizi thtiysth bulunmage mgbur, kilmaktadr. Mesela 3 cii
Fransiz cumhuriyeti devri, bize huhuken *mﬂxafagalsn temznni edilen
bir devlet rejiming ‘(yani cumhuriyetin) 2 ci bir meclis ‘marifetivle na-
st kurtanlms oldugumu ve nasil devam ettirilmis bulundugunu goster-
migtir. Selnatonun, Fransiz cumhuriyet ; rejimine 1875 ila 1939 yillan
arasinda yapmis oldugu biiyitk "hizmetlere ara swa (kisa da olsa) te-
mas ettk. Bu, bize cumburiyet uejimirmzm idamesi ve bekasi husus-
Jannda 2 ci bir meclise ihtiyac oldug ' hitkmiinii vesdirdi. Anayasa
sistemimizin vashndan gakan zarusetleri tetk ik ederken bu hitkmiimiizi
hakviyeye yarayacak esaslara rastladik.

Filhakika anayasamuzm metin - olarak el aldig aiste’mi.n, yam
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mechis higkiimeti sisteminin; slyasi hayatm gelismesiyle ne gekitfere bis-
riinebilecegini, ve biitin by hallerde ne gibi mahzurlann ortaya, gikabi-
lecegini gonditk ve en dyi carenin ikinci bir imaclisi kumpnak olacagim
Belirttik. Bu miinasebetle su poktayr da hatirlatmak yerinde olacaktn
ki ididan elinde bulunduran, bir kabinenin 'miitemaidiyen gelisen oto-
ritesine kargt e bu otoriteyi makul kiimak gayesivle bl takim care-
lere bagwurmak meselesi memleketimizde diisintlmemds degildir. Me.
sela nishi temwll usuliinii kiabul etmekle siyasi partilerin, hic ofmazsa
birbirleriyle boy olciipebilecek bir coFunlukla Mecliss girme sansina
malik olgcaklan te bu suretle ikiidar partisinin ‘meclise e dolaysiyle
memlekete tahakkiim efmesine man§ olunabifiecedi husumzmu mathua-
tmiz ve bazi hukukeularmz ileri stnmiiglendin. Hatta, diger bir gb’d
- meimleketlerde oldugu igibi, nishi secim wsuliiniin kabuliinii ve bunun
* yamunida bir de referandum sisteminin ! tatbikini tekif edenler olmug-
tur. Fakal bistiin bu tedbiflerin ne biiyitk maﬂwurlam o]nbm]magm cok
zaiman ‘unutmaktadir, ! :

Memlehetimiz icin en fgi hitkitmet ,§eklm§n ;“parlamamter h)uku
met” sekli olacagma inammaktasz. Temsili garp denokrasilerinde hir
bucuk asmdan beri tecriibesi ydmlmakta olan bu rejiinin memleketimiz
tarafmdan benimsenmesi ve bunury igin de igerekly de@isikliklerin ya-
pllmam ve en bagta ikinet bu' ‘mechisin ’ beg.kﬁh zalmam gelmigtir ﬁﬁluin-



