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I — SOSYAL POLITIKA SAHASINDA ETIBANK'IN ROIL'U t

Yirmi yil evvel isdar edilmis olan kurulus kanunu, Etibank’i, ma-
den istihrac1 sanayii ve elektrik istthsili konularnda “ lg veren ” duru.
muna sokacak cesitli faaliyet sekilleri ile gorevlendirmistil, Bir Iktisadi
Devlet Tesekkiili sifativie Etibank, bilctimle muamelelerinde hususi
hukuk hikiimlerine tahi olmakla beraber?, “ls veren” sifatiyle hareket
ettigi zarman ; aleldde bir hususi sahsm, sinai ve ticari sahadaki mutad
davrams sekillerinden daha farkh hareket etmek durumunda bulunu-
yordu, Istigil sahasina giren sanayi gubesinde insan unsurunun ehemmi.
yetini, bir Devlet Miiessesesi sifatiyle kendisine terettiip eden manevi me-
suliyeti, hulasa sosyal pelitika bakimindan kendisine terettiip eden rolii
idrak etmis idi. Etibank, lalettayin bir miitesebbis degil, belli * 6rmek
teskil edecek bir is veren ” olmak azminde idi. O, Devietin nAzzm ve hami
roliinii temsil ederek sosyal politika sahasinda, hatti bazan iktisadi mii-
lahazalan ikinci planda tutarak ilerlerhek, daha dogrusu insan unsuruna

1) 1461935 tarih ve 2805 sayih Kanun Md : 4
2) 146.1935 tarih ve 2805 sayih kanun Mad : 1
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layk oldugu degeri vermek suretiyle daha saglam ve daha uzun vadeli
gayretlerle tesebbiisiinii emniyet icinde inkigat ettirmek karannda idi.
Esasen Eibank’m kurulus zamamnda Devlet, calsma sartlannin ranta-
bilite bakimindan ehemmiyetini idrak etmis bulunuyordu. Profesor Kess-
ler'in dedigi gibi “ asag iicretlele cahsan, kotii bakilan, kotii yerlerde
ikamet eden sihhatsiz ve gayri memnun iscilere nazaran, iyi iicret alam,
iyi bakilan, iyi sartlar altinda ikamet eden sihhath ve memnun iscilerin
randimanlannm ¢ok yiiksek oldugu biitim sanayi memleketerinin tecriibe-
leriyle sabit olmus bir hakikattir... Ancak calsma sartlan, biitiin ehem-
miyetine ragmen sadece ranlabilite bakimmdan miitalda edilmemelidir.
Unutmamahdir ki insan ikiisat icin degil, iktisat insan icindir. Icinde
cahsan insanlan harap eden en kéarh isletme dahi, insan diismam ve ce-
miyet diismamdir, 7’3

Baylece Etibank, sosyal polittka miildbazaalnnm, sosyal adale:
prensiplerinin Devletce benimsendigi bir sathada tegekkiil etmis ve ken-
disine diisen roliin memleket sanayiini gelistirmek oldugu kadar, sanayi
igcisinin durumunu da ciddi bir gekilde islah etmek oldugunu’ takdir et-
mish,

Hususiyle Etibank'm igtigal sahasmin stklet merkezini teskil eden
komiir istihrac1 sanaylinin gerek istihsal kabiliyeti gerek rantabilite ba-
kimindan esash bir sekilde iscinin kalitesine ve haleti ruhiyesine tabi ol-
dugunu kabul etmemek imkansizdi, Bugiin komiir miistahsih olan biitiin
yabanct memleketler bu hakikati teslim etmisler ve hepsi kendi sosyal
biinyelerinin hususivetlerini kaale almak sartivle bu durumu 1sldh ctme
ge cahsmsglardir.

Kémiir istihsalindeki muvaffakiyet nisbeti arhk sadece jeolojik sart-
lann elverigh veya elverigsiz olmasiyle, yahut teknolojik terakki ve tat-
bikatm ileriligi veya geriligi ile izah edilememektedir. Mesela Amerika
madenlerindeki yiiksek ferdi randimamn yegéne izah tarzi, ne sadece ma-
den damarlarmin kolaylikla islenebilecek durumda olmasidir, ne de yai.
niz teknik ilerleme ve tatbikathr. Bugiinkii aragtirmalar, Amerika komiir
sanaylinin muvaffakiyetini beseri miinasebetler ve amiller sahasmn-
vaki inkisafa hamletmektedir, Hattd bu seviyeye bir tiirlii erige-
miyen diger memleketler bunun sebeplerni araghrmistar ve meselenin
insan wnsuruna karg takinilan tavirda miindemi¢ oldugunu gérmiislerdix.

Mesela Belcika, son derece miinkesif teknik teskilatina, usullerinz
tesislerine ragmen bir tiirlii maden igcisi problemini halledememistir, Yer-

3} Gernard Kessler - Zonguldak ve Harabiikteki cahismsa sartlars,
(Ictimal sivaset konferanslar, Istanbul 1949 Kitap : II Sh. 11).
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li isci gayri memnun, devamsiz, kalitesi zayif ve sayica azdir. Belcika bu
yiizden biiyiik mikyasta yabanc: is¢i kullanmaktadir (75 bin kadar),
bu memleket, Amerikan metodlanmin hangi gartlar altinda muvaffak ola-
cagn incelemis ve neticede su hakikati tesbit etmigtir : “ Belcika'da A-
merikan kémiir madenlerinde tatbik edilen baz usullerin muvaffak olama-
malarsmn derin sebebi, gerek idarecilerin, gerek iscilerin haleti ruhiye
- lerinde aranmaldir., Bu anlagma havasi Amerika’mn muazzam istihsél
kabiliyetini sagliyan en mithim faktordiir, Halbuki bu hava Belcika maden-
lerine nakledilememstiir... Maden komiirli sanayii gibi, iscinin hakim bir
rol oynachi bir sahada, isci haleti ruhiyesinin kat'i bir ehemmiyeti vardir,
Sadece Amerikan metodlanm tammak kafi gelmez, aym1 zamanda. bu
metodlann taklit ve tatbik edilecegi sosyal muhiti nazara almak lizim.
dir. Bagka tabirle, bir memiekette en fazla. miiessir olan teknolojik metod-
lar istihsal kabiliyetinin esas temeli olan ve bu metodlara hususi bir ge-
kilde intibak ettiribmesi gereken insan haleti ruhiyeletinin kiigiimsenmek-
te oldugu diger bir memlekeite hi¢ de muvaffak olmayabilir.’’4

Goriiliiyor ki mesele, sadece bir teknik seviye meselesi degildir, Hat.
ta sadece bir maddi hayat sartlan ve iicret yiiksekligi meselesi de de-
gildir. Belki biitiin bu unsurlan icine almakla beraher, insan haysiyetinin
icabi olan ruhj tatminlere, insan yerine konmak ihtiyacina, insan gibi
muamele gérmek arzusuna da samil kompleks bir problemdir. Mesele
teknik sevivesi bizden cok daha iistiin memleketlerde dahi midiliyetini
muhafaza etmektedir. Ingiltere’de, Avustralya’da, Almanya’da maden is-
ciligi, hala halline cabgilan nazik sosyal politika problemleriyle doludur
ki® bu meselelere ilende tekrar temas edecegiz.

Memleketimizdeki durum ve Etibank’m bu sahabaki rolii ise, bah-
settigimiz biiyitk capta komiir mistahsili memleketlerdekinden daha fark-
hdir. Etibank; yepyeni bir tesis yapmak, yeni bir sahada éncii olmak
durumundan ziyade bir ¢ok noksanlarla maldl bir mazi bakiyesini devral-
mak vaziyetinde bulunuyordu. Fithakika, maden isciligi, hususiyle kémiir
madenleri, memleketimizde Imparatorluk devrindenbeni sosyal politika
meselelerinin ilk defa tezahiir ettigi bir sahay1 teskil ediyordu. Ve Dev-

4} La Productivité dans [a Mine de Charbon (Rapport Préparé par Le
Buro International du Travail 1953).

5} Evénements et Progrés récents dans L'Industrie Charbouiére. (Rap-
port Général}, 1953, B.L.T.

La Rééducation Professionnelle des Mineurs atteints d’incapacité physigue.
1949 Rapport III. Organisation International du Travail. Les Penslons pour les
Mineurs. Rapports préparé par le B.LT, 1953,

A. Huk, F, Der. 19
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letin himayeci murakabesine haita bizzat miisahalesine siddetle muhtac
bir halde bulunuyordu. Maden sanayiimiz, sadece teknik seviyesi istiin
tesislere degil, aym zamanda sosyal adalet miildhazaarmin yabanasi
olmayan tesebbiis sahiplerine de muhtach. Memleketimizin tarihi sart.
lan nazara alinacak olursa, gerek Devletin gerek Etibank’m bu sahadaki
gayretleri daha isabelli bir sekilde kiymetlendirilebilir, Bu itibatla, Eti-
bank’a (Is veien) sifatiyle terettiip eden bu ciddi vazifenin ehemmiyet de-
recesini belirtebilmek icin, vaktiyle aym sahada ortaya ¢ikan sosyal po-
littka meselelerinin ne sekilde halledilmege cabsildigmi, ne gibi yanm
tedbirlerle gecistirilmege gayret edidigini hatrlatmamiz uygun olur,

“ Etibank " memleketimizde uzun bir tekdmiiliin mahsuliidiir. lsci
ve is veren miinasebetlerinin memleketimizde, bilhassa kémiir istihrac: sa-
nayii sahasinda gegirdigi tekamiil seyri, bize bugiinkii durumun ména-
sim1 daha iyi anlatacak ve bu milli miiessesemizin roliinii layikiyle degerlen-
dirmemizi saghyacaktr.

I — IMPARATOLUK DEVRINDE MADEN ISCILERININ DURUMU :

Tiirkiye'de, ilk defa miitekasif bir isci kitlesinin tesekkiiliinii intag
eden maden sanayii Eregli Koémiir Havzasinda meydana gelmigtir. Mem-
leketimizde &tedenbeni istihrac edilmekte olan bakir, demir, krom, man
ganez vesaire gibi maden sahalarnda biyle bir tekasiif bahis konusi:
olmadigindan maden igcisi problemi derhal komiir iscilerinin durumurn
ledai ettirmistirs, 1848 yilinda Eregh Komiir Havzasinda “ Hazinei Has-
sa Idaresi ”’ basladifh siralarda iscinin cahsma sartlan hayat seviyesi, sos-
val haklan hemiiz memleketimiz icin mevzu meselelerden degildi.

Zonguldak Kémiir Havzas: hakkindaki kiymetli etiidiin yazan, Ha-
zinei Hassa devrindeki durumu sdyle hiilasa eder : ¢ Hazinei Hassa zama-
mnda Zonguldak koylisti maden ocaklannda tipki  miistem'ekelerdeki
amelenin seraiti hayatiyesi icinde bir orta zaman wgadi gibi cabstiriliyor-
du, I5 saatleri (giin dogumu), (giin bats) dive hesaplamyordu?. Ame-
le kuliiblerinin yam bagindaki hayvan ahirlan shhi seraite daha uygun
yapiimsi. Hastalanan veya bir maden kazasinda yaralanan, sakatlanan
amelenin tedavisi i¢in sihhi tegkildt mevcut degildi. Amelenin en miite-

6) Ahmet Refik - Osmanh devrinde Tiirkiye madenleri (967-1200) fs-
tanbul. 1931, Devlet Matbaas.

Maden igcilerinin Tanzimattan evvelki durumlart ve TOrk ig hukukunun
tarihgesi hakkinda mufassal bilgl edinmek icin Bak ; Samed Agaoflu ve Seld-
hattin HidayioZlu - Tiirkiye'de is hukuku 1939.

' 7)  Mecelle'nin ¢495) inci maddesinde de bu sekilde hesaplamyor,
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kasif bulundugu maden mintakalarmda bile doktor yoktu. Bir gociik veya
grizu infilaki neticesinde Slen amelenin ailesine tazminat namiyle bir
sey verilmiyordu. Bu suretle 5len veya sakatlanan amelenn aile ecaklan
da birer birer soniiyor, coluk cocugu aclhk ve sefaletle pencelesiyordu.
Kazalarda agir yaralanan amele madencinin veya maden igleten ‘sidket-
lerin hamiyetlerine terkediliyordu. Madenci isterse yarah ameleyi sokaga
atiyor. dilerse de bir hayvan swtina yitkleyerek koyiine gonderiyordu, '8

1848 den 1865 wihna kadar devam eden bu Hazinei Hassa ldare-
sinin gerek sinai gerek sosyal bakimdan arzettigi zaal ve aciz kargisinda
Osmanh Devleti Havzanun ldaresini Bahriye Nezaretine tevdi etmig ve
meshur Dilaver -Paga (Eregli Livas Kaymakam ve Maadini Humayun -
Nazin) {invaniyle Eregli've gonderilmigtir.

Havza’nn umumi durumundaki vehameti géren bu Osmanh Dev-
let adam, derhal bir komisyon tegkil ederek kendi zamam icin cidden
bir terakki adimi sayilabilecek maruf taamiilnameyi hazirlathh. 24.Nisan.
1283 tarihinde isdar edilen ve umumiyetle “ Dilaver Pagsa nizamname-
si 7 diye tarunan bu tiiziigiin beginci fash (tertip ve istthdam nizanm) bas-
hgm tagiyor ve amelenin durumunu esash bir gekilde isldh gayesini gii-
diiyordu. Dilaver Pasa nizamnamesinin belli bash hususiyetleri ve ge-
tirdigi yenilikler agagdaki esaslara irca edilebilir :

a -~ Amele koguslanmn ihdasi. (“Her ocak basmda madenci
tarafindan kabili silkna miitkermmel amele koguslan canibi
idarenin kabul edecegi surette yamlarak amelenin huzur ve
rahatlanna itina etmek her ocak sahibinin vazifei zimmelin-
tinden addolunacaktr.” (Madde: 11).

b — Angarya usuliiniin kaldinlmasi, ve amele iicretinin liyakate
ve ise gore taayyiin etmesi (Md: 22).

¢ — Is miiddetinin giinde 10 saate indirilmesi ve isin iki nobette
ifast {dort saat maden ocad icinde mesai, iki saat istirahat,
iki saat ocak diginda mesai, daha sonra ikinei dért saatlik
nobet, (Md: 29).

d — Miisliiman ve Hiristivan amelenin kendi dini bayram giin'e-
rinde tatil yapmalan (Md: 56),

e — Mitettep amele adedindenr fazla geldig bahanesiyle, ma:-
denlere gotiiriilmiis iscilerin sebepsiz olarak isten ¢zkanlma-
lanm onlemek gavretleri. (Madenci, amele sayismin fazia
geldigini sebepleriyle birlikte idareye izah edecek, rastgele
isten mahrum birakmiyacaktr (Md: 67).

8) Ahmet Naim - Zonguldak Havzasi, 1934 Sh: 100-101.
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f — Ameleye istihldk maddeleri saghyacak kumpanya bakkalla-
rmin. ihtikinnm Snlenmesi {(Md: 68).

g «— lscinin patron zimmetinde olan iicret alacaklanmna, diger ala-
lacaklara nisbetle riichan hakki tanmmas: (Md: 75).

h — Amelenin, prensip itibariyle, madencinin hususi islennde ca-
hstinlmamasn {(Md: 82).

i == Her maden merkezinde bir tabib ve bir eczaci ve madea
mevkilerinde de bir cerrah bulundurulmas,

j — Maden isgiliginin Eregli - Zonguldak kéyleri halki icin hem
{icretli bir miikellefivet hemn inhisari bir imtivaz olarak ta-
ninmasi,

(21 inci madde Eregli sancag1 dahilinde kiin on dort kaza
ahalisinden 13.50 yas arasinda olan erkeklerin — sakat olan-
lar haric — maden ocaklanna celp ve sevk edilmelerini Amir.

dir.)

Kendi zamam i¢in pek ileri bir adim sayilan bu nizamnamede de
maalesef bir cok noksanlar mevcuttu, Meselid ne is kazasmdan yarala-
nan veya 6len amele lehine bir tazminat ne de kazaya sebebiyet verecek
is sartlarm) thdas eden madenci icin bir mes'ulivet esasi konmustu.

Bundan bagka bu nizamname hiikiimlerini ¢ogu yabana millet te-
baas olan maden miitesebbislerine tatbik ettirmek devrin hitkimeti icin
pek kolay bir sey degildi®. Nizamname ahkamm ii¢ defa ihlal eden ma-
dencilerin ocaklarn istimldk ve kendileri memleketten tardedilecegi tiiziik-
te tesbit edilmigse de bunu tatbik, yazldign kadar kolay degildi. Dilaver
Pasa taamiilnamesindeki noksanlar, 1869 da (2/Saban/1285) gkar-
lan (Maadin Nizamnamesi) ile kismen telafiye ¢caligldi. Bu nizamname-
de {icretli mecburi cahsma usuliine nihayet veriliyor (Md: 61), maden
miihendisleri, madenlerdeki tehlikeleri tesbit ve madenciyi ikaz ile mi-
kellef kikmyor (Md:)} 62), madenciler vukubulan kazalan hiik(imete ih-
bara mecbur kihnyor ve madenlerde bir doktor ve eczaci bulundurmala-
nnda israr ediliyor ve bir tazminat esasm kabul edilivordu. Kazazedele
re veya ailelerine mahkemece takdir edilecek tazminati ddemekle, ma-
denci milkellef kihnmigh. Bundan bagka, kazanmn, madenin fena idare
edilmesinden tevelliit etmis olmas halinde madencinin ayrca yirmi al-
tina kadar cezayi nakdiveye carphinlmasi da derpis edilivordul®,

9) Umran Nazif Yiginer - Komilr Havzasmda amele hukukn Zonguldak.

1943, Sh, 15, 21.
130 Bu nizamnamenin kdmilr bdlgesinde tathik edilmedifine dair. Bak:

U. N. Yigiter a.ye. Sh: 9.
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Havza'da istihsil olunan kémiiriin yalmz (Tersanei amireye) tah-
sis ve bagka yere sablamamasi hitkmii baki kaldigi miiddet¢e bu mntaka
ahalisinden gelen amele ile is tedvir edilebiliyordu, Fakat bilihare 1906
tarihinde kaldinlan bu memnuiyetten sonra Havza’ya sermaye akim bag-
lanms, istihsil nisbeti artimis ve ameleye ihtivac cogalmst, Eregli - Zon-
guldak balgesinin, koyliileri artik is hacmini doldurmaga yetmiyordu. lIs-
te bu sirada memleketin mubhtelif késelerinden hususiyle Karadeniz ve
sark vilayetlerinden amele celbine baslanmigh. Bu arada girketlere ame-
le ve ameleye is bulmakla geginen ve boylece ameleyi istismar ederek ser-
vet yapan bir miitevassit smf da tiiremisti.

Bovlece amele simfi, bizzat patronlardan bagka, amele bakkallan,
odiing para ve tohumluk veren tefeciler, koy agalan, sevk memurlan ve
ildh... tarafindan da cesitli sekillerde soyuluyordull,

Mesrutivete kadar devam eden bu durumda bu devirden sonra da
pek fazla bir degisiklik oldugu iddia edilemez. Esas itibariyle megrutiyet
idaresi sosyal politika meseleleriyle pek fazla mesgul olmamust, Hirn-
yetin ilam siralaninda maden sirketleri hasta ve yarah iscinin tedavisi icin
hastahaneler agmglar fakat hiitin hastahane masraflanm igci giindelik-
lerinden kesilen paralarla temine kalkbklanndan bu durum amele ara-
snda siddetli bir aksillamel dogumnus, simendifer ve maden ameleleri
grev yapmiglardir, Hidiseyi ehemmiyyetle nazara alan devlet, hususi sir-
ketlerin amele taleplerini kabul etmelerini saglamis ve mesele bastml-
mustir, Bu devirde is hukuku bakimindan miihim olan kanun 1909 da
isdar edilen ve biitiln vatandaslara cemiyet kurma hakkim genis bir su-
rette tammus olan (Cemiyetler Kanunu) dur, Boylelikle igcilere de sen-
dika kurmak hak ve hiirriveti de tanmms oluyordu. Ancak bu hiirriyet-
ten ne nisbetie *stifade edilebildigi, o zamanki is¢i ve ig sartlannin bu is-
tifade imkamm ne nisbette saghyabildigi de diisiiniilmege deger bir me-
seledir, '

11 — MILLI HOKUMET ZAMANINDA i$Ci MESELES] :

1920 de Milli Hitkéimet kurulur kurulmaz amele meselesi bilhassa
komiir havzasmn durumu miistacelen halli gereken bir mesele olarak
ele alinmug ve devrin Tktisat Vekili olan bugiinkii Cumhur Baskanimz Ce-
Ial Bayar'n kiymetli alikalar: ile 10/9/1921 tarih ve 151 sayhi “Eregh
Havzai Fahmiyesindeki maden ocaklannda cahgsan =amelenin hukuku
miitekabilelerinin temini hakkmda kanun” hazrlatlmst,

11) Ahmet Naim - a.ge. Sh: 112,
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Bu kanun, amele meselesinin Milli Hitktmet tarahndan ciddi bir
sekilde ele alinmak istendigine bir delild’r. Memleketin siyasi bakimdan
en muhatarali bir zamanmda, icten ve distan cesitli diismanlarla fi'len
miicadele halinde bulunuldugu bir sirada bu sosyal politika meselesine
verilen ehemm'yet hakikaten takdire deger bir siyasi basiret eseridir.

Bu kanunda derpig edilen iedbirler, esas itibariyle, asagidaki bend-
lerde hiilasa edilebilir :

a — Amele koguslannin ve hamamlann insas (Iktisat Vekaleti-
nin tanzim edecedi niimunelere gore ve ig veren tarafindan
yaphrilmak suretiyle Md: 1).

b — Cebren istthdam ve angaryanmn yasak edilmesi. (Md: 2).

¢ — Asgari yas haddinin 18 olarak kabulii.

d -~ Amele ihtiyac ve taaviin sandikalnnm teskili ve madencile-
lerin buna iicret giderlerinin yiizde biri nisbetinde muavenete
mecbur tutulmas: (Md: 4).

e — Madencilerin hasta ve kazazede ameleyi meccanen tedavi et-
tirme ve maden civarmda has'ahane, eczahane ve diploma-
h tabip bulundurma miikellefiyeti,

f — !5 kazam hallerinde isci veya varislerinin tazminat davalan
hakkmda kendilerine baz hususi kolayhklar gosterilmesi
(Md: 7).

g -— Cahgma miiddetinin 8 saate indirilmesi,

h — Asgari iicretin is veren, deviet ve isci birligi temsilcileri tara-
findan tayin edilmesi (Md: 11).

i — 15 verenin amele icin bir mescit ve bir mektep insasma ve

muallim tutmaya mechbur tutulmast (Md: 13).

Goritliiyor ki kanun “Uc yeni ve mithim esasm, mahdut bir sahada
da olsa memleketimize girmesini temin etmistir. 1) Calisma miiddeti 8
saattir. 2) Asgan iicret tathiki kabul edilmistir, 3) Bir igci birligi tesis
olunmustur. Bu kanun, devlet otoritesinin, is sahasma, emekle sermaye
arasindaki muvazenenin teminine miidahale zaruretinin bir neticesidir!2.
Ancak; “bu kanun, zaman; igin ileri bir adm saylmakla beraber mii-
kemme! olmaktan uzaktir. Lakoniktir, tatbik sahasi dardir, is kazalanm
onlemeye matuf tedbirleri derp's eylememistir, Hafta tatili siikdtla ge-
cigtirilmigtir ve en mithim noksan olarak tatbikah saghyacak kanuni bir
teftiis ve kontrol mekanizmasi kurmayr derpis eylememéstir. Fakat bu
noksanlanna ragmen, o, Tiirkiye'nin sosya! politika tarihinde miistesna

12} Samed AZaoZlu ve Selahattin HudayioZlu - a.g.e Sh: 90.
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bir yer isgal etmekted’r. Hazirlannms oldugu devrin sartlan onun ban
noksanlann: mazur gostermege kifayet eder.”’t8,

10.9.1921 tarihli kanunun gkis, is¢t muhitinde o kadar mitheyyic
bir tes'r yapmugti ki, amelenin Biiyitk Millet Meclisine ve hitkimete yag-
dirdign minnet ve giikran, telgraflan karpsinda devrin Iktisat Vekili Mah
mut Celdl Bey (bugiinkii Cumhur Bagkanimiz) 10 Eyliil tarihinin amele
bayram olarak kutlanmasim tekhf etmist.

Bu kanunla amele lehine tamnmus olan hukuki imkanlar aym ka-
nunun 4 iincii maddesine istinaden iki sene sonra hazirlanmug olan “Ame.
le Birligi Thtiyat ve Taaviin Sandiklan Talimatnamesi” ile tamamlanms
oluyordu. 22.7.1339 tarhinde (1923) lcra Vekilleri Hey'etince tasdik
edilen bu talimatname her madende bir ihtiyat ve taaviin sandwg tesisi-
ni mecburi kibyordu, ve bu sandiklara (Amele Birlig) adim veriyordu,

Bu talimatmame dairesinde kurulan Zonguldak amele birlig daha
ilk kurulus giinler'nde onsekiz bin liraya yakin bir yardum parasi topla-
mgh. 1934 yilmda bu meblag (Deniz iscileri dahil) 494 bine balig ol-
mustu,

Talimatnamenin muahhar tadillernden evvelki sekline gore ame-
le birliginin yardimlan gu sekillerde tecelli ediyordu :

a; — Hastahk, maltliyet ve ihtiyarhk gibi sebeplerle maden amele-
lizi yapamiyacak bir hale gelen ameleye nakdi bir yardimda bulunarak
kayiine gonderme (lki aylk yevmiye tutanm gecmiyen bir meblag).

b ~— Kaza ve hastalik gibi sebeplerle isine gidemiyen ameleye ya-
nm yeviiye verme,

c Maden kazasindan gayri bir sebeple olen amelenin ailesine

nakdi bi yarc!nnda bulunma.

d — Amelenin hasta olan kan ve cocuklarm tedavi etme ve ilag-
lanm meccanen temin etme.

e — Amelenin zayf, hastabkh ve lohusa durumunda olan kanlan-
na gida vardim yapma, doktor ve ebe iicreti ile cocuklara siit temin etme,

f — Birlik dispanserlerinde yarah ve hasta ameleyi meccanen mu-
ayene ettirme,

Talimatname hiikiimleri etrathca diigiiniilmiis olmakla beraber, bu

13} Dr. Cahid Talas - Igtimai Iistisat Dersleri : Ankava 1955 Sh: 132,
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talimatname dolayisiyle Amele ‘Birliginden faydalanabilecek clanlann
msheti maalesef cok ditsiiktii, ¢imk{i bu faydalanma imkam bir cok gart-
lara tabi tutulmugtu, Meseli; amelenin bu haklardan faydalanabilmesi
icin, birlik tegkilatina kaydolunduktan sonra en az 180 giin ¢ahsms ol-
masi, iscl ailes'nin ise (maden minitakasi) olarak ¢izilen saha dahilinde
ikamet etmesi }azmds,

Halbuki gerek amelenin, eski teamiile uyarak miinavebeli bir se-
kilde kismen koyde kismen madende calismas: yiiziinden bu 180 giiniin
kolayca doldurulmamasi, gerek bir cok isci milelerinin {maden béolgesi)
olarak kabul edilen saha dismda bannmakta olmasi yiizitnden bu birlik-
ten faydalanma imkanma sahip olanlann sayisi azaliyordu, Maamafih,
bu talimatname zikredilen bogluklan doldurmga matuf miiteaddit tadil-
ler gormiistiirt4,

10.9.1921 (1337) tarhli kanun, acaba ne dereceye kadar tatbix
edilebildi? Miiteaddit hususi girketlerin ameleyi istismar etmesine mani
olmak hedefini giiden bu kanundan filiyatta iimit edildigi kadar istifade
edilememigtir. Yevimiye ve ceza meseleleri is verenlerle isciler arasinda
miizmin bir ihtilaf konusu olmakta devam etmis ve bilhassa asgari iicret
hakkmdaki madde; (Zonguldak Havzasi1} adh kiymetli sosyografinin mii-
ellifine inanmak icabederse 1934 wilma kadar ancak bir kere tatbik
edilebilmistir15. Filiyatta - yine aym miiellifin beyamna gore - iicret tes-
biti sGyle cereyan etmistir: Sirketler, her ay sonunda maden ocaginm o
ay zarfindaki randimamm: ecnebi miithendislere tesbit ettinrler ve bu ran-
dimana gore ameleye verilecek iicreti tiyin ederler. Bundan bagka mii-
hendisler, azami randimam ne kadar az iscilikle temin imkimm gésterir-
lerse o nisbette miikafatlandinhrlarts,

Sosyal politka tedbirlerinin kantiniarda ifadelerini bulmalanyle,
fillen bir cemiyet icinde tatbik edilebilmeleri ayn ayn seylerdir. Birinin
viicudundan digerinin viicudunu istidlal etmek her zaman caiz degildir.
Husus'yle Tiirk is hukuku tarihinde, daha Dilaver Pasa nizamnamesin-
denberi baylece tatbik olunamams giizel maddelere sk sik rastlanms-
tir. Aym sekilde, Havzai Fahmiye kanununun mer’iyette bulunmasma
ragmen Zonguldak igci bolgesinin durumu vehim olmaktan hali degildi.

Is verenlere yitklenen amele koguslan insas miikellefiyeti, yatacak

14) Fazla bilgi edinmek icin bak: U. N. Yigiter - a.ge. Sh: 59 - 72
15} Ahmet Naim . age Sh : 151.
16} Ahmet Naim - a.ge. Sh : 150,
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bir tahta uzatmak geklinde ifa edilmigti. Profesdr Kessler eski Frahsiz
maden sirketinin iscilerine ikametgih olarak tahsis ettigi yerleri gez-
dikten sonra intibalanm su satirlarla anlatmaktadur :

“Gorditklerim, modem bir cificinin hayvanlanm bile banndirmak-
tan ictinap edecegi penceresi dahi bulunmayan tas odalardi. Hig bir su-
retle bu duvar harabelerine insan ikametgihi denemez. Anlagilan bu mii-
tesebtisler, kendilerine toprak altindan kara elmas gikarmak icin ¢ok agar
ve tehlikeli sartlar altinda gahsan kimselere kars en ufak insani duygu-
lan bile beslememiglerdir.”7,

Ucret meselesi, gorildiigii iizere, yalmz patron menfaatine gore
tanzim ediliyor ve o zaman bir havli kar etmekte oldugu iddia edilenls
Havza’da amele asgari bir iicretle iktifaya fiillen mechur hrakihyordu.
Muvakkat amele gnda meselesini kéyden getirdigi bir ¢uval musir unu ile
idare ediyor, digerlern mahalle bakkallannin insafina gére gidasimi sura-
dan buradan temine caligiyordu.

Sirketler, Tktisat Vekaletinin bir tamimine istinatla ameleyé hafta-
da bir giin tatil yaptrmak hususunda amele birligi ile mutalk kaldikla-
n halde, filiyatta bu imkam vermegi, greve nihayet verici bir uzlasma
sarh olarak dahi kabul etmiyorlardr, 1339 yih Temmuzunda Asma oca-
#inda bashyan ikinci grev hadisesinde durum béyle olmustur.

Devrin Ticaret Vekaleti miistesan Ziithtii beyin, is¢i durumunun fe-
caati hakkinda gazetelere verdigi beyanat, memlekette bir sosyal kanu-
nun mevcudiyetine ragmen fiiliyatm ne kadar geride kalabilecegini
gastermege kahidir : ¢ Dertli milletin amelesi de elbette dertli olur.
Havza amelesi de bag.tan agagn hastalikh ve muztariptir. Bu zavalh kit
lenin dertlerini nereden baslaywp merede bitirebilecegini tiyin edemiyo-
rum. Havza’da; amele meselesi iicret meselesi midir, sihhat ve selamet
. meselesi midir, yoksa daha. yiiksek bir refahi ictimaiyeye namzet olmak
isteyen bir smifin talepleri meselesi midir ? Amele isini maalesef béyle
kismlara ayirarak tetkike liizum goérmiiyorum. Cinkii amele hayatinda
emarei selah yokiur. Ve adeta denilebilir ki sermayedarlarla birlikte se-
raiti idariye, iktisadiye ve ictimaiye bir araya gelip iitifak ederek amele-
¥ kemirmeye karar vermislerd’r. Amelenin iicreti burada ismen 60-7C
kurugtan 150 kuruga varmaktadir.

17} Gerhard Kessler - a.ge. Sh . 13,
18) Aka Giindiiz - Kisa Yollardan (Zonguldak gazetesi 4.6.1339) (A. Naim
age. Sh : 124),
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Havza seraiti iktisadiyesine ve amelenin yevmi asgan sarf ihtiyac:-
na gore bu para bir veya iki kimseye ancak bir ka¢ lokma vermege ki-
fayet edebilir. Cok mahdut ihtivaich olan kéyliilerin bir onbes ve iki
onbes cahsarak koylernden getirdikleri gmidalarla tegaddi etmelert esas
olmak iizere kdylerine bir onbeg nihayetinde 4.5 evya 5 lira ve bir ay
nihayetinde 8 - 10 ve bazan 12 lira gotiirmeleri ve bu suretle arkada
kalan efradi aileye bir parca yardim etmeleni kabil goriilmektedir,

Fakat bir veya iki onbes icinde zayif ve nahif amele viicuduna 300-
400 randiman esasina gore maden kuyulan icinde vukubulan darbe o
kadar biiyitk, agir ve tehlikelid'r ki binai milli addettigimiz Tiirk koyliisii
viicudu tizerinde yapilan tahnibabi uzviyeve alman bu paralann hic bir
surette tekabiil edemiyecegini herkes hila kayd gart kabul eylemekte, bun.
dan konuguldugu sirada en gaddar sayilan madenct de * bu hastaya bit
deva yok mudur ?” diye viedammmn kendisini taazip ve takip eyledigini
derakap itiraf etmektedir,

Demek oluyor ki, amelenin ismen aldigi kabul edilen ve kendi ge-
cindikten sonra baki kalan para ile ne zayl olan viicut kuvvetmi telafi
ettigi ve ne de giiniine nazaran daha fazla cahsmag temin edecek bir
kuvvei zindegi iktisap eyledigi iddia olumamaz. Bu hale gére Havza, ma-
denleri kemiren ve ameleyi emen kaplanlardan ibarettr ki amele miisibet
talihi bild'gi halde buraya gelir ve kendini kapana sokar, Yar 6liim ha.
linde mitap buradan kdyiine déner ve belki ancak orada, oramn havas ve
ailesinin mahsul kuvvetiyle kendisine bir parca huzur ve sukimm yuvasa
bulur,

Buradaki facia, ficretlenn bazan tedahiil etmesinden, hi¢. verileme-
mesinden veya muhtelif cezalarla tenkis edilmesinden dolay: filen daha
asag miktarlara iner ve bu hale gére Havzada amelelik, bogaz1 toklugunun
¢cok altinda, hayah, bir nevi, bile bile ifha oyununa miincer olur.

Ucret miktan ile amele geraiti hayatiyesinin bu nisbets'zligi kafi fa-
cia ise de, her tiirhii eshah ihtiyatiye ve fenni tahaffuz carelerinin diisiinii-
liip tathik edilmemesinden miitevellit biiyiik kiigiik kazalar ve bu kaza-
lann muttasi] teakup ve tevali ettigi nazan dikkate alimrsa ameleligin bir
faciai iktisadiye suretinde tesvir edilebilmesi imkan altindadir,

Sovle hulasa edebilirm : Amele burada ; zavall, cilhz ve zayf bir
kurbandir. Amelenin bu halinden kendisi az miisteki; etraf az cok miite-
hassis, 19

19) Zonguldak Gazetesi. 22 Mayis 1340 Say 41. (A. Naim a.g.e, Sh: 137}

N N T T S . T TR




ETIBANK ve SOSYAL POLITIKASI 299

Selédhiyetli bir agizin, Eregli ve Zonguldak bolgesinde yaphs esash
tetkiklerden sonra vardin bu netice bu bolgenin devletin h'mayekar ala-
kasma ve hatta fiili miidahalesine ne kadar muhtac bulundugunu belirt-
mege kafidir. -

Hususi miitesebbislerin bu durumlan kargisinda hi¢ degilse miitem-
mim kanuni tedbirlerin alinmas: zaruri idi. Nitekim artik Havza'va mak-
sur olmamakla beraber, dolayisiyle Havza amelesinin de faydalandign iki
kanun gkanlds ki bunlardan biri (1925) 21.1.1340 tarih ve 394 sayla
hafta tatih kanunu digen de 1930 tarhli Hifassthha kanunudur, Hafta
tatili kanununa gore, niifusu on binden fazla sehirlerdeki fabrika, imalat-
hane ve snai ve ticari biliimum miiesseselerin haftada bir giin tatili faali-
yet etmelen mecburi tutulmustu, Bilihare gkan 1.6.1935 tanhli Ulusal
bayram ve genel tatiller hakkmdak1 kanun ile tatil miiddeti haftada 31
saate gkanlms oldu,

Memleket capinda bir sosyal politika meselesinin umumi hal suret
olarak daha 1920 yilmdanberi isdan diigiiniilen mesai kanunu ise nihayet
8/6/1936 tarih ve 3008 sayih i3 kanunu geklini aldi ve bununla biitiin
igcilerin ve bu arada maden iscilerinin durumu iyiye dogru bir merhale
caha katetmig oldu. Igte bu safha Ftibank’m kurulus zamamna tekabul
eder.

IV — “ ETIBANK ” m TESEKKULUNDEN SONRA MADEN
ISCILERININ DURUMU

A —. “ Etibianken ** kurulugu :

Memlieketin yeralth servetini ilmi metodlarla araghrmak ve rasyonel
bir gekilde isletebilmek icin Devletin yardma elini uzatmasi zamam gel-
misti, Maden sanayiinin gelismesi meselesi ile bizzat Devlet mesgul olma-
Za baglayinca bu sanayi sahasinda en mithim rolii oynayan insan unsuruna
laysk oldugu ehemmiyeti vermek meselesi de basta gelen problemlerden
birini tegkil ediyordu.

1935 yil: Haziranmun 14 iinde memleket sanayii meselesinin iki mii-
him mevzuu iizerinde arka arkaya kabul edilen iki kanunla, bir taraftan
yurdun yeralh servetini ilmi aragtirma metodlariyle kes'f ve tesbit edecek
bir Enstitii, bir taraftan da bu enstitii tarafindan varhg esbit edilen potan-
s'yel milli serveti realize edecek veya igletilmesine su veya bu gekilde var-
dimda bulunacak bir mali miiessese kuruluyordu,
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Bu miiesseselerde gahgtinlacak insan unsurunun ehemmiyeti daha
kanunlann isdan sirasinda nazara almmis ve 14.6.1935 tarih ve 2804
sayih “ Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii 7 kanununun ikinci madde-
sinde ‘‘ Memleket'n madenelrinde ve maden sanayiinde calsacak Tiirk
Miihendis, Fen Memuru, Ustabag ve Miitehassis igci yetigtirmek ‘ Ens-
titiiniin baghca vazifeleri arasinda gésterilmistir.

Memlekette meveut veya ileride bulunacak madenlerin isletilmesinde
muhtelif sekil ve derecelerde rol alacak olan yeni mali milessese, yani “Eti-
bank” ise, kurulug kanunun isdanndan sonra bes ayhk bir hazirhk dev-
resi gecirerek 1935 yilimn son ayi icinde fillen kurulabilmigtir,

Yirmi yil evvel kurulmus olan bu miiesseseye kanunun tahmil ettigi
belli bagh vazifeler sunlardir :

A) Maden cevherleri tag ocafnn maddeleri madeni ham maddelerle
maden malzemest almak, satmak ve bunlann abm ve satmna tavassut
etmek ;

B) Tiirkiye'de Bitiim ve Petrol ve tabii miistaklan icin iptidai is-
tiksaf ve tabarri ruhsatnameleri, maden talvari ruhsatnameleri veya bun-
lann hisselenni istthsl veya teferrug etmek ;

C) Tiirkiye’de maden imtivazlan, maden ocag imal ruhsat tezkerele-
i, tas ocagh rubsatnameleri veya bunlann Ksselerini istihsdl, teferrug

efmek ;

D) Tiirkiye'de elektrik istihsal, nakil ve tevzi imtivazlan almak ve
isletmek, elektrik santralleri kurmak ve elektrik malzemesi alit veva ma-
kinesi imal edebilecek fabrikalar kurmak ve elektrik malzemesi, alat ve
makineler ahm sabmi yapmak ;

E) Baglhbagina veya bagkalariyle birlikte A, B, C ve D bendlerin-
de yazh isleri gdrecek ticari tesekkiiller kurmak ve Tiirkive’de veya ha-
ricte kurulmus olan bu gibi tegekkiillere igtirdk etmek :

F) Her nevi Banka muameleleri yapmak.

,E'tibank’a tahmil edilen bu vazifeler, miiteaddit kanun ve Vekiller
Hey’eti kararlariyle memleket i¢indeki muhtelif maden servetlerinin Dev-
letce satin ahnma, vesair suretlerle Fti Bank’a intikal ettinlmesi netice-
sinde peyderpey tahakkuk ve tekemmiil ettinbmuigtir,
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B — ETIBANK’A BAGLI MUESSESE VE TESEKKULLERLE
BUNLARDA 1SCl MIKTARI20

1) Ewegli Komiurleri Isletmesi Miiessesesi :

Eregli Kémiir Havzasimin millilestirihmesini kolaylaghrmak icin daha
Etibank kanununun isdan tarhinde gkanlan 2818 sayth kanun “ Ereghi
Havzasi Komiir ocaklan ruhsat tezkereleri sahipletinden vazyetlenn maa-
din nizamnamesinin muayyen hitkiimlerine uyrmiyanlarm komiir ccaklan
iizerindeki aldkalannin kesilerek ellerindeki ruhsat tezkerelerinin Devlete
gececegini ve kendilerine sarfettikleri emek mukabilinde bir para verile-
cegini ve bu gibi sahislann komiir ocag igletenlerle yapmig olduklarn muka-
velelerden dogan haklann ve menfaatlerin Devlete intikal edecegini ”
derpis etmis bulunuyordu,

Bundan sonra Hiikiimet, 1937 yilmda Eregli sirketini satm alarak
bu sirketn hukukunu 3241 sayh ve 11/6/1937 tarihli kanunla Eti-
bank’a devretti ve Etibank 3/1/1938 tarihinde mahdut mesuliyetli
(Eregli Komiirleri Isletmesi Miiessesesi) ni kurarak, kendisine intikal
eden; hukuku bu miiesseseye devretti, Nihayet Havza'daki biitiin igletme-
lerin devlet tarafindan teferrugunu ve devlet elinde birlesmesini istihdaf
eden 30/5/1940 tarih ve 2867 sanh fiizion kanunu ile biitiin havza ba
Etibank’a merbut milli miiessesesinin eline gecti2®a

1941 yihnda vasati is¢i adedi 21.738 iken, bu miktar 1953 de
31.089 a ve 1955 de 33.905 e yiikselmistir. Boylece bu badlge, Etibank
miiesseselerinin iginde isci kesafeti ve hacmi bakimandan en 6nce gel
mektedir,

2) Garp Linyitleri lgletmesi :

Etibank Linyit Isletmesine ilk olarak Degirmisaz'da baglanmghr.
Degirmisaz Linyit madenini isleten .(Ahmet Acar) imtiyaz 1937 yihnda
Bakanlar kurulu karariyle feshedilerek bu maden 1937 Arahk ayindan
jtibaren Etibank’a devredilmigtir. Bunu miiteakip 1938 de Tavsanh ve
1939 da Soma Linyit bolgeleri de Etihank’a intikal etmistir, Etibank
tarafindan 10.12.1939 da “ Mahdut Mes'uliyetli Garp Linyitleri Islet-
mesi ”’ Miiessesesi kurularak faaliyete baglamgtir, Bu igletmedeki vasati

20) (Etibank) : Konjonktiir ve Istatistik Subesi tarafindan yayimlanan
broslir Ankara ; 1954

20a) Bu milessese 22.51957 tarih ve 6974 sayili kanunla [Tirkiyve Ko-
mir Isletmeleri Kurumul adi ile mubtar bir Iktisadi Deviet Tegekkiilii halini
almigtir. Kanun 1,9.1957 de meriyete girmistir.
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isci adedi 1941 de 1090 iken 1953 de 5.100 e balig olmustur. 1955 de
ise 5737 dir,

3) Eréani Baktr Igletrmesi :

Tiirk ve Alman sermayedarlan tarafndan kurulan (Ergani Baka
madeni Tiirk Anon‘'m Sirketi) nin Alman hissesi 1936 wilinda Hiikiimet-
ce satin ahnarak Etibank’a verilmigtir. lsletme 1945 yihna kadar Ano-
nim Sirket vasfm: muhafaza eimis bu tarihte I Bankasna ait hissede
Etbank tarafindan satn almarak bu igletme * Yiirkiye Bakir Isletmelen
Miiessesesi ” ne baglannugtir, Bu miiessesenin ilga edilmesi iizerine 1950
yih AZustos ayindan itibaren Mahdut Mes’uliyetli “Ergani Bakir Isletme-
si Miiessesesi ” halinde faaliyeline devam etmektedir.

Bu miissesede 1953 de vasati isgi sayime 1.698 dir. 1955 de ise
1575 dir,

4) Murgul Baker Isletmesi :

[kinci diinya harbinden evvel bu bilgede M. T. A. Enstitiisii tara-
hndan yapilan arama ve etiidler iizernne maden'n imtiyazm Etibank'a
devredilmistir, Etibank’m bu madeni ele aldizn 1938 de eski tesisler la-
mamen enkaz halinde ve ise yaramaz bir halde bulunuyordu, Madenin
veniden tesis ve techizi icin (Geco) General Enginenng Company fir-
masiyle anlagma yamlms ise de; Ikinci Danya Harbi dolayisiyle tesis faa-
liveti muvakkaten sekteye ugrarmstir. Nihayet 1947 den itibaren nok-
sanlarn ikméline baglamlarak madenin hazirlanmas: ve fabrikanin tesisi
1951 de tamamlannus ve 25/3/1951 de bakir istihsilime baglanmstir,
Murgul Bakir Isletmesi Miiessesesinin kurulug tarihi 1.6.1612 dir.

Bu miiessesede 1953 senesinde vasati is¢i sayist 1528 olup, 1955 de
1612 ye balig olmustur,

5) Satk Kromiart Isletmesd :

Tiirkive Krom istihsalinin % 70-75 kadan hususi miistahsiller
tarafindan temin edilmekie ve gerisi Sark Kromlan lsletmesi tarafmdan
saglanmaktadir. Elizig Vilayetinde Guleman krom yataklan 1215 »hn-
da miihendis Abdullah Guleman tarafindan bulunmugtur. Madende ilk
tesis islerine 1936 yilnda Etibank tarafindan baglanmis ve 15.11.1936
tarihinde Sark Kromlan Tiirk Anonim Sirketi kurulmugtur, Bu sirket
bilahare 11.3.1939 tarihinde Mahdud Mes'uliyetli Sark Kromlan igletme
miessesesi haline getirilerek tamamen Etibank topluluguna almmustir.

1953 wihnda bu Miiessesede cahsan igct sayim 500, 1955 de 600
diir.
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6) Divrigi Demir Madeni Igletmesi :

1930 yilinda M. T. A, Enstitiisii tarafindan Divrigi Demir yatak-
lannda yapilan etiidler 1938 yih Mays sonlannda itmam edilerek made-
nin isletilmesi Etibank’a devredilmis ve 25/12/1939 tarihinden itibaren
Divrigi Demir Madenleri Isletme Miiessesesi kurulmugtur,

Bu miiessese bilihare 1955 tarihinde, bir kanunla, “Demir Celik
Fabrikas; Isletmesi” ne devredilmigtir, 1953, yilndaki is¢i sayism 1025
dir.

7) Keciburly Kiikiirtlerd Igletmest :

Milli Miicadeleyi miiteakip madenin imtiyaz bir Fransiz (S. Gé-
néral de Mine et Metalurgie) sirketine verilmis ise de biraz sonra ltal.
yan sermayesi de ise kansarak lsletmede bir oyalama devresi gecirilmis
ve ltalyan kiikiirtlerinin memleketimiz dahilinde ayn bér pazar bulma-
sma gayret etmiglerdir. Mukavelesine nayet emeyen ve geregi gibi is-
letme faaliyetine baglamayan bu sirketin imtiyazi 1933 de feshedilmistir.
1932 de Siimerbank tarafindan etiidii yaptintrms ve 1934 wlnin Hazi-
ran aynda Stimerbank’la Is Bankas: tarafindan liizumlu tesisler viicude
getirlerek bir Anonim Sirket kurulmustur, 6/4/1936 da Siimerbank his-
sesi Etibank’a devredilmistir. Etibank’la ls Bankasmin Anonim Sirket ha-
lindeki isletmesi 1943 yk sonuna kadar devam e:mistir. Is Bankasma ait
hisse Etibank’ca satin alinarak 1944 den itibaren Mahdut Mes’uliyetli Ke-
ciborlu Kiikiirtelri Isletme Miiessesesi kurulmugtur.

Miiessesede cahgan vasati is¢i sayimi 1953 de 284 diir. 1955 de
297 dir,

8) Caﬂzhﬁzr Elektrik Istihsal ve Tevzi Miiessesesi :

Et'bank kanuniyle Bankaya verilmis vazifelerden biri de, Tiirkiye'de
biiyiik dlgiide elektrik santrallannmn kurulmas: isidir. Tirkiye'nim sinai
kalkinmasmdaki ehemmiyeti isikar olan ucuz elektrk enerjisi ihtiyaci
kargilayacak bolge santrallarmdan ilki, Zonguldak yakinmda (Igkveren)
kurulan Catalagzr Termik Elektrik Santraldir. Bu santraln temeli 10.7.
1946 da atilmus ve 27/11/1948 de insaah ikmal edilerek jsletmeye acil-
mugtr, Tiirk - Ingiliz Igbirligi ile * Metropolitan - Vivkers ” firmas: tara-
findan kurulan bu santrahn Zonguldak Kémiir Havzasmdan maada Eregh,
Adapazan, Izmit ve Istanbul’a kadar enerji vermesini de temin icin bil-
hssa Marshall yardmmdan da faydalanilarak 288 kilometrelik enerj na-
kil hatlariyle, Eregli, lzmit ve Umraniye transformator istasyonlarmn da
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ingas1 ikmél edilmis ve 22/10/1952 tarihinde biitiin bu tesisler isletmeye
acilmghr.

Bu miiessesede cahsan isci sayisi 1955 de 588 dir ve kalifiye isci
nisbeti yiiksektir,

Béylece Etibank toplulugunda cahsan giinliik vasati isci sayist yillai
ibariyle asamidaki miktarlarda goriilmektedir:

Yillar Giinlitk vasati is¢i saysi
1942 25979
1943 33.997
1944 38.414
1945 38.368
1946 35,513
1947 35.655
1948 35.339
1949 35.524
1950 35.566
1951 36.156
1952 38.880
1953 : 41.755
1954 43.337
1955

Giinlitk vasati is¢i sayismin 30.000 i Eregly Komiirleri Miiessesesinde,
5,000 kadan Garp Linyitelri Miiessesesi is yerlerinde calismakta, baki-
yesi de 300 ile 2000 arasinda degisik miktarlarla diger maden isletmele-
riyle enerji santrallanna serpilmis bulunmaktadir.

C — Sosyal mevzuat :

Muhtelif Miiessese ve Tesekkiillere daghhs seklini yukanda gordii-
glimiiz Jark kiisur bin maden igcisinin durumu, Etibank’in tesekkiiliinden
sonra gerek mazideki vaziyete nisbetle, gerek halen bir ¢ok hususi teseb-
biis nezdinde caligan igci ziimrelerine nisbetle banz bir terakki kaydet.
mighir,

Esasen, bilylik capta insan emegine miitevaklaf sanayi subelenni
bizzat kurmak ve iseltmek liizumuna inanan Devle! ; iscilerin hukuku v~
sosyal durumlanm da islah gayesini giitmekte idi. 1920 yilindanberi bii-
tiin memleket iscilerine sdmil umumi bir sosyal politika tedbiri olarak bir

N A TR O EE e L R el eI | : IUTIY
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mesai kanunu hazirlanmasi zaten arzu edilmekte idi. Bir aralik Eregii
Havzai Fahmiyes'ne ait kanunun mahkeme ictihatlan vasitasiyle biitiin
memleket igcisine tegmili fikri hukuk tatbikahinda kend'ni gdstermis is»
de, Temyiz Mahkemesi Umumi Hey’eti bu yolda bir ictihadin tesekkiiliinii
tensip etmemis ve mezkiir kanun mahalli karakterini muhafaza etmigtir?:.
Nihayet Etibank’in fillen kurulusundan alt ay sonra isdar edilen 3008
sayili is kanunu, senelerdenbert beklenen umumi, siimiillii bir sosyal kanun
manzarasini arzetmistir,

Bundan somra bu kanunun muhtelif maddelerinin. tatbikine taalliik
eden yonetmelikler, diger sosyal kanunlar birhirini tAk’p etmistir. Boylece
1936 wihndan itibaren Tiirk vazn kanunun sosyal politika mesele
elrine verd'§l ehemmiyeti tebariiz ettirecek miiteaddit tegrii tasarruflar or
taya gikmgtir22,

21} ‘Temyiz Mahkemesi tevhidi ictihat hey'etinin 4/12/1929 tarih ve
15/1 saymh karar. .

22} Bu kanun titzilk ve ybnetmeliklerin baghcalan isdar tarihlerine gore-
sunlardir :

1 — Maden ocaklarinda, yeralti iglerinde kadimlaria ¢ahstinlimamas: hak-
kinda Milletelraras: mukaveleye iltihaka dair kanun (Tarih 23.6.1937 sayn :
3229)

2 — Sinai miiesseselerde ve maden ocaklarinda mesleki kurslar agcilmasina.
dair kanun (Tarih 17/6/1938 say1 : 3457)

3 — Is intilaflarm uzlastirma ve tahkim nizamnamesi (Is kanununun 78
inci maddesine istinatla 11/3/1939-20-10565 sayili Tera Vekilelri Hey'eti karar.
Halen miilgadir.)

4 — Smnai Milesseselerde ve maden ocaklarimda mesleki kurslar agilmas:.
hakkinda nizamname (6/5/1939-2-10913 sayih Bakanlar Kurulu kararr ile)

5 — Fazla saatlerde calisma nizamnamesi (6/11/1939-4354) (ls kanunu-.
nun 37 inci maddesine istinatla Vekiller Hey'eti karar : 27/10/1939-2/12245).

6 — Giinde ancak sekiz saat veya daha az calizilmas: icabeden igler hak-
kinda nizamname (I5 kanununun 36 nc: maddesine istinatla ve 6/11/1940 tarih.
ve 2-14637 sayih Iera Vekilleri Hey'eti karariyle)

7 — lgcilerin =aghfim koruma ve is emniyeti nizamnamesi (5/2/1941 ta-
rih ve 2-15156 sayili fera Vekilleri Hey'eti karart ile (tadilleri : 13.1.1955.
4/4947 - 14.1.1957 -« 4/8549 e Vek. Hey Karar)

8§ — Madenlerin aranma ve  igletilmesi hakkinda kanun (17/6/1942 tarih.
ve 4268 sayl)

9 — FErepli Komiir Havzasi Maden ocaklarinda ¢alhigan iggilerin sihhi ih-
tivaclammm teminine dair nizammame (11/8/1942 tarih ve 2-18562 sayth lera
Vekilleri Hey'eti kararr ile)

10 — s middetleri nizamnamesi (Haftada 48 saat 1.10.1943 ve 2-20738
sayili Icra Vekilleri Hey'eti karart ile)

11) Hazirlama, tamamiama ve temizleme igleri ile arah isler nizamna-

A, Huk. F. Der. 20

RS
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D — Etibank’in hususi dwyuwmu ve Kargdastigi miigkitller :

[£4

Goriiliiyor ki Etibank Miiessesesinin, “ is veren  sifatiyel faaliyete
gecmesi ile hemzaman olarak alelhtlak ig verenlere cesitli miikellefivetler
yikleyen sosyal kanunlar da mer’iyete girmis bulunuyordu,

Etibank, yepyeni bir sinai tesisi diledigi gibi yaratip iseltecek durum-
da degildi, Bilakis, bir ¢ok kusurlarla maliil bir mazi bakiyesini devral.
musti. Zonguldak ve Karabiik’teki cahsma sartlan hakkmda objektif ten-
kidleri havi kiymetli etiidiinde Profesér Kessler, Etibank’in devraldign
durumu su satitlarla tasvir etmigtir : “ Devlet, teknben on sene evvel

mesi (Is kanununun 47 nci maddesine istinata ve 11/10/1943 tarih ve 2-20739
sayih fera Vekilelri Heyeti karar.)

12) 15 kazalariyle meslek hastaliklart ve analk sigotrtalar kanunu (27
6/1945 tarih ve 4772 say) (Tadilleri : 18.2.1957/6917 5. kanun ve 2.4.956/6707
s. kanun).

12 — Sinal milesgseselerde hafta tatili vapiimas:1 hakkinda 14 smumarah
Milletlerarast sdzlesmeye katilmaga dair kanun (16/2/1946 - 4865}

14 — Agir ve tehlikeli isler tizgi (Is kanununun 58 inci maddesine is-
tinatla ve 22/7/1948 - 3 . 7896 lcra Vekilleri Hey'eti karari}

15 — Is kazas1 ve meslek hastalif) sonucu malalliklerin meslekte ka-
zanma glieiin( ne nisbette azaltacagr hakkinda tiziik (Is Kanununun 79 uncu
maddesine jstinatla ve 24/7/1948 tarih ve 3-7900 tarihli Hey'eti Vekile karar ile)

16 — Ihtivarhk sigortas: kanunu {(2/6/1949 tarih ve 5417 sayn) {(‘Tadili:
2.4.1956/6707 &, kanun)

17 — Hastallk ve anahk sigortas: kanunu (4.1.1950 tarih ve 5502 sayil)
{Tadilleri 2.41956/6709 ve 4,2.1957/6901 sayih kanuniar)

18 — Is mahkemeleri kanunu (30/1/1950 tarih ve 5521 say1)

19} Ihtiyarhk sigortas: tiizigi (6/4/1950 tarih ve 3-11000 sayih Bakan-
lar Kurulu karar)

20 — Is mahkemelerinde gbrev alacak is¢i ve is veren temsileilerinin
kendilerine verilecek Odenek hakkinda yonetmelik (4/8/1951)

21 — Asgari lleretlerin tesbitine miitealiik yonetmelik (Calisma Bakan-
I 8/1/1951)

22 — Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde {icret ddenmesi hak-
kanda kanun {9/8/1951 tarih ve 5837 say1) (Tadili : 8/6/1956 - 6734 sayrh ka-
nun).

23 — Ogle dinlenmesi Kanunu (2-3-1954 tarih ve 6301 say1)

24 — Hafta Tatili Hakkindaki Kanunun tadili h, Kanun (2-4-1956 tarih ve
6710 sayL)

25 — Devlet ve ona bagli miesselerde ¢ailsan iscilere ildve tediye yapii-
mas1 hakkinda kanun (4-7-1956 tarih ve 6772 say1)

26 — Malitlivet, ihtivarhk ve 8lium sigortasimn tadili hakkinda Kanurr
(4-2-1957 tarih ve 6900 san)

(Burada Etibank’in istizal sahasi ile ilgili olmayan konulara miiteallik

diger sosyal mevzuattan bahsetmemekteyiz).
[ :
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biitin kémiir Havzasimin igeltmesini iizerine aldigi zaman kargisinda
en bedbaht cahsgma sartlarmu buldu ; burasi hakiki maden isgisi olmayan
bir maden havzas idi ve iicretleri diigiik, kotii bakilan kotii yerlerde ba-
mndinlan ve tamamiyle bilgisiz olarak ocaklarda calstimlan bu zavalli gim-
delikgi koyliilerden faza bir sey, yani kétii ve verimsiz igten bagka bir sey
beklenemezdi’23,

Bu sanayi gubesinin o zamanki durumunu tesbit eden Mil-
letleraras: Is Biirosu raporunda da asagidaki hususlar belirtilmistir :
“Millilestirme tarihine kadar kémiir igletmesi miiteaddit dagimk tegebbiis-
ler tarafindan yapiliyordu, Préparation, ve Tracage bu madenlerin yer-
altnda mechuldii, Yeralt ve yer iistii tesislerinin teknik durumu iptidai
idi. Zonguldak Havzasi komiir madenlerinin miistehliklere kadar naklini
temine yarayacak vasitalar ihtiyaclara cevap vermekten uzakti. Maden
amelelerinin hemen hemen yans: kéyde tarlas: olan ve iki ay madepde
bir ay tarlasmda miinavebeli bir sekilde calisan koylilerden miirekkepti.
Iste 1940 da kurulan yeni maden sirketinin (E.K.I.) karglaghg: giic du-
rum bu idi. Buna jeolojik sartlann pek de miisait sayilamyacagim ilave
etmek uygun olur. Maden damarlanmin meyil derecesi ekseriya kisa: bir
mesafe icinde degismektedir. Bir damann kahnlig: cok defa miitehavvildir.
Topragin kuvvetli tazyiki grizu rejimi ve yangin tehlikesi bu giiclikleri
tamamlamaktadir, Komiiriin kendisi de friable ve % 35 nisbetinde kiil
ve gisti muhtevidir, Miflilestirmeyi takip eden ilk senelerde ocaklann mo-
dernlegtirilmesi, istthsal bakimndan yapilan masrafla ve malzeme teda-
rikinin cetin giicliikleriyle miitenasip olacak bir terakki kaydetmedi.24

Boylece Etibank, bir taraftan istigal sahasi olan sanayi subesinin
arzett'gi tabii zorluklan teknik terakkileri tahakkuk ettirmek suretiyle
yvenmege, bu sahayr memleket menfaatlerine en uygun bir sekilde gelis-
tirmege cahsmken, diger taraftan da memleketin vaktiyle yalmz yeralt
servetini degil, fnsan gliciinii de adam akih istismar etmis olan yabana
girketlerin tabi bulunmadiklann yahut tatbikinden kagmdiklan cesit cesit
kanuni miikellefiyetleri ifaya mecbur bulunuyordu.

Bu cift cepheli miikellefiyetlere ilaveten ; kémiir mahsuliinii, halkin
zaruri ihtiyacmdan olmas: hasebiyle maliyet ve kir esaslarna gére taay-
yiin edecek bir fiata deF’l ancak halka ehven gelecek bir fiata satabil-
mek imkanm da hatrlatirsak, Etibank’'m durumunu daha iyi belirtmis
oluruz. Filhakika, aym zamanda hem sanayii modemlestirme, hem sos-
val adalet icaplarma gore igcinin hakkim verme, hem de her ikisi de ma-

23) Gerhard Kessler a.ge. Sh. 13
24) La Productivité dans les mines de Charbon B.I.T. 1953
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Eyet masiaflarmin yiikselmesini tazammun eden bu gayretlere ragmen
istihrac edilen mahsulii ancak “muayyen” bir fiata satma gibi birbiriyle
telifi zor bu ii¢ probleme uygun gelecek hal surelleri bulmak her zamanm
kolay olmamaktadir. Bu gibi sartlann smai bir tesebbiisii ne gibi miigkil-
leri yenmege mecbur birakacagini herkes takdir eder,

Etibank, is veren sifatiyle hareket ederken, evvelce isaret ethigimiz
gibi, sadece kanuni mikellefiyetlern ifasiyle yetinmemis, ihtiyari ma-
hiyette miiteaddit sosyal yardim sekillenyle, faydalandigi insan unsuru.
nu muayyen bir seviyede tutmaga muvaffak olmustur.

E — ISCl TEDARIKI MESELESI VE CALISMA SARTLARI :
1 — ls¢i tedariki :

Maden endiistrisi, hususiyle yerals calismalanm tazammun eden
maden komiirii sanayii muhtaral karakteri dolaysiyle diinyanin her ye-
rnde isci tedariki bakimadan cesitli zorluklar arzeder. Sanayi bolgelert
schirlerden uzak olam ve iscinin kendi mahalli havasindan uzak bir mu-
hitte devamh surette yasamaga mecbur oldugu yerlerde isci tedariki daha
fazla giicles'r. Maden miistahsili memleketlerin hemen hepsi miistakar,
daimi bir isci kitlesi temin etmek endisesindedir. Bunu temin icin bag vur-
duklan yiiksek iicre:, sosyal tahsisler vesaire gibi tedbirler dahi bazan mese-
ley: halle kafi gelmemektedir. Sanayilerini modernlegtirme yolunda ok ile-
ri gitmis memleketlerde dahi bu neviden buhrarlara rastlanmaktadir, Me-
seld Alman kémiir sanayii is¢i kitlelermin istikrarsizhgindan son derece
hareketlilizinden muztariptir. Burada umumiyetle amele komiir madenlen-
ne muvakkat bir zaman icin gitmekte, daha miinasip bir is bulur bulmaz
cikmaktadir. Randiman nisbetlerine gore iicretlen viikseltme tedbirine bag
vuruldugu halde vine tatminkar neticeler almamamustir. Kémiir maden-
lerine 1s¢i celbi ve devamh isci temini icin cesitli propaganda sekillerine
bas vurulmaktadir?5, Belgika’da, evvelce isaret ettigimiz gibi biiyitk mik-
darda vabancr igci kullamlmaktadir. '

Memleketimizdeki durum ise bu bakimdam bazi hususivetler arzet-
mektedir. Maden komiiriiniin ilk defa igletilmeye baslandigi zamanlardan-
beri kdmiir madenlerinde ¢ahsan amele, haddizatinda Zonguldak bél-
gesi koyliilerinden ibaretti. Bunlar, miinavebeli bir sekilde bir miiddet ma-
dende, bir miiddet koylerinde tarlalannda cahsiyorlards.  Bugiin dahi
bir meslek olarak daimi sekilde maden isciligi yapan ve maden civann.
da oturan amele miktan, bu miinavebeli koylii - ameleye nisbetle pek
ciiz'idir. Bir iki bini gecmiyen bu daimi amele, garp memleketlerinde
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rastlanan tipik kémiir isgisi durumundadir, Amelenin ekseriyetini teskil
eden ve minavebeli cahsan koylii - ameleye gelince ; bunlann madene
gelip gidisleri umumiyetle mevsime tabi bir seyir takip etmektedir,

Bu itibarla miinbit toprakh bélgelerdeki isletmelerde ilkbahardan son-
bahara kadar bilhassa yaz aylannda isgi sikinhis: cekilmektedir, Bu hal,
meseld Garp Linyitlenn lsletmesi Miiessesesinin Tunchilek, Degirmisaz
ve Soma istihsal bélgelernde sik sk gayri muntazam fasilalarla géril-
mektedir.

Zonguldak'ta Eregli Komiideri Isletmesinin maden k&miiri ocak-
lannda cahsan iscilerin cogunu, Havza hinterlandina dahil mmtakalar
halk: ile Karadeniz sahil boyu koyliileri teskil etmektedir, Karadeniz ha-
valisinden isletmeye gelenlerde de bu bélgenin fmdik, tiitiin gibi mah-
siillerin'in gerektirdigi zirai calisma mevsimlerine gore aym hareketlilik

i miisahede edilmektedir.

Isciyi, sanayi bolgesinin icinde tutabilmek, maden igciligini, koylii-
yii ziirraliktan vaz gecirtecek kadar cazip bir hale sokarak devamh bir iggi
kitlesi temin etmek icin miiessese cesitli tedbirlere bas vurmakta, bilhas-
sa isciyi ailesi efradi ile banndirabilecek isci evleri insa etmektedir, Bu
hususlara ileride temas edecegiz. Ancak bugiinkii sartlara ve bilhassa ote-
denberi ahsilmig olan miinavebeli cahsma itiyadmm halktan kolay kolay
sokiiliip ahlamiyacagma gore daha uzun miiddet Havza’da bu muvak-
kat amelenin ekseriyeti teskil etmekte devam edecegine hiikmolunabi-
lir.

Maamafih, 1948 yilhinda Milletleraras cahsma feskilabndan memle.
ketimize gelen ve Havza'da tetkiklerde bulunan hey’ete dahil bir isci
sagh@ miitehassisinm kémiir ocaklarmdaki bu tarz calismanm vatandas
ve mesil saghg ve hususiyle memleketimizin sartlan balumindan ideal bir
tatbikat oldugunu soyledigi nvayet olunmaktadir.28

Bu buhram telafi zmminda simdiye kadar muhtelif gegici carelere bag
vurulmustur. lkinci diinya harbi aralannda fevkalade hal dolawnsiyle his-
sedilen isci sikmhsim gidermek i¢in mecburi is miikellefiyeti ihdas edil-
migtir2?, Maamafih bu miikellefiye!, vaktivle Dilaver Paga nizamnamesin:
deki gibi mutlak mahiyette degildir, Miikellefiyet tatbik edilebilmesi igin

26) FEtibank'la yaptigmz temaslarda ilgililer tarafindan bildirilmistir.

27y 3780 sayihh Milli Korunma K. nun 9 ve 10 uncu maddelerine istinaden
(2) sayih koordinasyon karar, (26/2/1940 - 2/12899 sayih fera Vekilleri He.
yeti karar)
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mezkar karann ikinci maddesine gére igcinin, Zonguldak vilayeti ahalisin-
den ve kémiir iglerinde az ok cahsmis olmasi veya bu islerde calismay
Adet edinmis ailelere mensup olup cahsma yasma gelmis bulunmasi, yahut
hig bir isle mesgul bulunmamasi lazimdir, Diger vilayetler ahalisinden olan .
lar icinde yalniz maden islerinde mesai ve bilgilerinden istifade edilebile-
cek ihtisas erbaby, san’atkar ve igciler miikellefiyete tabidir,

Bundan bagka aym karann 10 uncu maddesinde kendilerine is mii-
kellefiyeti tahmil edilenlerin sihhi vaziyetleri tetkik edilerek durnmlan ca-
hgmaga miisait olmiyanlann kéylerine iade edilmesi esasi da kabul edil-
migtir,

Tatbik edilen bu miikellefiyet sistemi sayesinde vakia muayyen nis-
bette bir is giicli ve bununla miitenasip sayilabilecek bir istihsal artig
temin edilmistir, Fakat herkesin bildigi gibi miikellefiyet sistemi, devaml
ve isabetli bir tedbir olamaz. Ancak muvakkat zamanlardaki buhranlan
gecistirmege yarar, Arzusuz calisan, mesleki tecriibesi ve meslekte kalma
niyeti olmayan amelenin verimi tabiatiyle diigiiktiir. Ustelik muhatarah
bir ¢cahsma sekli olan yeralt faaliyetlerinde bu tip amele, kazalarn cogal-
masina vesile olan isteksiz ve beceriksiz bir unsurdur, Nitekim aym sene-
lerdeki kaza artis1 bir cok miitehassislann dikkatini cekmistir28,

Daha sonra yine devamh ig¢i buhranim kargtlamak tizere Eregli Ko-
miirleri, Garp Linyitleri, Ergani Balar Madeni ve Keciborlu Kiikiirtlen
Miiesseselerinde (ls ceza evleri) kurulmustur. Boylece 15 bin kadar ceza
mahkimu kémiir islerinde cahstnimushr. Bunlann diger iscilerden farks,
ayn yerlerde iase ve ibate edilmeleri, iki renkli elbise ile dolasmalan, ve
normal lcretin % 90 ma hak kazanmalan ve bu iicreti de mahkiimiyet
miiddetleri hitammda toptan almalandir. Bunlarn hadisesiz cabstiklan,
vak’a akarmadiklan ve bir 1s giinii iki mahkimiyet giiniine muadi! tutul-
dugundan bir miiddet evvel hiiriyetlerine kavusabilmeleri icin son derece
gayretle ve itaatle ig gorditkleri miisahade edilmistir, Firarlar seyrek ol-
mustur. Bilahare isci sendikalannin kurulusundamn sonra sendikalann iste-
5i iizerine ve fevkalade halin de sona ermesi dolavisiyle bu (Is ceza evleri)
kaldintmistir. Bunlardan yalmz Garp Linyitleri Miiessesesinin Degirmisaz
istihsal bélgesindeki is ceza evi 300 kisilik bir kadro ile ibka edilmistir,

Nihayet, norm3l zamanlara avdet edildigi halde is¢i sikintis1 yine béki
kalh#indan Bankamm ve miiessesenin tesebbiisii ile 1952 yihnda ¢ikar-
tilan bir kanunla, kémiir igletemlerinde cahsmakta iken sildh altina alian

28) G. Kessler . a.g.e. sh : 13,
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ve alh aylik temel egitimini yapan miistahsil ve kalifiye ocak iscisinin ba
kiye askerlik siiresini ocaklarda gahgarak tamamlamas kabul olunmugtur.
Yilda bu vasiftaki cem’an 2000 isci Eregli Kémiirleri ve Garp Linyitleri
Miiesseselerimce teshit olunup istenmektedir, Bunlara emsali isciler gibi fic-
ret verilmekte ve calisma mevzuah aynen tatbik olunmaktadir, Bu suretle
cahsarak miiddetini tamamlayanlardan % 80 i ocaklarda kalmakta, ter-
his olunca ancak % 20 si isletmeden aynlmaktadir.

Biitiin bu tedbirlerin, bu bdlgede normal bir kémiir igcisi kitlesinin
devamh olarak yasamasm temin edecek iskdn sartlannin tahakkukuma
kadar tathik edilecek gecici careler oldugunu kaydetmekle iktifa edebiliriz.

2 — ls imubavelesi, iicret sistemi ve ig miiddeti

Bilindigi gibi, memleketimizde heniiz kollektif mukaveleler akdine
baglanmamistir. Havza’da akdi bakimdan iki tip igci tefrik edilir : kendi-
leriyle yazih mukavele yapilanlar ve mukavele yapilmadan ¢ahgtinlanlar.
Kendileriyle yanh bir is akdi yapimadan calishnlanlar hakkinda miiesse-
.sesinin i yeri talimamamesi mukavele yerine kaim olur., Bundan bagka
gerek daimi, gerek miinavebeli iscilerle yazih mukavele yapilabilir.

Ucret meselesine gelince ; ticret farklan kidem ve ehlivet ve hizmet
nevi kistaslanna gore tAayyiin eder.

Bundan baska yeralt: iscisinin ticretleri her tiirli vergiden muaf tu-
tulmugtur. Yeralt ve ver iistii iscileri kendi aralaninda (Ustalar dahil) 6
simfa aynhrlar. Bunlann disgmda uzmanlar vardir,

: Kidemsiz isci

: Kidemlhi igci

: Yedek isci (Kalfa)
: Uciincii simif usta
: tkinci simif usta

: Birinei siaf usta

7 : Uzman,

[= PR W N I S ]

~ Bu derecelerden her birinin bir temel yevmiye iizerinden muhtelif
emsaller dahilinde muayyen iicretleri vardir. Ve bu derecelerde bulunanlar,
kidem veé ehliyet gartlanm yerine getirdikleti takdirde iist derecelere gece-
bilirler. Kidem her simf ve hizmette aymi degildir, Mesela yeraltinda cahisan
kidemsiz veya kidemli bir kazmac icin bir senelik kidem terfi miiddeti
tegkil etfigi halde, bir usta yedeginin terfii icin iki sene kidem sarthr.
Ugiincli sinef usta derecesindeki bir kazmacmin ise terfi edebilmesi icin en
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- az Ug sene beklemesi lazimdir. Keza bir maden cavusunun bag cavus ola-
bilmesi icin dort senelik kidem, bas cavusun kidemli bagcavusluga terfii icin
bes senelik kidem 1Azimgelmektedir. Bundan bagka biitiin bu terfilerin ta-
hakkuku, ehliyeti tesbit edecek imtihanlarda muvaffak olmaga baglidr.

E. K. 1. nin 1948 de yapuf dahili is yeri talimatnamesinde bu
muhtelif derecelerin iicret baremi su sekilde tesbit edilmisti : temel yev-
miye 120 kurustu ve emsaller, sirasiyle, goyle idi :

Kideml is¢i 1.3
Kidemii isci 1.5
Yedek 1.6
Ugtincit simaf usta 2.00
lkinci sinuf usta 2.5
Birinci simf usta 3.2

Bundan baska gérillen hizmet nev'ine gore bu derecelerden her-
hangi birisi ikinci bir muvazene emsaline tabiydi. Meseld kidemsiz is-
cinin her hizmette ehliyet emsal 1.3 diir. Muvazene emsali ise hizmet
nev’ine gore tebeddil ettiginden naklivatta cahsan bir kidemsiz isci 185
kurus (1948 de) alirken, kaz: iglerinde calisan (235) kurus alirds.
Bu tarihte en kidemsiz ve en hafif iste cahyan yeralti iscisi 170 kurus,
yeriistil iscisi 120 alirken veralti birinci siuf usta 575, yeriistit birin-
ci stmf usta 700-750 kurus almakta idi.

Bugiin daha basit bir sistem tatbik edilmekiedir ve temel yevmi-
ye her ehliyet derecesi icin ayn ayn tesbit edilmigtir. (asagidaki cet-
velden anlagilacagi gibi) asgari ve azami yevmiye farki yeraltinda 325
700, yeriistiinde ise 325-900 diir,

Yeralti yevmiye baremi :

b - S

32 _ % B E £ %
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Ehliyet derecesi &8 o o = & 7 =
Isci 325 350 325 350 325 325 325
Yedek (Usta yedegi) 325 350 325 350 325 325 325

3 dinci simf usta 375 600 475 600 450 425 375
2 nci simf usta 325 650 575 650 500 475 425
1 inci sif usta 500 700 700 T00 600 600 500
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Yeriistii yevmiye baremi :

o o = 'ﬂ' [:-3 @
& B 2 @ o g 3 f'__::‘
g ELE Y 5 T8
=] b= g% 5 fod w A ) .-g‘
Ehlivet derecesi i g HZZ2S AsS 5 S
Isci —_ 325 325 325 325 325
Yedek (Uusta_ yedegi) — 350 375 350 350 350
3 iincii smuf usta 375 475 450 425 375

400 500 475 450 403
425 575 550 500 °~ 425
450 650 600 550 450
475 700 625 575 475
550 750 675 625 550
575 800 725 675 575
600 850 800 750 600
650 900 850 800 650

Yeni barem cetvelinin eskisinden fark: kidemli - kidemsiz isci tef-
rikini kaldirmasi, buna mukabil usta smiflar arasinda muhtelif ic kade-
meler tefrik etmesidir, Ugiincii simifta iki kademe, ikinei simfia ii¢ kade:
me, nihayet birinci smif ustahkta ise dort kadem tefrik edilmigtir. Demek
ki, isci ve ustalar arasmda calisma miiddetinini uzunlugundan ziyade eh-
liyet iktisap edis farklanna daha fazla kiymet verilmege baglanmmstir,

2 nci smif usta

1 inci simf usta

DoamProd s ws

Normal mesai iicretinden baska, iscileer muayyen esaslar dahilin-
de istihsal ve randiman primi,, cocuk primi ve devam primi veya ikra-
miye verilmektedir. Devam primi bilhassa zirai istihsal bélgelerindeki
miiesseselerde muayyen mevsimlerde tathik edilmektedir. ki yildanbe-

.. 1l de, senede bir aylik kazanc nishetinde temettii ikramiyesi verilmek-

tedir,

Ucretlerin tesbiti, bugiin icin, tek tarafh élarak is veren tarafindan
vapilmakta ve iscive arzedilmektedir. Sendikalarmn kuvvetlenmesinden ve
ivice tegkilatianmasindan sonra kollektif mukavele tipindeki anlasmalara
baglanacag timid edilebilir. Zira ne kadar miinsifane hareket edilirse
edilsin iicretlerin bu tarzda tesbiti baz tenkitleri davet etmektedir. Ez
ciimle profesor Kessler bu mevzuda soyle demistir : “ Juphesiz bu icret
tarifesi, miiterakki Garp Devletlerinde oldugu gibi maden isgileri birlig
ile igletme sahipleri birligi arasinda pariter esas dairesinde tesbit edilmig
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bir tarife mukavelesi degildir... Zonguldak’ta heniiz Avrupa'da biiyiik
sanayiin gelismege basladiy kismen 100 sene evvelki kismen de 50 sene
onceki * miinevver igletme mutlakiyeti ” sistemi cani bulunmaktadir. Fa.
kat on sene evvelki vaziyetlere nazaran bu ‘‘ miinevver mutlakiyetci.
lik ” in biiyiik terakki hamleleri kaydettigi muhakkaktir?® Bu tenkid,
sekli bakimdan hakh olmakla beraber, modern kollektif mukavelelerin ak-
tedilebilmesinin mukabil 4kit durumunda olan isci tesekkiillerinin gelis-
mesine vabeste oldugunu miinekkit de teslim etmekiedir??, Kaydedilen
terakki hamlelerine gelince, bu, 1950 denberi daha da inkisaf etmistir.

Etibank tegekkiillerinde iicret vasatiletinin  kayde'tizi yilkselme
seyri buna bir delildir, 1950 il4 1953 arasmmda Etibank tesekkillerinde
iicret tereffiin 9% 55 raddesindedir. Ancak, tek taraflh takdirin nelicesi
filliyatta ne kadar miisbet bir sekilde tecelli ederse etsin, sosyal adalel
icaplan isci ve is veren temsilcilerinin kargihkh takdirinin neticelerini
beklem:ektedir, Memleketimizde kollektif mukavelelerin akdi gecikmeme-
lidir, Zira, is verenin tek tarafl tasarrufu, sekli bakimdan daima tenkidi
ve sitoheyl divet edici bir mahiyet tasir,

Gerci is verenin kanuni bir mecburiyet oimadig halde giris'izi sos-
yal yardimlar, ihtivari olarak arzettigi tiirli faydalanma imkanlan ve.
rilen iicretlerin hakiki ménasm esash bir sekilde degistirir. Fakat *‘ iic-
ret ” in kesin ve riyazi ifadesi ¢ok defa ayni sosyal tahsislerin eheln-
mivetini wnutturur., Herhalde ¢alisma sartlanmin esash bir riiknii olan
ifcre! unsurunun karsibkh anlagmalarla tayini her tiirli suitefehhiimii
bertaraf etmek icin sarthr,

Etibank toplulugunda 1946-1955 wllannda
tcrel vasatileri

Miiesseseler 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1955
Eregh K. I. 235 287 294 302 330 346 394 540
Garp Linyitleri 198 231 255 245 266 302 364 510
Sark Kromlan 238 225 248 309 288 287 376 480
Divrigi Demir 225 230 239 243 243 254 293 (¥)
Ergani Bakir 191 225 237 255 274 336 407 645
Keciborlu Kiikiirt 212 219 220 233 293 370 470 580
Murgul Bakir Kurulug halinde bulunuyordu. 340 530
Catalagn Kurulus halinde. 735

29} G. Kessler - a. 2. e Sh : 20

30y G. Kessler - a. g. e ayr1 verde

(*) Divrigt Demir cevheri Isletmesi 1955 de Demir Celik Fabrikalarina
nakledilmistir,
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Yukarki cedvelde nazara ahnmayan (ihtiyari ve mecburi sosyai
yardim tutarlan) da iicretlere ilive edilirse miiesseselerin igci bagma yap-
tiklan giinliik masraf tutarlannin 1941 - 1953 willan arasinda devamh bit
artiy kaydettikleri goriiliir. Asagidaki cedvelde Etibank topluluuna da-
hil miiessese ve tegekkiillerde bu arhsin seyri gésterilmigtir :

1941-1955 wllan arasmda yevmiye bagma diigen ticret
ve sosyal yardim mecmuu vasatileri

-
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1941 1,65 1,84 1,16 1,05 1,23 1,19

1942 2,15 247 145 160 157 1,79

1943 2,89 342 2,76 3,09 3,02 2,17

1944 3,22 3,05 2,64 3,58 3,56 3,21

1945 3,49 3,03 279 346 3,79 3,30

1946 3,69 340 289 329 3,65 3,62

1947 4,37 3,81 332 3,14 3,76 3,38

1948 4,54 392 3,58 390 395 338

1949 4,68 3,91 3,85 4,63 448 3,54

1950 4,85 4,18 4,11 4,55 5,03 3,88

1951 5,15 4,96 4,86 4,67 489 4,68 442

1952 594 580 6,01 622 529 626 529

1953 6,95 661 638 638 6,17 693 637 1148
1955 7,90 730 840 755 900 830 840 10,90

Muhtelif miiesseselerdeki iicret ve sosyal yardim vasatileri arasinda
miisahede edilen fark evvela bu miiesseselerin her birindeki is nevinin
digerine benzemeyisi, daha basit veya daha mddil olusu, ile, sonra da sos-
val vardim masraflarmin bunkardan faydalanmayi mucip miisahhas hal-
lerin adet ve keyfiyet itibariyle her miiessesede farkh bulunmasiyle izah
edilmelidir, Meseld 1953 wilmn ilk dokuz ayhk iicret vasatisi ; Etibank
Miiesseseleni vasatisinde 415, Kimya Endiistrisinde ise 821 dir. Ciinkii
bu sonuncu sanayi subesinde daha ziyade kalifiye elemanlar caligmakta-
dir. Etibank Miiesseseleri icinde de aym sene icin Eregli lsletmesinde
605 iken Catalagz1 Elektrik Santralnda 991 dir. Bu farklar gorilen igin
miitevakkif bulundugu bilgi ve ehliyet derecesiyle miitenasiptir. Is miid-
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detlerine gelince ; is kanunu ve buna miiteferri tiiziikler geregince giinliik
normal mesai 8 saattir. Baz1 is yerlerinde giinde ii¢c vardiya halinde, ba-
zilannda ise iki ve bir vardiya ile ¢aligilmaktadir. Liizumu halinde yekd-
nu yilda 90 giinii tecaviiz etmemek iizere giinde iic saate kadar fazls
mesat yaphnilmakta ve iglerin agirhk derecesine gore % 25-50 nishetin.
de fazla mesai iicreti ilaveten Sdenmekiedir. Catalagzi Elektrik Santrai
ve Sanyar Hidro Elektrik Tesisleri gibi bazi is yerlerinde hiikiimet kara-
rivle yilin biitiin is giinlerinde fazla saatlerle cahsma izni verilmis bulun-
maktadir. Kémiir istihsalinin ifade eftigi ehemmiyete binaen Havza'da
ve Garp Linyitlerinde bir kisim kalifive iscilikler icin de aym seldhiyetin
kullamilmasma izin istihsali icin Banka tarafindan tesebbiise gecilmistir,

Biitlin igciler haf:ada bir giin dinlenmeye terkedilmektedir. Bu tat-
bikat haftanm biitiin giinlerinde faaliyette bulunulan is yetlerinde mima-
vebe ile yapilmakta, pazar giinii faaliyeti tatil edilen is yerlerinde ise is-
giler o giin istirahat etmektedirler.

Haftahk istirahat giinlerivle resmi ve genel tatil glinlerinde iscile
re kanunda vazih sartlar dahilinde yanm yevmiye tahakkuk ettirilmek-
te, Cumhuriyet Bayraminda ise tam yevmiye bayramdan &nce dden-
mekedir.

Yas ve cinsive! bakimndan is¢i himayesine gelince ; bu daha 1920
tarthli Havzai Fahmiye kanunundanben 18 yas olarak kabul edilmis ve
bu takyit miiteakip kanunlarda da baki kalmighr. 18 yasindan kiicik
vatandaglann calishnlmas ancak yeriistii hafif isciliklerde yehistinlmel
maksadiyle ve hitkiimet karanna iktiran etmek suretivle vaki olmakta-
dir. Kadin isci ise ne maden. isletmelerinde ve ne de elekirik santrallann
da calishnlmamaktadir, '

3 — Barmndidma ve bakim :

Devaml ig¢t temini icin komiir miistahsili memleketlerden cogu-
nun bas vurdugu ilk care, iscivi ailesi ile birlikte banndiracak mesker
lerin maden civannda insasi olmustur. Bu meselenin mitbremiyeti bir
cok memleketlerde kabul edilmis olmakla beraber hemen hic birinde de
tamamen hallolunmus degildir. Amerika Kanada gibi bazi memleketler-
de ise viiksek iicret vermekle iktifa edilmekie ve sosval tahsislere fazla
gidilmemektedir, Maden bélgelerinin sehirlere ve alelitlak meskiin yer-
lere pek vakin oldugu biiviik sanayi memleketlerinde dahi ehemmiyetini
muhafaza eden bu meselenin kendi memleketimiz bakimindan ehem.-
miyeh asikdrdir.. Ciinkii bir cok madenlerimiz dag baslannda, or-
manhk yerlerde, huladsa sehirlern nimetlerinden uzak késelerdedir.
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Daha Dilaver pasa nizamnamesindenberi amele icin yatacak yer
temini zarureti memleketimizde kendini hissetiirmis ve evvelce arzetti-
gimiz safhalardan gecerek nihayet bugiinkii durumuna erismistir ki bu-
nun da nihai satha olmiyacagmi iimid eder ve bir giin on ,onbes bin isci
evinin insasiyle devamh isci meselesinin iyi bir hal suretine vasil olma-
sim temenni ederiz.

Bugiin, Etibank isletmelerinin hey'eti umumiyesinde 29.000 isci
icin pavyon, 3450 aile (isci ve memur) icin muhtelif tipte lojman bina-
lan mevcuttur. Bundan bagka 5417 sayih ihtiyarbk sigortasi kanununua
31 inci maddesi hitkmiinden faydalamlarak Isci Sigortalan Kurumundan
alnan 13 milyon lirahk kredi ile 1752 adet is¢i evimin insasina baslan.
mshr. Bu evlerin 4000 e akanlmas: diigiiniilmektedir. Insaat bedelleri
nin yiizde yirmisi Etibank taraindan kargilanmaktadir.

Pavyonlann ve lojmanlann isitma, elektrik ve su ihtivaclan mi-
esseselerce bedelsiz temin olunur, Pavyonlardaki mefrugat masraflan da
Idareye aittir. Bunlarn yanmmda berber, banyo mahalli, etiiv ve ¢ama-
sir ymkama tedbirleri tamamdir. Her igletmede ihtiyaca yetecek bir misa
firhane vardir. 1954 yilinda Etibank topluluguna dahil miiesseselerds
iskan durumu soyledir : '

Miiesseseler lsci ve memurlann ~ Pavyon Pavyon
tkametine tahsis adedi  Kapasitesi
olunan lojman ade. ’
(Daire itibariyle)

Eregli Komiirleri [gletmesi 2110 - 102 20543
Garp Linyitleri lsletmesi 600 36 ‘ 3613
Sark Kromlan Isletmesi 72 2 300
Divrigi Demir Isletmesi 76 3 850
Murgul Bakwr lsletmesi 196 8 1050
Frgani Bakmr Igletmesi 154 4 875
Keciborlu Kiikiirt Isletmesi 20 2 280
Catalagzi Elektrik Isletmesi 217 1 125

4 — Yiyecek ve giyecek yardimi :

Evvelce arzetiigimiz gibi, miinhasiran kéar gayesiyle hareket eden
ve kanuni miikellefiyetleri ifa ile yetinen bir miiessese olmaktan uzak bu-
lunan Etibank, kendi miiessese ve tesekkiillerinde insan wmsuruna azamj
yardimi yapmaya cahsmaktadir. Kendi aralannda tegkilatlanma ve ken-
di ihtiyaclanm kollektif gayretleriyle bizzat saglama tesebbiislerine als-
kin olmayan amele kitlelerine nakdi yardimin pek fazla bir méanas: ol-
mayacagim, memleket realitesi bakimundan, teslim etmemiz gerekir.
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Hususiyle, sidasindan kisarak para toplama temayiilii, her seyden
evvel bedeni kuvvetini zinde tutmaga mechur olan isci ziimresinde sih-
hat bakimindan tehlikeli meticeler verebilir. Bu itibarla milesseselerin
ihtiyari bir yardm olarak isciye hergiin 3000-4000 kalori temin edecek
miktarda sicak yemek vermesi is¢i saghgn bakimmdan iicrete yapilacak
zamdan daha ehemmiyetli gériinmektedir.

Bundan bagka, sehirlerden uzakta, dag baglarmda bulunan maden
ocaklannda amelenin. yiyecek, givecek ihtiyaclanm bizzat tedriki ya im-
kéansiz yahut da lizumundan fazla masrafli olabilir. Bu, neticede, ecne-
bi sirketler zamanmdaki hazin duruma avdet etmek olur. Iste bu miila-
hazalarladir ki Etibank, kanuni miikellefiyetleni icine girmemekle beraber
gida yardimmi bir sosyal adalet vazifesi olarak iizerive almugtir .

Etibank Miiessese ve isletmelerinde calisan ve gérdiigii isin mah’-
yeti itibaniyle isct saylanlara miiesseselerin sartlarina ve mahalli husu-
sivetlere gore her 6gtinde iki ila iic kap olmak iizere giinde iki {i¢ 6giin
yemek ve 750 il4 1000 gram ekmek verilmektedir, Maden iscisine giinde
3500 ila 4000 kalori saglamir. (Yeralt iggisine 4250 kalori temin edi-
lir). [sleime civannda ailesiyle birlikte oturan iscilere aylk parasiz ye-
mek istihkaklan muayven cesitler iizerinden ciyden erzak olarak veri-
lir, Bu tatbikat 1942 wihndanberi devam etmektedir,

Bundan bagka giydirme yardimm da yapilmaktadrr. Is Kanunu ve
‘“ igcilerin saghgim koruma ve is emniyeti tiiziigii » hiikiimleri geregince
ve isin yiiriitiimii icabr olarak kullanidmasi gereken is giyim malzemesi
miiesseseler tarafindan temin olundugu gibi, aynca, idari kararla, belirk
zamanlarda elbise, ayakkabi, camagir, corap, haviu gibi giyvim egyalan
da dagihlmaktadir. Nihayet [s Kanununun icabindan olarak her igletme
yaminda miiesseseler tarafindan vazedilen sermaye ile aglmis bulunan
ekonomalarda yiyecek, giyecek ve yakacak maddeleri isgilere maliyet £-
yatina verilmektedir,

5 — Saghk yardwmilart ve sigorta haklan :

Etibank miiesseselerinin kurulusu devrelerinde smai tesislerle bir.
likte saglk tesisleri ve kadrolan da ele alinmus, kisa zamanda tekdmiil et
tirilmistir. Bugiin, is¢i saghg bakimindan tegekkill camiasinda ahnan
tedbirler, mevzuatla tiyin olunan normlann iistiine eristirilmigtir.

Camiada, hastahane, revir-dispanser olarak mevcut saghk tesekkiille-
rinde 500 civarinda hasta yatagn vardir. 28 Uzman ve 35 pratisyen he-
kim, lizumu kadar sair kalifiye saghk personeli ile calisan saghk tegki-
lahnda memur, miistahdem ve is¢ci miktanna gore Banka toplulugunda
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ortalama 80 kisiye bir hasta yatad isabet etmektedir. Tam tesekkiillii
hastahanelerde mevcut ihtisas kollanna gére bilciimle tibbi miidahale ve
tedavi yapilmaktadr,

Liizum ve zaruret halinde diger saghk miiesseselerine de gonderi-
len hasta igcilerin ve memurlann tedavileri parasiz saglanmaktadir, Isci
ve memur ailelerinin muayeneleri parasiz, tedavileri de maliyetine yapi-
lan masraf karghginda igletme idarelerince temin olunmaktadir,

Bulagic1 hastalklarka miicadele ve bunlara kargi korunma tedbirle-
nyle ag tathiki dikkatle takip olunmaktadir.

Teknik ve idari vazifelilerle saghk personelinin isbirligi halinde ka-
zalara kargi korunma ve emniyet tedbirleri maden emniyet nizamnamesi
esaslan dabhilinde, igletme ve igyeri hekimliginin memleketimizdeki inki-
safi seyrine muvazi imkénlarla yiiriitiilmektedir.

Madenlerde isten tevelliit eden hastaliklarla kazaya maruz kalan i3
cilerin tedavilerinden bagka gecici ve daimi is gbremezlik hallerinde
miilga maden kanunu ve nizamnamesi hiikiimleri dahilinde, maden ko-
miirii havzasinda ise 1921 yhnda 151 sayih kanunla kurulmus bulunan
amele birligi teaviin sandign marifetiyle yardim yapilmakta idi. 1946 »n-
Iinda ls¢i Sigortalan kurulunca meslek hastaliklariyle is kazas: ve analik
hallerinde tedavi ve yardim mevzuu, diger biitiin is yerlerinde oldugu gi-
bi Etibank toplulugunda da Sigorta Kurumuna intikal etmistir. Bu sigor-
tamn primi igletme idarelerince 6denmektedir. Bildhare ihdas olunan
umumi hastahk ve anahk sigortasmin tatbikine gecildigi bolgelerdeki islet-
melerde bu sebeplerle maruz kalman hastalk hallerinde tedavi Sigorta
Kurumunca deruhte edilmekte ve igletmelerin saghk tesisleri de kanun
icabindan olarak devrahnmaktadir. Is yeri saghk ve emnivet tedbirleri
ve koruyucu hekimlik isletme idarelerince istihdamina devam olunan
saghk personeli marifetiyle ve igletmelerce ittihaz olunmaktadir, Has-
tahk ve anahk sigortasimn primleri isletmelerle isciler tarafindan yan ya-
riya odenmektedir,

1950 wilinda kurulan ihtiyarhk sigortasma Etibank Miessese ve te-
sebbiislerindeki biitiin isciler dahildir, Ihtiyarlik sigortasi primleri de ke-
za is veren ve igci tarahndan yan yanya verilmektedir. Agr ve yipra-
ha islerde ¢ahganlann primi % 15 ve % 30 nisbetlerinden fazla Gden-
mekle beraber karsihgmda alt yila kadar iscive yipranma kidemi tamn-
maktadir,
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Etibank camiasinda cahsan sigortah isciler icin Isci Sigortalan Ku
romuna ve Zonguldak'taki Amele Birligine isletme idareletince cesith
namlarla 6denen prim ve aidatlann wllik tutan 5,5-6 milyon lira civarn-
da bir yekiine balig olmaktadir.

6 — Moesleki yetistirme tedbirleri ve umumi kiltiir isleri :

Memur istthdamunda ; tahsil branslanna, cahsma hayatinda edini-
len bilgi, tecriibe ve maharetlere uygun iglerde calisirma prensibi ile ha-
reket edilmekiedir. Rutin igler haricinde kalan faaliyet ve hizme sahalan
icin camia icinde oldugu kadar bagka idarelere bagl miiesseselerle de
isbirlizi yapilarak zaman zaman yetistirme tedbirleri ahnmakta, tekamii
kurslar agilmakta, yabanct memleketlere tetkike ve staja lizumunda ele-
man gonderilmekiedir.

Bu ciimleden olarak, yurt ici Universitelerinin muhtelif fakiiltelerinde
ve meslek okullarmda Banka tarafindan burslu talebe okutulmakta, bu
suretle camianmm bashca meslek branglan icin cesith ehlivet dereceletinde
hissolunan eleman ihtiyaciun karsgilanmasi maksadiyle ii¢ vil evvel ele
alnan bir (yeniden yetigtirme plam) tatbik olunmaktadir. Bunlardan ha-
len 60 eleman hizmete girmis, 300 talebe de tahsilde bulunmaktadr.

Ankara ve Istanbul Universiteleri, Teknik Universite ve Maarif Ve-
kaleti ile igbirligi yamlarak 1954 whnda, bildhare Bankanin enerji tesis-
lerinde cahgmak tizere 300 teknik eleman, 24 muhasebe ve ticaret per
soneli Amerika, Ingiltere, Fransa ve Almanya'ya génderilmigtir, Bunlar,
gidecekleri memlekete géore burada yabana drl ve mesleki hazirlama
kurslarma devam ettirilmislerdir.

Isci kurslan ise, maden isletmelerinde Stedenberi devre devre acil-
maktadir. Mekanizasyon planlannin belirttigi ihtiyag iizerine mahalli
kurslarin kifayetsizligini tamamlamak maksadiyle son yllarda Zonguldak
Teknik Okuhmda ve Eregli Kémiirleri Miiessesesinde merkezi kursiar
acilmistir,

Mesela muhtelif senelerde Eregli Komiirleri Isletmesinde, Garp Lin-
yitlerinde, Sark Kromlannda, Keciborlu Kiikiirtleri ve Ergani Bakir Is-

letmelerinde meslek kurslanm bitirenlerin sayisnn gittikce  yitkseldig:
goriilmektedir, '
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Etibank topluluguna dahil muhtelif miiesseselerde meslek kurslanndan mezun olanlarm miktan :

Miiesseseler 1942 -1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 19530 1951 1952 1953

Evegli K. I._ 24 31 1893

Garp Linyit. 46 188 133 219 222 147
Sark Kromla. 12 10 8 9 14 11 8 12 20 17
Kegiborlu ' 18 - 22 12 8 82
Ergani Bakr 10 10

NOT : Diger senelere ait rakkamlar bulunamamghr,

Isletmelerden secilen elemantar ; (Maden nezaretciligi), (maden makineciligi) ve (maden elektrikeiligi),

(maden topografcithi) gibi ihtisas ve tekadmiil kurslarndan gecirilmektedirler,

86
13
61

9

126
179

58
7

1954 1955 Yekin

287 5168 7529
107 1472

135

24
15

134

67 352

9

60
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Bundan bagka, Avrupa Iktisadi Ishirligine dahil memleketlere,
Avrupa prodilktivite ajans1 tarafindan gonderilen miitehassislar marife-
tiyle, cegitli mevzulardaki yetistirme projeleri icin memleketimizin Ve-
kéletlerarasi Prodiiktivite Komitesi ve Sanayii Sevk ve ldare ve Geligtir
me Merkezi tarafndan agilan seminer ve kurslara Etibank toplulugu:
elemanlan da igtirdk ettirilmistir.

Bu seminer ve kurslarda cesitli konular iglenmekte ve idareci ve
tathikatcilarm modern igletmecilk mevzulannda yeni gériis ve anlayy-
lar edindikleri miisahede olunmaktadr,

Milletlerarasi cahgma tegkilabmin isci - miibadelesi imkanlarmdan
da faydalamlmaktadr,

Umumi kiiltir yardimlanna gelince ; kanuni bir miikellefiyet mahi-
yetinde olmadigi halde, Banka kendi personelinin cocuklanm tahsilsiz
birakmamak gayesiyle Isletmeler civannda okullar agmaktadir, Bunlar
dan maden kémiirii havzasindaki yedi ilk okulun halen, bina, 6gretmen
vesaire masraflari miiessese tarafindan 6denmekte ve bunlar &zel okul-
lar statiisine tabi bulunmaktadirtar. Diger igletmelerdeki okullar, bira
miilkiyeti igletmeye ait olmak {izere, Maarif Vekaletine devredilmigler-

dir.

Spor faaliyetine de ehemmiyet verildigi gorillmekiedir. Mesela
Eregh Kémiirleri Igletmesi, linyit ve baksr spor kuliipleri, belli bash spor
kollahnda aldiklan derecelerle ekseriya bolgelerini temsil basansim ihraz
etmiglerdir. Giires ve milli oyunlara da yer veriimektedir.

Biitiin igletmeler yaninda sinema vardir, Haftada bir veya iki film
iscilere parasiz gosterilmektedir. Bundan baska memur ve isci lokalleri
mevcuttur, Ve nihayet igci ailelerinin €l ve ev tezgahlariyle techizi sure-
tivie bos zamanlann faydal bir sekilde kiymetiendirilmesine cahgilmak-
tadhr,

Asaidaki cetvellerde Etibank topluluguna dahil miiesseselerin sos-
yal yardim masraflanmn ve bunlann hey'eti umumiyesinin 1941 - 1954
seneleri arasinda arhg seyrini gérmek miimkiindiir. :
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MUHTEL!F MUESSESELERDE SOSYAL YARDIM MASRAFLARININ ARTIS SEYRI

Sosyal yarduim nevilert E.K.I,

Gath.

Isci tedarik mas. 841.313 TL.

Mesleki yetigtirme  44.772
Yedirme 11.111.617
Is giyim egyas1  2.093.000
Banndirma 4,036.244
Cocuk primi 1.651.027
Tedavi 3.011.048
Kiiltiir 727.729
Kaza ve Mes.Sg {
Anahk 5.915.916
Ihtiyarhk ‘
Hastahk
Amele birligi 449,449

11.004.98

235.731(*)

316.300
60.010

872,605

Keciborlu Sark Krom Murgul

1.490

78.265.25 187.702

13.791.07

(953 )

2.424.39
58.820TL.
4.995TL.

39.000.66

48.019

25.226
63.170
7.371
7.415

71.203

7.542
484.406
92.682

46.487
192.705
36.948
52.462

152.402

*) @G, L. yedirme, giydirme, barindirma, ve saghk igin 1.344.853 TL.

Ergani Catalagzi  Divrigi
4,994 592
570.382 224,191
118.164 71,710
40,627 . 19.082
172.517.56 55.720 80.710
30.157 7.581
16.002.68 25.846

33.495.19 27.138

229.344.— 13.363.67 10.586

56.506.19 85.298
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Banka topluluguna dahil miiesseselerde Gdenen isci iicretleriyle yapilan

HAMIDE TOPCUQGLU

sosyal masraflann tutarlan ve giinlitk vasati isci kazancmun
takip ettifi seyir

Odenen yilhk isci Yapilan sosyal Giinlilk vasati isci

Yillar iieretleri yekimu masraflar yeki- karancemmn yilkselis
TL. na TL. nisheti %
1942 11.631.006 3.821.000 130
1943 17.883.000 13.626.000 147
1944 23.281.801 15.256.000 163
1945 24.817.459 16.883.000 168
1946 26.656.987 15.975.000 174
1947 32.417.000 17.218.000 184
1648 34.628.024 18.752.000 197
1949 37.185.362 20.467.321 212
1950 40.155.493 19.532.872 225
1951 42.007.853 21.219.363 244
1952 47.978.051 '24.971.088 296
1953 56.859.448 33.772.198 330
1954 68.687.766 37.535.243 387
1955
V — NETICE :

Etibank Isletmelerindeki sosyal faaliyet sekli ve Etibank’in bir “ is
veren  sifatiyle takdir ve tenkidi meselesi, yalmz miicerred is hukuku
normlarna veya sosval adalet nazariyelerine gore degil, memleketin
reel sartlan ve tanhi gelisim seyrine gore ele almmahdir, Etibank, mev-
zuatin tahmil ettigi hukuki miikellefivetleri ifa ile iktifa etmeyen bir te.
sebbiistiir. Ne igci evleri meselesi, ne yiyecek, giyecek yardimlan, ne isc
ailelerine kadar tesmil edilen saghk yardimlan, ne is¢i c¢ocuklan igin
acllan ilk okullar kanuni mikellefivetlerden madut degildir.

Fiili durum itibariyle biitiin bu yardimlar, rakip tesekkiillere isci
kacirmamak endigesiyle de izah edilemez. ltiyadlarma, goreneklerine
bagh isqi kitlelerinin, cok daha kotii sartlar alimda da ses gitkarmadan,
bir care aramadan calisip gittiklerini onbes yirmi senelik mazi kafi de-
recede gostermistir, Evvelce igaret ettigimiz gibi, hususiyle komiir maden.
lerinde, kar meselesi de bahis konusu degildir, O halde biitiin bu ger-
ceklik sartlan bize, Etibank’in, hdmi bir ig veren durumunda oldugunu,
Devletin koruyucu roliinii temsil ettigini actkca gdstermektedir. Esasen
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gergekte, isci, giindeligi daha cok olan bir hususi tesebbiiste caligmaktan
ise bir Devlet miiessesesinde calismay: tercih etmektedir. Ciinkii orada
daha fazla emniyet, daha fazla sosyal yardim ve istikbal gérmektedir.

Fakat biitiin bu miilahazalar pesin hiikiimlere dayanan takdirlerden
ibaret telakki edilmemelidir. Sosyal politika tedbirleri hi¢ siiphesiz biitiin
bunlarla tamamlanms, bitirilmis demek degildir. Yamlacak daha bir
cok hizmetler vardir. Kémiir miistahsili olan bir ¢ok yabana Devletlerde
miisahede ettigimiz cesitli sosyal faaliyet gekillen mevcuttur ve mem-
leketimizde bir giin bu tip yenilikler tahakkuk edecekse, Etibank tegek-
kiillerinin bu sahada da oncii olacagina inanmamiz icabeder.

Mesela réeducation meselesi, heniiz sistematik bir sekilde ele ahn-
manmugtir. Is kazalan neticesinde cahsma giiciiniin kisrm azamm; kaybe-
den iscilerin bakiye is giiclerini muhtelif sekillerde degerlendirme mese-
lesi etrafh bir sekilde tanzim edilmege mublitachr. Filhakika fiilivatta bu
tip igcilerden bir kistnina daha hafif isler verilmek suretiyle bu fikrin ban
tahakkuk sekillerine rastlanmaktadir. Fakat mesele heniiz geregi gibi ele
alnmams ve teskildtlandmlmamgtir.

Bundan hagka ferdi randimanin yiikseltilmesi hususunun ne gibi
amillere bagh oldugu ve bunlarm ne suretle temin edilebilecegi meselesi
de ehemmiyetli bir problemdir.

Zira bizde ferdi randiman, yabanci memleketler igcisine nazaran
oldukca diisiiktiir. Hi¢ siiphesiz bu mesele, daha sumullii memleket me-
seleleriyle ilgilidir. Amelenin kiiltiir seviyesi, rasyonel cahsimanin kontrol
mekanizmasindaki incelik, bir meslek gururuna sahip olma veya bundan
mahrum olma halleri, rantabilitenin arttinlmasim tesvik edici tedbirler
meselesi ve ilah... gibi hususlar iizerinde durulmaga muhta¢ noktalan
teskil eder. Keza istihsil kabilivetini arttrma sadedinde girisilen miitead-
dit tedbirler arasinda sosyal atmosferin islalu basta gelmektedir. Iscivi, te
sebbiisiin kaderi ile ilgilendirebilmek, onun emegi ile gayreti ile teseb-
biisiin terakkisi arasinda ; ve tegebbiisiin ilerleyigi ile, kin ile kendisine
diisecek nimetler arasinda bir miinasebet ve muvazat oldugimu ona
kabul ettirebilmek icin diinvanm bir ¢ok kégelerinde gesit cesit tedbirler
ahnmaktadir. Bu, basit bir haleti-ruhiye meselesi degildir, Iscinin, tegeb-
biisiin. kaderi ile kendi kaderi arasmdaki muvazah hissetmesi, kabul et-
mesi istihsal kabiliyetini ve rantabiliteyi arttiran en miiessir unsurdur.
- Iscinin kendini igine verebilmesi icin onu sevmesi benimsemesi lazim.
dir. lIsci seviyesinin ¢ok daha yitksek oldugu Garp Sanayi memle- .
ketlerindeki tesebbiis komitelerinin rolit, Amerika maden ocaklarmdaki
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sebbiis arasmdaki samimiyeti, yakinhg arthrmaga caligmaktan, tesebbu-
sii igciye benimsetmekten ibarettir,

, Bu meselelerde satihda kabndig takdirde, hattd yaplan fiili yar-
dimlarm hakiki ménasi igcilere anlablmadigi takdirde tesebbiis ile igct
iki ayn (taraf) olmakita devam eder ve bir tegebbiisiin ahenkli ve verim-
li calismasinm ilk sarh olan o kaynagsma havasi tesekkiil etmez.

Is¢i, miitemadiyen talebeden bir ¢ocuk ; patron da me yapsa ya-
ranamsyan bir miistebid durumuna diiser.

Hatta prodiiktivitenin ilk sarhi olan bu sosyal anlagma havasi, ich-
mai muhitin kiiltiir seviyesine de pek fazla bagh degildir, Daha dogrusu
sirf kiiltitrel seviyenin yitksekligi bu anlasmay temin etmege kafi gel-
mez. Aym kiiltiir seviyesindeki memleketlerden bir ¢ogunda bu anlas-
ma yoktur. Bu, bir davrams ve anlayis meselesidir. Hatta, jeolojik sart-
lanin miisaitligi meselesi dahi istihsil kabiliyetinin yegine tayin ediecr
faktérii degildir.

Bu hususta yapilan arashrmalar, her halde iyi anlasma ve ivi kon-
trol esaslannin, rantabilite ve prodiiktivite bakimindan en miiessir ¢a-
reler oldugunu gostermigtir.

Amerika’da, Fransa'da, Hollanda’da bu hususta muvaffakivet de-
recesi yitksektir, Buna mukabil Avustralya’da jeolojik sartlar son de-
rece miisait oldugu halde 1938 denberi randiman nisbeti azalmaktadir.
Bu hususta 1946 da bir anket yapan Davidson bunu ancak sosyal ik-
limin miisaadesizligi ile izah etmis ve gesitli ihtilaf ve grevlerin esas rolii
oynadigim belirtmigtir.

Belcika’da maden isciliinin hor goriilmesi, amelenin igini sevmeme-
si, % 58 nisbelinde isini birakip gitmesi gibi amele psikolojisine daya.
nan sebepler son derece miikemmel tesisata hattd simdive kadar na-
zari sayilan yer altindaki soguk hava tesislerine ragmen bu memleket
komiir sanayii istihsdlini artbramamakian muztarptir,

Keza en eski komiir miistahsili memleketlerden biri olan ingilte-
re’de bile tegebbiislerde matlip olan anlasma havas stk stk bozulmak-
tadir. Isci meselesini hal suretivle istihsali arttirmaga muvaffak olan
memleketlerin basinda hic siiphesiz Amerika gelmektedir, ve bu memle-
ket iscileri tesebbiisitn muvaffakiveti ile kendi refahlan arasindaki yakmn
miinasebett ivice anlamislardsr,

Hollanda’da ise ferdi randimamin yitksekligi, daha ziyvade kontrol
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personel miidiirlerinin asil fonksiyonu miimkiin oldugu kadar isci ile te-
sisteminin miitkemmeliyetinde mindemictir. lscinin rasyonel cahsip ca-
hsmadigim kontrol eden ilk kademelerdeki nezaretcilerde dahi oldukca
ileri bir teknik seviye aranmakta, kontro! igleri umumiyetle miihendis-
lere tevdi edilmektedir.

Fransa 1949 da yaphg islahat ile istthsil kabiliyetini birdenbire
artrmaga muvaffak olmustur. Bu islahatta bilhassa randimana gére
prim sistemi ‘bagta gelmektedir.

Bitiin bu miildhazalara ragmen, her memleketin  hususi sartlan
esas rolii oynamakta ve her memleket ancak kendi sosyal biinyesine
uygun tedbirlerle muvaffak olabilmektedir.

Meselda Amerika'da (ise gore iicret) sisteminin tegvik edici tesir-
lerinden vaz gecilmis, cesitli ihtilaflara sebebiyet veren bu sistern yerine
gimndelik esasi konulmus ve daha iyi meticeler alinmigtir,

Kendi memleketimizde de hususi sartlanmizi iyice tetkik ederek
noksanlan bunlara gore diizeltmek gerekir. Mesela bizde tatbik edilen
imtihanla terfi usuliinii, bazilan pek iyi karslamamaktadr. Halbuki bu
usuliin yegine objektif kistas tegkil ettigine inanan bir kitle icin bu, hic
de fena bir tedbir degildir,

Bundan baska amele seviyesinin, kargthkh anlasma havasinm yara-
tabilecek ve bilhassa muhafaza edebilecek bir durumda olmas: veya bu
duruma getirilmesi sarthr.

Burada, amelenin passif mutavaati ile, daha dogrusu muti bir ame-
le olmak vash ile, aktif bir sevk ve gayret halini tefrik etmek yerinde
olur. lgcinin tegebbiisii benimseyerek onun faaliyetini, terakkisini
kendi esern olarak kabul etmesi ve onun terakkisinden, sonunda
kendisinin de faydalanacagim teslim etmesi lazmdir ki bu ruh haletinin
tesiniyle daha gayretli ve daha verimli olabilsin. Yoksa pasif bir muta-
vaat, sadece muti bir sekilde caligmak ferdi randmamn artmasit sag-
hyacak kafi bir meziyet degildir. Ruhi faktérlerin ehemmiyeti bugiin
biitiin diinyaca kabul edildigi icin, isciyi maddeten oldugu gibi manen
de beslemek, yetistimek icabetmektedir.

Huvza’da amelenin bog vaktini nasil gecirdigini merak eden pro-
fesor Kessler, okuma suretiyle yahut miizik dinlemekle vakit gecirmenin
mutad olmayisina hayretier etmis ve “ bir ok kereler ziyaret ettigim
Almesya, Polonya ve Hollanda’daki maden havzalannda iscilerin ser-
best zamanlarm: bu kadar bos gecirdiklerini gormedim ” diye bu hay-
retin behebinl izaha caligmigtir. Bu, igcilerin kiiltiir seviyesiyle, daha
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dogrusu memleket capinda bir mesele ile alakadardir. Profestr ihtiyari
mahiyette olan okuma yazma derslerinin mecburi kilnmasini  tavsiye
ederek iimmilik tamamiyle bertaraf edilmeden hakiki sendikaciik ve
hakiki siyaset hayatt miimkiin olamaz. Okuma yazma bilmiyenlerle de-
mokrasi de olmaz.. igletme idaresi kendi mintakasi dahilinde timmiligi
tamamiyle tasfiye edebilirse biitiin Tiirkiye've ¢ok 6gimnilecek bir nii
mune tegkil edebilir ” demistir.

Ferdi randimanin arttinlmasma medar olarak tavsiye edilen bir
meslek sevki yaratilmasi, her seyden evvel, komiir iscisi vash galip olan
daimi bir amele kitlesinin teminine ve bu kitlenin bu meselelerde an-
layis gosterecek bir fikri seviyeye ulaghnlmasma baghdr.

Hulasa, gerek kollektif mukaveleler sathasina gecilmesi, gerek isci
evlerinin famamlanmas, gerek réeducation meselesinin diizenlenmesi ve
bilhassa iscinin kitle halinde {immilikten kurtanlmasi hususlarinda
* Etibank ” in miismir faaliyetlerine devam edecegini ve simdiye kadat
oldugu gibi bundan sonra da zikredilen hususlarda memleketimizin sos-
yal politika meselelerinin énciisii olarak kalacagin iimit etmememiz igin
hic bir sebep yoltur.
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