TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN OTURMA
VE CALISMA HAKKI

_ Dog. Dr. Bilgin TIRYAKIOGLU*
Bu makalede yabancilarin oturma ve ¢aligma haklan, Tiirk ya-
bancilar hukuku ve gergek kigilerle surh olarak ele alinmaktadir.

Ttirkiye'nin konuyla ilgili olarak taraf oldugu milletleraras: sozles-
meler ¢aligmanin kapsami diginda birakilmugtar.

" Yabancilarin Tiirkiye'de oturma hakkindan bahsedebilmek igin
oncelikle yabancmin lilkeye gegerli ve usuliine uygun bir giri§ yap-
mast gerekmektedir. Bu nedenle, oturma hakkinin &n kogulu olarak
iilkeye girig hakki bu ¢aligma iginde yer almigtir.

Yabancilann Tiirkiye'de ¢aligma haklari, gahigma hakkinin
genel gartlan ¢ergevesinde irdelenmis ve 6zellikle ¢aligma vizesinin
bu genel gartlar arasinda yer alip almadifit, Tiirk pozitif hukuku ba-
kimindan g¢aligma vizesinin zorunlu olup olmadifi sorunu tartigtl-
magtir. Genel gartlar diginda, yabancilarin ¢aligma hakkina iligkin
olarak kanunlarda ongoriilen simrlamalar her bir ¢aligma alam ve
meslek bakimindan tek tek ele-alinmayip, Tiirk (pozitif) hukukunun
genel karakteri ortaya konmugtur.

I- Tiirk Hukukunda Kabul Edilen Sistem
A) Kural

_ Tiirk hukukunda siyasi haklar bir tarafa birakilacak olursa ya-

bancilanin haklan bakinundan vatandaglarla egitlik esas: kabul edil-
migtir. Anayasanin 10. maddesi, yabancilarin hukuki durumunu tes-
bitte egitlik (ve genellik) ilkesini behrley1c1 niteliktedir: '

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi De\rlctler Ozel Hukuku Anablhm Dah
Ogretim Uyesi
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*Herkes, dil, 11k, renk, cinsiyet, sivasi diigiince, felsefi i jnang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle aymm gdzetilmeksizin kanun Sniinde egittir.

Hig bir kigiye, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz tamnamaz.

Devlet organlari ve idare makamlan biitiin iglemlerinde kanun Sniinde egit-
lik ilkesine uygun olarak harcket etmek zorundadirlar®,

Yabanci ve vatandagin egitliini teyit eden diger bir hiikiim de
Tiirk Medeni Kanununda yer almaktadir. Anilan Kanunun 8. mad-
desi hitkmiinii hatirlamakta yarar vardur: "Her gahis, medeni haklar-
dan istifade eder. Binaenaleyh kanun dairesinde haklara ve borglara
ehil olmakia herkes miisavidir”.

B) Simirlama

Anayasanin 10. maddesindeki egitlik 1llccsmjn suurlant 16,
maddede belirtilmigtir. Buna gére,

"Temel hak ve hiirtiyetler, yabancilar igin, milletleraras bukuka uygun ola-
rak kanunla sinirlanabilir”.

Bu Anayasa ilkelerinden ortaya gtkmaktadir ki, kamu haklan
alaninda yabancilar ve vatandaglann esitligi kural, |[simirlamalar ise
istisnadir. Sinirlamalar, istisna olmasi nedeniyle dar yorumlanmak
gerekir. Yani yabanciiann karnu haklar: ancak milletleraras: huku-
ka uygun olarak simirlanabilir ve bu sinirlamalann |da mutlaka ka-
nunla yapilmasi gerekir.

Kanunda getirilen smirlamalar genel nitelikte olup, biitiin ya-
banci kigiler bakimindan ayni kisstlayici sonuglan meydana getir-
mektedir'.

1 Bununla beraber, TVK.'nun 29. maddesinin 7.6.1995 tarih ve 4112 sayill Kanunia
degistirilmesinden sonra, dofumla Tirk vatandaghifini kazannug olup da sonradan
Bakanlar Kurulundan gikma izni almak suretiyle yabanci statilsiinii kazanan kigiler
ve bunlanie kanunt miras¢ilan bakimindan istisnai bir durum ortaya ¢ikmigtir, Kanu-
nun 29. maddesindeki bu degisiklik neticesinde, soz konusu kjgiler, differ yabanci-
lardan farkh olarak Tirkiye Comhuriyetinin milli giivenlifi ve kamu diizenine ilig-
kin hiikiimler sakl:i kalmak kaydiyla tilkede ikamet, seyahat, ¢aligma, miras, tagimr
ve taginmaz mal iktisabr ve ferafii gibi konularda Ttk Vatan
lardan aynen yararlanmaya devam edeceklerdir. Simirlamalarin genel nitelikte olma-
sina iligkin kuralin difer bir istisnasi, 25 Eylil 1981 tarih ve 2527 sayih *Tiirk Soylu
Yabancilann Tirkiye'de Meslek ve San'atlanin: Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kunulug veya lgyerlerinde Calistinlabilmelerine Iligkin| Kanun"dur (RG.29
Eyliil 1981-17473).
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' II- Tiitk Hukukunda Yabaneilarin Kamu Haklan

- Kamu haklan Anay asa'da "kiginin haklar: ve Gdevleri” ve "sos-
yal ve ekonomik haklar ve odevler" olmak iizere iki bﬁliimde dii-
zenlenmigtir.

Anayasa, bu hak ve 6devlere iligkin hiikiim getirirken, bunlann
sahiplerini belirlemek bakimindan, “herkes”, "hi¢ kimse" gibi genel
ifadeler kullanmigtir. Ayrica 16. maddedeki esas da gz 6niinde tu-
tulunca, Anayasada, kamu haklarini, yabancilar1 da kapsayan bir te-
minata baglama yoluna gidildiZi sonucuna varilmaktadie. :

OTURMA HAKKI
I- Oturma Hakkimin On Kogulu Olarak Ulkeye Giri

Yabancilarin bir iilkede oturma hakkinin 6n kogulu, o iilkeye
gecerli ve usuliine uygun giris yapmalandir. Hemen belirtmek gere-
kir ki, yabancinin Tiirkiye'ye usuliine uygun girls yapmis olmast,
ona dofurdan dogruya oturma hakkim saglamaz.

~ Devlet, yabancinin iitkeye girigini diizenleme yetkisine sahip-
tir, Tiirkiye'ye girigi, asil, Pasaport Kanunu diizenlemektedir. Bu
diizenleme cergevesinde, Tiirkiye'ye giremeyebilecek olanlar sade-
ce yabancﬂardlr. Vatandaglar, "devletin vatandag iitkeye kabul
ddevi" nedeniyle Tiirkiye'ye her zaman girebilirler, Tiirkiye'ye giris
bakimindan, Pasaport Kanunundaki vatandaglara iligkin hiikiimler
vatandagh@mn isbat1 ile ilgili bulunmakl:adlr

Milletleraras: hukukta "devletin vatandag: kabul Gdevi® nede-
niyle vatandagin iilkeye girigi kogullara baglanamaz. Buna karsilik,
milletlerarasi hukuk, yabanciy: iilkeye kabul etme zorunlugu yiikle-
mez. Ancak, milletleraras1 hukukta higbir yabanciy: tilkeye kabul
etmeme geklinde bir ilke de yoktur’. - _

Tiirkiye'ye gegerli ve usuliine uygun "girig yapabilmek" igin
gerekli gartlar gunltardir: \ -

-Tiirkiye'ye girig, "Girig Kapilan"ndan olur. Giri§ kapilanim
Bakanlar Kurulu tayin eder.

2 CEL]KEL A Tiirk Yabancilar Hukuku, B.6, Istanbul 1998, 5.71; TEKINALP, G.:
Tiirk Yabancilar Hukuku, B 6, {stanbul 1998, 5.35.
3  TEKINALP, age.,s.37.
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Pasaport Kanuni.l, m.1/I: "Tiirk vatandaglari ve ‘yabancilar fgis-
. leri Bakanliinin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan
yolcu girig kapilarindan Tiirkiye'ye girip, ¢ikabilirler”.

Pasaport Kanunu (degigik) m.2/II: "Giimriik ve diger iglemlerin
yapilabilmesi i 191n polis makamlarinca girig veya ¢ikig ilemlerinin
bitirilmesi garttir”.

-Pasaport ve vesika gosterme mecburiyeti.

Pasaport Kanununun 2. maddesinin ilk fikrasma gore, Tiirk va-
tandaglan ile yabancilar Tiirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiye'den ¢ika-
bilmek igin yolcu girig ve gikig kapisindaki polis makamlarina usu-
line uygun ve muteber pasaport ve pasaport yerine gecerli bir
vesika ibraz etmeye mecburdurlart.

Pasaport K.nun 4/I. maddesine gore pasaportsuz, vesikasiz
veya usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport veya vesika-
larla Tiirkiye simrlarina gelen yabancilar geri gevrilirler®.

4  Pasaport Kanununun 3. maddesine gore, "Pasaportsuz veyq vesikasiz, usuliine
uygun veya muteber olmayan pasaport veya vesikalarla Tiirki 1 sinirlarina gelerek
Tiirk vatandashgini iddia edenler; -

"(a) Tirkiye Cumuhuriyeti niifus hiiviyet ciizdanlarin veya‘rvuwyet varakalarini
ibraz ettikleri ve bunlarin kendilerine ait bulundugu tahakkuk eyledigi takdirde;

"(b) Niifus hiiviyet varakasindan bagka vesika veya delil gstefenier ise, bu vesika

veya delillerin kiymeti polisge takdir edilerek Tiirk vatandagt olduklarina kanaat ge-
tirilmesi halinde Tiirkiye'ye kabul olunurlar.
"Yukaridaki (b) fikrasinda bahis mevzuu olan kimseler vatanda#hkian en seri vasita
ile usulii vechile sabit oluncaya kadar icap ederse en yakin idarg merkezine gonderi-
lerek mahalli miilkiye amirinin gosterecegi yerde oturabilicler.
Tiirk vatandaglii sabit olmayanlar geri gevrilirler".

5 Pasaport Kanuntinda bu kurahn istisnalan muhtelif maddelerde yer almgtir:
-Pasaport veya belgelerini yolda kaybedenler (Pasaport Kanunu} m. 4/11): Bunlardan
pasaport veya vesikalarim yolda kaybettiklerini iddia edenlerin Igigleri Bakanhginca
yapilacak sorugturma sonuna kadar, icabederse, en yakin idatre merkezine gonderile-
rek haklaninda verilecek karara gore iglem yapslmak iizere, mfme 11i miitkiye amiri-
nin gisterecegi yerde oturabilmek kaydiyla kabulleri caizdir.
-Gigmenler (Pasaport K., m 4/11I). Hikimetin miisaadesi ile gelen ggmenier elle-
rinde Tiurk konsolusluklarintn ve pgdgmen sevki igin yabanci memieketlere
hiikfimetce ginderilen memur veya heyetleri tarafindan verilmig bir vesika bulun-
mak gartiyla pasaportsuz da olsalar Tirkiye'ye kabul clunurlar. |
-Miilteciler (Pasaport K., m. 4IV): Umumiyetle miiltecilerin e iskan hakkindaki
mevzuat diginda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen yabangilarin, Pasaportlart
oisun olmasin Tiirkiye'ye kabulleri fgigleri Bakanliginin karanina baglidis.
-Vatansizlar (Tébiiyetsizler) (Pasaport K., m.26/I) " Asagida yazihi sahislara Tiirkiye
icin girig vizest verilmesi Igigleri Bakanllgmm miisaadesine baglpdxr
"A) Tabiiyetsizler (Haymatlozlar); |
"B} Nansen pasaportu hamilleri;

"C) Seyahat belgeleri (afidavit, lesepase ve saire) ve benzeri vesi,ka hamilteri”.
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-Tiirkiye'ye girmesi yasak olan Kigilerden olmamak.
Bu durumda olanlar, yabancilardur®,
-Girig vizesi almak.

Yabancilar, iilkeye gecerli girig yapabilmek icin, girig vizesi
almak zorundadirlar. Bu zorunluluk Pasaport K.nun 25. maddesin-
de’ belirtilmigtir. o

Tiirk hukukinda ilke, yabancilanin Tiirkiye'ye girig igin vize
mecburiyetine tabi olduklaridir. Bu ilkenin istisnalan vardir®.

6  Pasaport K., m. 8, "Tiirkiye'ye girmeleri memnn kimseler'i séyle siralamaktadar:
-Serseriler ve dilenciler;
-Deiiler ve bulagici hastalif1 olanlar;
-Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldufu miicrimlerin iadesine miteallik anlagma veya
- anlagmalarla iadeye esas qlarak kabul edilen suglardan birinden sanik veya hiikiimlt
bulunanlar;
-Tiirkiye'den sinir dig1 edilmig olup da geri ddnmesine izin verilmemis olanlar;
-Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini (gtivcnlnglm) ve genel diizenini bozmak niye-
tiyle veya bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyla
geldikleri sezilenler;
-Fahiseler ve kadinlani fuhuga sevkederck gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz
kadin ticareti yapanlar ve her nevi kagakgilar;
-Tiirkiye'de kalacaklarini beyan ettikleri miiddetge yasamalanna ve tekrar gitmeleri-
ne yetigecek paralari bulunmayip Tiirkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri
bulundugunu veya Tiirkiye'de yabancilara karg1 men'edilmemis iglerden birini tuta-
caklarimi ispat eci-.meyenler
7 "Bukanunda derpig edilen istisnalar diginda yabancilanin Tiirkiye simrlanndan igeri-
ye gircbilmek igin yetkiti Tirk makamlanndan vize almalan mecburidir. Vizesiz
olarak Tiirkiye simrlanma gelenlerin memlekete kabulii ilgili emniyet makamlannin
miisaadesine baglihr.
;Thrk vatandaglan Tiirkiye'ye gelmek i igin vize almak mecburiyetine tibi degildir-
er
8 1. Tirkiye'ye yalmz bir girig icin muteber olmak iizere verilen “yabancilara mahsus*
: damgah pasaportlar girig vizesine tibi defildir (Pasaport K., m.5/IT, m.18/1),
2. Bagka lilkelere gitmekte olan; veya, suf turizm veya gezi maksadlyla tek bagina
veya grup halinde seyahat eden yabancilar, emniyet makamlarindan izin alarak, gel-
dikleri hava ve deniz limanlannin bulundugu g/elhlrlcre vizesiz olarak, inip gezebilir-
ler, oralarda geceleyebilirler (Pasaport K., m
3. Hava yoluyla Tiirkiye'den, Tirk hava limanindan ayrilmaya liizum kalmayacak
sekilde transit gegecek yabancilar igin vize mecburiyeti yoktur (Pasaport K., m.6/

).

4, Ugaktan ugaga aktarma yapacak olan yolculann aktarmay: bekleme siiresi iger-
sin&mﬁzesiz olarak hava alanimin gehrine gikmalanna izin verilebilir (Pasaport K.,
m.6/HI).

5. T.C. HiikGmetinin kendileriyle vize kolayliklarina iligkin anlagma yaptif1 iitkele-
rin vatandaglan da vize mecburiyetinden, anlagma hikiimleri uyannca yararlanabi-
lirler (Pasaport K., m.10).

6. Pasaport Kanununun 10. maddesi uyannca, Hiikémetin yetkisini kullanarak, tek
tarafli iglem ile haklannda vize mecburiyetini kaldirdif devletlerin tebaas: da, Tir-
kiye'ye vizesiz girig yapma imkammndan yararlanacaklardir.
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Vize mecburiyeti, yabancilar i¢in vardir. Tiirk vatandaglan,
vize mecburiyetine tdbi tutulmamugtir. Esasen, vatandag: iilkeye
kabul 6devi dolayisiyla, aksi yonde bir tutum garip olur ve etkisi
tartigma konusu yapihirdi.

Tiirkiye'ye girig vizesi, Tiirkiye sinirlarindan igeriye muteber
surette giris yapmay: saglar; boylece, yabanci, Tiirkiye'de, huku-
ken, yabancilann tabi oldugu statiiye uygun olarak bulunmak yetki-
sini kazanmaktadir.

Olagan olarak girig vizesi, yabancinin Tiirkiye'de “ikamet et-
mesine" yeterli degildir; bu husus, Yabancilarin Tiirkiye'de kamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK) hiikiimleri basgta olmak
tizere, ilgili ¢esitli mevzuata tabidir (kars. Pasaport Kanunu, m. 25).

ciya Tiirkiye'de oturma bakkimi otomatikman sagl;

Tiirkiye've gecgerli ve usuliine uygun bir girig yapmak, yaban-

amaz. Bununla

beraber, Yabancilarm Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda ya-

pilan degisiklik, bazi durumlarda ikamet tezkeresi
vizesiz ging imkam saglamaktadu®.

ilgili olarak, yukanida belirtilen sartlarda degisiklj

plan yabanciya

Pasaport Kanunu, hiikiimete, yabancilarin Tiirkiye'ye girigiyle

ik yapabilmesi

i¢in birtakim istisnal tedbirler almasini miimkiin kilan yetkiler ta-

nimgtir’,

9

10

Wb < U R 1| I

4361 sayil ve 14.5.1998 Tarihli "Yabancitarin Tiirkiye'de Ik
Hakkmda Kanunun Bir Maddesinde Degigiklik Yapilmasina D
nusu Kanun'un birinci maddesi ile getirilen degigiklik soyledir: *
hibi yabancilardan, geri dénmek {izere Tiirkiye digina giden ve

amet ve Seyahatleri
air Kanun®. S6z ko-
Ikamet tezkeresi sa-
ikamet tezkeresinin

siiresi bitmeden dnenler igin vize aranmaz. Bu Yabancilann, sinw kapidannda ge-

cerli ikamet tezkerelerini ibraz etmeleri Tiirkiye'ye girigleri igin
Bu yetkiler sunlardur:
-Istisnai pasaport ve vize kolayhklar: (Pasaport K. m. 10)

yeterlidir.

"Hiikdimet yabanci devletlerle pasaport ibrazi ve vize alma mecburiyetinin kaldinl-

mas1 veya vizelerin hargtan muaf tutulmasi da dahil olmak tizere

pasaport ve vize i§-

lerinde kolayltklar gdstermesine miiteallik kargahkli anlagmalag yapmaya ve liizum

gbrecedi hatlerde bazi devletler tebaalan i¢in vize mecburiyet
kaldirmaya yetkilidir”,

-Savagta ve fevkalade hallerde (Pasaport Kanunn, m.11)
"Bakanlar Kurulu, harb halinde veya difer olaganilstit hallerde

ni tek tarafl olarak

memleketin bir bél-

gesine veya umumuna samil olmak (izere biltiin veya bazi yabancilar icin Pasaport

ve vizeye miiteallik kayit ve gartlar koyabilir”.
-Mukabele bilmisil (Pasaport Kanunu, m. 9)
"Bakanlar Kurulu, hakimiyetleri veya idareleri altinda bulunan
vatandaglanmn girmelerini kayit ve sartlara tabi kalan veya men
alan hakkinda miinasip goriilecek kayit ve jartlari koymaya vey
te girmelerini men'etmeye ve bu kanunda derpis edilen bilcii
nispetle Tlrk vatandaglan hakkinda daha az miisait hiikiimler

tebalan hakkinda mukabele bilmisil tedbirleri almaya yetkilidir'),

memleketlere Tiirk
'eden devletler teba-
a bunlartn memieke-
le mali hiikiimlere
thik eden devietler
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H— Yabaneilarin Oturma Hakkina fligkin Genel Hiikiimler

Yabancilar, Tiirkiye'ye gegerlt ve usuliine uygun sekilde girig
yaptiklant takdirde, oturma hakkmin on kogulunu gergeklegtirmig
olurlar. Yabancilann Tiirkiye'de oturma hakk iki sekilde kayit ve
sart altina alinabilir.

Yabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar dairesinde
Tiirkiye'de oturma hakkina sahip olurlar. Bu konudaki genel hiikiim
YISHK 'nun 1. maddesinde yer almaktadir. Diger kanunlarda da -
bu yonde hiikiimler vardur'?, )

 Yabancilanin oturma hakki konusunda ayrica idari islem]erle.
de diizenleme yapilabilir. Bu idarf iglemleri yapma yetkisi Bakanlar
Kurulu ve igigleri Bakanhiina tamnrgtir. '

YISHK 'nun 2, maddesi, Bakanlar Kuruluna, yabancilarin otur-
ma hakki ile ilgili olarak, hem genel nitelikte bir yetki, hem de
kargt iglem yapma yetkisi tanimgtir:

*Yabancilarin girmekten ve ikametten kanunla ﬁlen'edilmis olduklan yer-
lerden bagka, memieketin muayyen mmtikalannida miinferit veya toplu bir halde
ikamet veya seyahatleri Bakanlar Kurulu karar ile men'edilebilir.

"Bakanlar Kurulu bu gibi tedbirlerin mukabele-i bilmisil olmak iizere mu-
ayyen devlet tebaalanina tatbikine de karar vermeye yetkilidir".

Igigleri Bakanlig ise, miilteciler bakimindan YISHK .'nun 17.
maddesinde®, simrdigt etme konusunda YISHK 'nun 19. vd. mad-
deleri ile TVK.'nun 33. ve 35. maddelerinde yetkili kihinmugtir.

III- ikamet Tezkeresi
A)Kural

Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilarin kural olarak
ikamet tezkeresi almalan gerekir. Bu husus YISHK 'nun 3. madde-
sinin ilk fikrasinda belirtilmigtir:

11 *Trkiye'ye girmesi kanunlaria memno bulunmayan ve Pasaport Kanununun hi-
- kilmlerine uygun sekilde gelen yabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit ve gartlar
dairesinde Tiirkiye'de ikamet ve seyahat ctmek haklan: haizdirler”.
12 Omegin, Kty Kanunu, m.88; Askeri Yasak Bolgeler ve Gilvenlik Bolgeleri Hakkin-
da Kanun, m. 7 ve 9. :
13 "Siyasi sebeplerle Ttirkiye've sifman yabancilar ancak Igigleri Bakanhfmca milsza-
de olunacak verlerde ikamet edebilirler”. .
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*Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet
tezkeresi almak i¢in gerekli beyannameyi doldurmak fizere yetkili emniyet ma-
kamianna bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle édevlidirler. Bn beyanname
higbir harg ve resme tabi degildir®.

B) Ikamet Tezkeresinin Siiresi ve Sekli

Tkamet tezkerelerinin siiresi hakkinda genel kural YISHK.,
m.8'de yer almaktadir:

"Yabancilara verilecek ikamet miisaadesinin siiresi, mevzuatin ve yabanci
devletlerle akdedilmis bulunan anlagmalann hiikimleri dairesinde ve miimk(in

- mertebe, miiracaat sahibinin talebi nazan itibara alinmak suretiyle teshit olunur”.

Ikamet tezkerelerinin stiresini en fazla iki yil ile smirlayan
YISHK 'nun 9. maddesi, 4360 sayih ve 14.5.1998 tarihli Kanun
ile degistirilerek, ikamet tezkerelerinin siiresi 5 yila ¢ikanlmigtir.
Kargiliklilik ilkesi uyarinca bu siire, Digigleri Bakanhigimin goriigi
alinmak suretiyle, Igigleri Bakanh@ tarafindan, daha uzun veya
daha kisa olarak tespit edilebilir. Siiresi biten ikamet tezkeresi (ize-
rinde en fazla dort defa uzatma iglemi yapilabilir.

Ikamet tezkeresinde belirtilen siirenin sona ermesine ragmen,
ikamet tezkeresi yenilenmemis ise, yabancinun bir ay iginde Tiirki-

ye'yi terketmesi gerekir; terketmemis ise YISHK., :rn 19'daki mii-
eyyide uygulanir, yani yabanci sinir digi edilir. |

Ikamet tezkerelerinin gahsi ve miigterek olmak iizere iki tiirii
vardir. Aslolan ikamet tezkerelerinin gahsi olmasidir (YISHK.,
m.9/III). Is sahibi olan yabancilar, mutlaka "sahsi ikamet tezkeresi”
almak mecburiyetindedirler (YISHK., m.9AII). Bununla beraber,
kart, koca ve bunlarn onsekiz yagim doldurmamig icocuklarina, ya
hepsi igin, yahut ¢ocuklarin baba ve analanmin refakat hanesine
ka)éc/lllﬂ suretiyle, miisterek ikamet tezkeresi verileitbilir (YISHK.,
m. )‘ :

C) Hiikiimleri

Yabancilarin hiiviyetlerini ispat mecburiyeti: Yabancﬂar, hii-
viyet varakasini, ikamet tezkerelerini veya pasaport ve kontrol fig-
lerini her istenigte polis veya jandarmaya gostermeye mecburdurlar
YISHK., m.I8). :

14 Yabancilarin Tlrkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kangnun iki Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Ekle$mesine Dair Kanun
(RG. 16.5.1998-23344).
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Ikamer tezkerelerinin yenilenmesi: Tiirkiye'de ikamet tezkere-
lerini yenilemek veya siiresini uzatmak isteyen yabancilar bu tezke-
relerde yazili siirenin sona ermesinden itibaren on beg giin i¢inde 3.
maddede yazih makamlara bizzat veya bilvasita miiracaat ederck
9. madde hiikiimleri gercevesinde yenisini almaya veya siiresini
uzattirmaya yiikiimlidtirler (YISHK., m.10/T). Tezkerelerde yazili
sliérl%in sona ermesinden Snce de miiracaat yapilabilir (YISHK., m.

Ikamet tezkeresinin kaybolmasi: ikamet tezkerelerini kaybe-
denler derhal ilgili makama miiracaatla yenisini almaya mecburdur-
lar. Bunlara kaybettikleri ikamet tezkerelerinin miiddeti siiresince
muteber olmak iizere yeniden ikamet tezkeresi verilir (YISHK.,
m.11). . : ' :

Gecici olarak Tiirkiye'den ayrilma: YISHK'nun (4361 sayili
Kanunla degigik) 13. maddesine gbre, ikamet tezkeresi sahibi ya-
bancilardan, geri donmek iizere Tiirkiye digina giden ve ikamet tez-
keresinin siiresi bitmeden donenler igin vize aranmaz. Bu yabanci-
lanin, simir kapilarinda gegerli ikamet tezkerelerini ibraz etmeleri
Tiirkiye'ye girigleri i¢in yeterlidir.

D) Usul

-Bagvuru ve beyanname verme zorunlugu

Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilar, bu miiddet bit-
meden ikamet tezkeresi almak i¢in gerekli beyannameyi doldurmak
iizere yetkili emniyet makamlanna bizzat veya bilvasita miiracaat .
etmekle 6devlidider(YISHK., m.3/1).

Bagvuru makamlar:, YISHK., m.3/I uyanl;ca, yetkili emniyet
makamlaridir.

Iy tutmak maksadiyla Tiirkiye've gelen yabanciar, YISHK.,
m.3/Il uyaninca, geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her
halde ¢ahsmaya baglamazdan evvel ikamet tezkeresi almug bulun-
malidirlar. Ancak YISHK., m.3/I'de bu kurala istisna getirilmig-
tir: .

*Konferans, konser vermek gibi killtiirel faaliyetlerde bulunmak iizere tur-
neye gikimg olup da Tiirkiye'ye gelen yabancilar, bu faaliyetleri bir aydan fazla
siirmemek gartiyla bu kayittan miistesnadir®.

IV- Ikamet Tezkeresi Isteminin Reddedilecegi Haller

YISHK., m.7'de ikamet tezkeresi isteminin hangi hallerde red-
dedilecegi sayilmigtir'®, istemde bulundugu halde, ikamet tezkeresi
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verilmeyen kigi YISHK., m.3'de belirtilen veya anlagmalarla 6ngo-
riilen siire bittikten sonra iilkeyi terk etmelidir. Ulkeyi terketmeyen
yabanci sinir dig1 edilir.

V- Istisnal Durumlar

Bazi hallerde, ilgili yabanci, Tiirkiye'de kalig zamam bir ay
gegmekle beraber, ikamet tezkeresi almakla miikellef tutuimamak-
tadir. YISHK.'mun 4, 5 ve 6. maddelerinde 6zel duwrumlar diizen-
lenmigtir, :

-YISHK 'nun 5. maddesinde belirtilen "Turist" damgah giris
vizesi almg miinferit pasaport tagiyan yabancilar, vizelerinde ika-
.met bakimindan tahdidi tazammun eden bir serh mevcut degilse,
diért ay miiddetle ikamet tezkeresi almakla miikellef degildir.

-YISHK 'nun 4. maddesi uyarinca miisterek pasaportla seyahat
maksadiyla veya gosteri, kongre, konferans ve sergilere gelenler
ile ziyaret ve tedaviye gelenler iki ay, Tirkiye'de ikamet tezkeresi
almadan bulunabilirler. Iki aylik siire, gerektifinde| vilayetler tara-
findan iki ay daha uzatilabilir. '

-Triptik belgeleriyle, milletlerarasi turizin ve gtomobil birligi-
nin glimriiklerden girig karneleriyle gelen yabancy gezginier dort
ay siire i¢in ikamet tezkeresi almakla miikellef degildir (YISHK.,
m.6).

li personeli ve aileleri'® ile yabanci devietlerin gorevli personelinin
miistahdemleri” de ikamet tezkeresi alma yiikiiml{iliigiinden muaf
tutulmuglardar.

Bu 6zel iglemler diginda, yabanci devletlerin T{rkiye'de gorev-
1

15  Agafuda sayilan yabancilann ikamet tezkeresi istemleri reddolynur:

- -Surf iy tutmak igin gelecek san'at ve meslek erbab olup da tutacag: is kanuniar ge-
refince Tiirk vatandaglarina hasredilmig bulunanlar;
-Tiirk kanun veya &rf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif ¢dilmeyecek durumda
olan veya faaliyette bulunantar;
-Tirkiye'de kalmak istedigi milddet zarfinda yagamak i¢in mpddi imkénlan megru
bir gekitde temin edemeyecefi sabit olaniar;
-Tiirkiye'ye girmesi memnu olup da her nasilsa girmig bulunan]ar,
-Tiirkiye'de oturdugu mbddetge huzur ve asayisi ihlal edenler.

16 YISHK., m.28/: “Yabanci devletlerin Tiirkiye'de girevli bhlunan personelinden
siyasi temsilcilik memurlan, konsolosluk resmi memurlary ve bunlarin aileleri efra-
d1 ikamet tezkeresi almakla yilkiimli degildir".

17 YISHK., m28/1V: "Sivasi temsilciliklerde yanlarinda owrmak suretiyle hizmetlerin-
de bulunan yabancilara miitekabiliyet gartiyla Digiglesi Bakanlﬁgmm delaletiyle Em-
niyet Genel Midiirliifince birer hiiviyet varakas: verilir ve banlar 3'iincii maddede
yazili ikamet tezkeresini alamazlar".
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Nihayet, iki veya gok tarafl: anlagmalar ile belirii Sllreler igin
ikamet tezkeresi alma sarti kaldinlabilmektedir. .

V1- Bildirim ve ibar Yukl’.lmhiluklgn

{kamet tezkeresi almug olan yabancilarnn, ikametgihlarinda,
medeni hallerinde ve ikamet sebebinde™ meydana gelen degigiklik-
leri bildirme yiikiimliiliikkleri vardur. Ayrica Tiirkiye'de ¢aligmaya
baglayan yabancilar ile onlan ¢aligtiran kigi ve kurumlarin da bildi-
rim ve thbar yiikiimliiliikleri varder.

YISHK 'nun 14. maddesi, ikametgahdaki degisikligin bildiri-
mini diizenlemektedir. Bu madde uyarinca, "ikamet tezkeresi tagiyan ya-
bancilar ikametgdhlarim defistirdiklerinde keyfiyeti 48 saat zarfinda gerek ¢ik-
uklan, gerek nakiettikleri yerdeki polis veya jandarma karakoluna bizzat veya
bilvasita veya taahhiitlii mektupla haber vermeye mecburdurlar”,

"Otel, pansiyon gibi yerlerde yabancilar i¢in ihbar mecbunyeu bu yerlerm
sahibi, mustecm veya 1danec11enne aittir",

Medeni hal deg1§1khklcn de YISHK., m.12 uyarinca bildirile-
cektir: *Yabancilar medeni hallerinde husule gclecek degisiklikleri bu degigikli-
gin husuliinden itibaren 15 giin iginde bulunduklan mintika zabita makamlarina
imzal bir beyanname ile haber vermeye ve keyfiyeti ellerindeki ikarnet te?kere-
lerine kaydettirmeye mecburdurlar”.

Tiirkiye'de galigmaya baglayan yabancnlann bildirim yiikiimlii-
likleri YISHK., m.15/II'de diizenlenmigtir: *Tiirkiye'de serbest olarak
veya memur, milstahdem ve igci sifatiyla gahigacak yabancilar, keyfiyeti ige bag-
ladiklarindan itibaren ve en gok 15 glin zarfinda ikamet ettileri yerin polis veya
jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermeye ve ikamet tezkerelerine
kaydettirmeye mecburdurlar®,

Yanlarinda yabanci g:ahgt]ranlar ise YISHK., m.16'da belirtilen
yiikiimliiligii yerine getireceklerdir. $6z konusu hiikme gore: "Evle-
rinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciyi herhangi bir sifatla ¢a-
listiran hakiki veya hiikmi her galus o yabancimin adim ve soyadim, tébiiyetini,
meslegini, tagidif1 ikamet tezkeresinin tarih ve sayisin, ikametgah siiresini ve
gordiigii igle aldigr maag ve iicret miktann: gdsterir imzali bir beyannameyi ya-
bancinin ige baglamasim takip eden en gok 15 giin iginde en yakin polis veya jan-
darma karakoluna vermeye mecburdur®.

18 YISHK,, m.10/son; "Medeni hallerinde ve - Tlirkiyede ikamet sebeplerinde degigiklik
olmayan yabancilar yenileme muamelesi igin tigiincli maddede yazili beyannameyi
vermezler"; hiikmiin mefhumu muhalifinden, Ttickive'deki ikamet scbeplcnndc de-
gigiklik olan yabancilann, YISHK., m.3'de belirtilen beyannameyi (m.3'e kiyasen 1
ay iginde) doldurmak iizere yetluh emniyet makamlanna bizzat veya bil vasita bag-
vurmak zorunda bulunduklan sonucu ortaya gikmaktadir,
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VII- Istisnai Tedbirler

Y_iSHK.'nun 30. maddesinin ilk fikrasi, Bakanlar Kuruluna ka-
nunda yazili siireleri defigtirme"®, ikinci fikrasinda ise karsi islem
yapma yetkisini® tanimugtir.

VII- Yabancilarin Tiirkiye'yi Terke Davet Edilmesi ve Siir

Dis1 Edilmesi

Sinir digt etme, yabancilann Tirkiye'de oturma haklarni ilgi-
lendiren bir tedbirdir. Vatandag: iilkeye kabul &devinin i¢ hukuka
intikal eden sonucu olarak (AY. m.23/son), "Vatandag simir dis1
edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz".

Smir dis1 etme igleminin Tiirk hukukunda muhtelif kanunlarda
diizenlendigi gortilmektedir.

YISHK /da "simir dig1” etme ile ilgili hiikiimler, Tiirk hukukun-
da "simir digt etme’yi asil diizenleyen kanuni hikiimlerdir. Simr
dig1 etmeye dair Pasaport Kanonu* ve TVK.ndaki® mevcut hiikiim-

19 YISHK., m.30/1:"Bu kanunun 3'inci, 4'iinct, S'inci, 6'nc1, 10'yncu, 12'nci, 14'ined,

15'inci ve 16'ne1 maddelerinde yazihi miiddetler Bakanlar Kun.:ﬁunca icabinda defisg-
tirilebilie",

20 YISHK., m.30/L "Bakanlar kurulu (1. fikrada belirtilen siirelérle ilgili) bu degisik-
likleri, miitekabiliyet veya mukabelei bilmisil sebebiyle, muayyen devletler tebaasi-
na inhisar ettirebilir”, Ancak burada, miitekabilivet (karpilikli iglem) gereksiz ve
yanlhg kullanilmustir: Kargilikli iglem bir kanounf garttir ve "a priori” ve soyut nitelik
arz eder; oysa, maddede "a posteriori" bir tavirla ilgili iglem (tasarruf) ve somaut ice-
rikli karar nitelifi tasiyan bir tasarruf sz konusudur. Bu nedenle burada belirtilen
“tedbirier”, hep "(mukabele bilmisil) karp iglem tedbiri” kabilindendir.

21 -Pasaport Kanunun 8. maddesinde Tiirkiye'ye girmeleri yasak kimseler sayilmigtir,

" Bunlar hakkinda, efier girmis iseler, ne yapilacafina dair hiikiim yoktur. Bu takdir-
de, iki ihtimal séz konusudur: Ilk iktimal Pasaport ¥ 'nun 34. maddesinin kiyasen
uygulanmasidir. S8z konusu maddeye gore, "Tiitkiye Cumhuriyeti simiclanndan her
nasilsa pasaportsuz olarak girebilmis olan vatandaslar ve yabancilar 250 liradan
1250 liraya kadar aur para veya 1 aydan 6 aya kadar hapis cezpsiyla veya her ikisiy-
le cezalandiribir, :

"Bu gibilerden yabanci olanlar cezalanim gektikten sonra sinr thsy edilirler”.

Ancak 34. maddenin cezai karakteri g6z Oniine alinirsa kiyasen uygulama miimkiin
gorilomemektedir. Ikinci ihtimal, bu kigtlerin YISHK., m.19'un kapsamna dahil
edilmesidir. Son ¢oziim, bize daha uygun gelmektedis. .

22 Tirk Vatandagh$ Kanununda simr digt edilme, (TVK., m2lFe gore) haklacindaki
vatandaglifa alinma karan iptal edilen kigiler igin dizenlenmigtic {(TVK.m A3/10):
"Vatandashifs iptal edilenlerin mallarinin tasfiyesi ile kendiletinin sinir digs edilme-
feri lizumlu gorisldiifi rakdirde bu husus iptal kararinda belidilir. Bu gibiler en geg
bir y1l iginde Tilrkiye'deki mallanm tasfiye ederek, ikametpph ve iy merkezlerini
yurt digina nakil ile memleketi terk etmek zorusndadir. Aksi halde, mallan hazinece
satilarak bedelleri nam ve hesaplanna milli bir bankaya yatinlr ve kendileri de
sinir deg1 edilir. Bu kigiler iptal karart aleyhine Danigtaya bagvurduklan takdirde,
mallann tasfiyesi ve simir digt edilme iglemleri dava sonuna b;Eklllr".

Burada yetkili makam, usul, sinir digv igleminin (kararnin) etkileri gibi husustarda
YISHK. nun 24 vd. maddeleri kiyasen uygulanir. !
|
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ler, simir dig1 etme tedbirinin uygulanacag 6zel halleri tespit
. etmekte ve bu Ozel haller bakimindan anilan tedbire eklenebi-
lecek diger tedbir veya hiikiimleri gostermekle yetinmektedir.
Buna kargilhik, Pasaport Kanunu ve TVK., simir dig1 etmenin
usuliine ve sonuglarina iligkin kapsamh bir diizenleme igerme-
~mektedir.

0 halde, difer mevzuattaki simr d1§1 etme ile jlgili hiikiimlerin
uygulanmas: bakimindan mevcut bogluklar, konuyu genel olarak
diizenleyen kanun olarak, YISHK 'nun hiikiimleri uyarinca doldu-
rulacaktir. i : -

Tiirkiye'yi terke davet ve gerektifinde simr digi edilecek ya-
banctlar YISHK 'nun 19 vd. maddelerinde belirlenmigtir®,

. Sinir digt etmeye yetkili makam, YiSHK., m.21/1 uyannca
 Lgigleri Bakanhifidir®. '

23 -Muzur kigiler (YISHK., m.19); "icisleri Bakanhginca memlekette kalmas), umumi -
giivenlie, siyasi ve idari icaplara aykin sayilan yabancilar verilecek muayyen miid-
det zarfinda Tiitkiye'den gikmaya davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi
terk etmeyenler sinur dug: edilebilir®. -

-Pasaportlanini yenilemeyenler (YISHK., m.20): "Usuliine uygun olarak Titrkiye s1-
nirlarina girmis olduklan halde pasaportlanim zayi etmis olan veya pasaportlarinin
hitkmii kaldmlmg bulunan yabancilar, kendilerine ilgili makamlarca resmen thtar
vuku buldugu tarihten itibaren 15 giin icinde pasaport veya tibiiyet ilmilhaberi al-
maya mecburdurlar’. Bu mecburiyetin icabini yerine getirmeyen yabancilarin tdbi
tutulacagi miicyyidenin ne oldufu sorusunun cevabi kanunun ne bu maddesinde, ne
de difer maddelerinde yazilidir. Ancak, izerinde durduffumuz 20. maddenin siste-
matik yorumn, bu miieyyidenin "simr disi edilme® olacaim ghstermektedir: Zira
stz konusu madde, "yabancilann Tirkiye'yi terke davet veya simir dipn edilmeleri
halleri” baghg: altinda yer alan maddelerden biridir.

- Cingeneler ve gigebeler (YISHK., m.21/1IK): "Tabiiyetsiz-veya yabanci devlet te-
baasi olan ¢ingenclerin ve Tirk killtiisiine bagh olmayan yabanci gogebelerin suur

g1 edilmelerine Igllglen Bakanlii salahiyetlidir”. -

24 SHK., m21/H: "lgisleri Bakanlhiy, lizum gdrecegi strur ve sahil illerine memle-
ketin umumi glivenlik ve nizam noktasindan derhal ¢ikarilmas: lazim gelen yabanc-
lan istizan etmeden sinir digt etine yetkisini verebilir. Bu iller, bu yetkiye gore iglem
yaptiklan takdirde keyfiyeti mucip sebepleriyle birlikte Igigleri Bakanligna bildir-
meye mecburdurlar®, '

YISHK., m21/IILI: "Tébiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan gingenelerin ve
- Tiirk kiiltiiriine bafh olmayan yabanci gocebelerin simir chs1 edilmelerine igigleri

Bakanlifn salahiyetlidir®. . '

Bu son fikrada, kapsamma giren haller bakimindan kanun, agikga Icigleri Bakanhg-

n zikrettifinden (ve tespit ettiginden), vilayetlere devredilebilen yetkinin kapsamm-

na bu haller girmez (karg. m.21/11 ve ayrica Bakanhin yetkisini, II. fikradan sonra
. bilhassa zikreden III. fikra),
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Sir dig1 etme iglemi, yabancinin iilkede oturma hakkim etki-
ledigi kadar, Tiirkiye'ye yeniden girigleri bakimindan da bazi so-
nuglar dogurmaktadir®.

Cahgma Hakk
I- Genel Olarak

Milli hukuklarda bazi ¢aligma alanlarimin yabancilara tamamen
yasakiandift, bazilarinin izin sartima baglandiffi; baz1 devletlerde
ise birtakim iglerin yabancilara karsihkh iglem sartina tabi tutula-
rak agildig1 goriilmektedir.

Caligma alanlaninin, kamu giivenligi, milli savunma, kamu sag-
lig1 ve kamu diizeninin asgari gereklerine uygun diigen yasaklama-
lar ve kisitlamalar diginda, yabancﬂara agik tutuldugu gozlenmek-
tedir.

Ne var ki, baz1 iillkelerde kamu yaran kavr na da zaman
zaman bagvurularak vatandaglarin kayinlmas: amagina déniik sinir-
landirmalara hala yer verildigi gorilmektedir: Vatandasi, cahsma
alaminda yabancinin rekabetine kargi koruma®. ‘

Bunlara ek olarak, kamu hizmetinin goriilmesinde, ozellikle
kamu idaresine katilma, deviet yetkisinin kull Imasma igtirak
veya kamu hizmetinin bir kamu gorevi suretinde ifds1 gergevesinde,
bu gibi iglerde caligma hakkinin vatandaglara hasredilmes: yolunda-
ki uygulama yayginliim korumaktadiz.

II- Tirk Hukukunda Yabancilarin Caligma H

Cahgma hakki, kigiye taninmast gereken temel haklardan olma-
s1 sebebiyle kamu haklan arasinda yer almaktadir”, Tiirk hukukun-
da, bagta Anayasa olmak iizere, muhtelif kanunlarda yabancilarin
¢alisma hakki konusundaki kurallar belirlenmigtir.

25 YISHK., m. 22/1 uyannca, Tiirkiye'den smir digi edilenler Igigleri Bakanhginim hu-
sust miisaadesi alinmadikga Tiirkiye'ye donemezler; bunl agrr hapis cezasin
miistelzim bir clirimden dolayn Tl.irkiye'de mahkiim olmuy ve cezasi gektirilerek
stmr dig1 edilmis olanlar bir daha Tiirkiye'ye giremezler; ancak| Igigleri Bakanhfinin
miisaadesiyle (durmadan) transit gegmelert caizdir,

26  Ozeliikle ekonomik bunahm dSnemlerinde, igsizlik tehlikesi vel yabanciyla rekabette
kaybeden vatandaglann meydana getirdigi sosyal ve ekonomik problemlerin, toplum
menfaati kadar, devlet menfaati bakinndan da bu tir olumsug diizenlemelere bag-
vurmay! hakli gisteren bir durum olarak kabul edllchg: gergedi vardur,

27 CELIKEL, age., 5. 110,
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Anayasa mn 48. maddesi, gahgma hakkimi yabancilar i 1q:m de te-
minata baglamugtar:

"Herkes, diledigi alanda ¢aliyma ve sozlesmc humycune sahip-
tir. Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir. -

"Devlet, tzel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve'
sosyal amaglara uygun yiirlimesini, glivenlik ve kararlilik iginde ¢a-
hgmalanim saglayacak tedbirleri alir”. _

Anayasa'nin 16. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin, ya-
bancilar igin, milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla simirlana-
bilecegi kural ¢aligma hakki bakimindan da gegerlidir.

Yabancilarin ¢aligma hakki ile ilgili yukandaki anayasal ilkeler
diginda, genel ilkeler Medeni Kanunda ve YISHK .'da yer almakta-
dur. Medeni Kanunun 8. maddesi yabancilarin 6zel hukuk alammn
tiimiinde oldufu gibi, ¢aligma hakkim da etkileyecek bicimde ge-
cerliBi olan, esitlik ilkesini ortaya koymaktadur:

_ "Her §ah1s medeni haklardan istifade eder. Binaenaleyh kanun dmresmde
haklara ve borglara ehll olmakta herkes mlisawd:r“

YI{SHK 'nun 15. maddesinin ilk fikrasi, miinhasiran, yabanci-
larin Qahsma haklan ile ilgili olarak genel ilkeyi belirlemektedir:

* *Yabancilar Tiirkiye'de ancak kanonun kendilerine men'etmedifi igleri tuta-
bilirler".

- Yukandaki hiikiimler ¢ergevesinde, Tirk hukukunun, yabanc-
larn ¢ahgma hakkina iligkin sistemini ana hatlanyla sdyle ortaya
koyabiliriz: Yabancilar, Tiirkiye'de kanunen kéndilerine kapanmig

igler diginda her tiirlii igi yapabilirler. '

III- Genel Sartlar

Yabancilarn Tiirkiye'de gahsma hakkindan bahsedebilmek
u,'m genel olarak ve oncelikle iki kogulun varlig1 gerekir. Yukanda
"oturma hakk:" ile ilgili kisimda ayrintih olarak agiklanan bu kogul-
lardan ilki, Tiirkiye'ye usuliine uygun ve gegerli surette girig yap-
mak; ikincisi ise ikamet tezkeresi almaktir. Su halde, Tiirkiye'ye
usuliine uygun ve gegerli surette giris yapan bir yabanci, yine
kanuni hiikiimlere riyatle ikamet tezkeresini aldiktan sonra, Tiirki-
ye'de galigabilir; ancak tutacag ig kanunen yabancilara yasaklan-
mams iglerden olmak gerekir.
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Bu nedenle, Tiirk kanunlarinda ve genel olarpk da Anayasa
m.16'min ¢izdigi siniriar gergevesinde, yabancilara yasaklanan calig-
ma alanlarinin ne oldugunun ortaya konmasi biiyitk énem kazan-
maktadr. '

IV- Caligma Vizesi

Yukarida belirtilen genel sartlar arasina bir de "¢aligma vizesi"
alma sartinin eklenmesinin hukukumuz ag¢isindan uygun olmadig1
diigiincesindeyiz.

Gergekten, galigma izni (veya caligma vizesi) kargilagtirmal
hukuk a¢isindan gézlendigi lizere iki sekilde diizenlenebilmektedir:

-Ya on izin seklinde, iilkeye girmeden &nce (iilke diginda) ali-
nir ki, bu durumda CALISMA VIZESI soz konusudur.

-Veya, iilkeye girdikten sonra (iilke iginde) yeﬂ{ili mahalli ma-
kamlardan aliir ki, bu durumda CALISMA IZNI spz konusudur.

- Tiirk hukukunda Pasaport Kanununda olsun, YISHK da olsun
veyahut herhangi bir kanunda olsun, iilkeye -¢aligrhak iizere gelen
veya iilkede ¢alismaya sonradan karar veren yabancinin- mutlaka
On izin suretinde, ¢aligma.vizesi alacagim bildiren! bir hiikiim yer

- almamaktadir. Hatt3, {ilkeye girdikten sonra, ¢aligmaya baglamadan
Gnce, herhangi bir makamdan izin alinmasi zorunluguna dahi yer
verilmemis oldugu bir gergektir. Bu durumun istisnasi Tiirkiye'nin
taraf oldugu milletleraras: anlagmalardir®. :

Tiirk hukukunda, doktrinde, yabancilarin galigma vizesi alma-
lan gerektiZi genel kabul gormekte ve bu gereklilik| YISHK. ve Pa-
saport Kanununun baz: hiikiimlerine dayandinlmaktadir®.
YISHK 'nun "lkamet Tezkeresinin Reddolunacag: Haller™ baglhigini
tagiyan 7. maddesinin (A)* ve (C)' bentleri ile ayn1 Kanunun "Is

28 TEKINALP,age., s. 116, .

29 CELIKEL, ¢aliyma vizesi alma zorunlufunu, Pasaport Kanunu, m.8, YISHK., m. ¥/
E, m.15Fde yer alan hikiimlere dayandirmaktadir: CELIKEL, age., s.112-113;
OKCQUN ise vize alma zorunlulufunun i hukuktaki dayanaimin Pasaport Kanunu,
m. 4/son hilkmii oldugu goriigiindedir: OKCUN, A.G.; Yabancplarn Tirkiye'de Ca-
higma Hiirriyeti, Ankara 1962, s.104-105; aym yonde bkz, TEKINALP, age., s.116.

30 Soz konusu bende gore, "Sirf i tutmak igin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da
tutacad is, kanunlar gereffince Tiirk vatandaglarina hasredilmig bulunan” yabancila-
ra ikamet tezkeresi verilmez,

31 Bu hiikim uyannca "Turkiye'de kalmak istedifi middet inda yagamak igin
maddi imkanlar1 megru bir sekilde temin edemiyecegi sabit olan"yabancilara ikamet
tezkeresi verilmez. i
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Tutan Yabancilarin Miikellefiyeti” baglifim tagiyan 15. maddesinin .
II. fikrasindaki* hiikiimlerinin yerine getirilmesi babinda bir "galig-

ma vizesi® alinmas: mecburiyeti yoktur. YISHK 'nun 7. maddesi,

agikea, ikamet tezkeresinin reddolunacagi hallere iligkindir®; 15.

maddesi ise, bir ihbar Gdevinden stz etmektedir, ancak izne iligkin

herhangi bir kayit icermemektedir®. Thban degerlendirecek yetkili

makamlar, eger yabancimin YiSHK., m.15/T'e ters diigen bir duruma

dahil _oldugunu saptarlarsa, gerekli mheyyldeyx uygularlar; ve hatti
yabanciy: ¢aligmaktan men‘edebilirler. Ama, bu izin degil, yaban-

cinin sonradan tespit edilen kanunsuz durumunun bertaraf edilmesi

zimmnda, izin kurumunun tersi olan tedbir mahiyetinde bir tasar-

ruftur.

Pasaport Kanununun 4. maddesi, Tiirkiye'ye girige tligkin birta-
kim istisnal durumlan hiikme baglamaktadir; amilan maddenin
IV fikras1® 6n izin (¢aligma vizesi) konusunda kural ¢ikartmaya el-
vermez. Kaldi ki, amilan fikradaki "yurt tutma", Iskan Kanununun
diizenleme kapsaml d1§mda "Tiirkiye'ye yerle§me" niyetiyle gelen
kigilerin, bu niyetlerinin kuvveden fiile ¢tkmasinin baglandig: izin

_sartina 1l1§k1n olup, bagka bir amaca aittir. "(Daimi) yerlegme ile
"galigma", farkli hususlan deyimieyen kavramlardur®.

"n izin"in, Tirk pozitif hukukunda gerekli gbruldi.igi.i iddiasi-
m dogrulayabilecek tek ihtimal kalmaktadir..Tiirkiye'ye girmesi
yasak olan kimseleri sayan Pasaport Kanununun 8. maddesinin ye-
dinci bendi hiikmiiniin uygulanmasi cercevesinde, bazi hallerde,
Tiirkiye'ye girig vizesi i¢in bagvuran yabancilar, kendilerinden iste-
nilen baz bilgileri vermek durumundadirlar. Bu bilgileri verirken
Tiirkiye'ye sirf iy tutmak amaciyla gittigini beyan edenlerin Pasa-

32 ‘“Tirkiye'de scrbest olarak veya memur, miistahdem ve-iggi sifatiyla caligacak ya-
bancilar, keyfiyeti ige bagladiklanndan itibaren ve en gok 15 giin zarfinda i t et-
tikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermeye ve
ikamet tezkerelerine kaydettimneye mecburdurlar®.

33 7. maddenin (A) bendine gore, ikamet tezkeresi venhrken kiginin Tiirklere hasned:]-
mis meslek ve san'atlardan birisini tatmak igin lilkeye gelip gelmedigi esasen aragt-
nlmakeadir. Tkamet tezkeresini alan kigi ayn bir ¢aligma vizesi almadan Tiirklere
tahsis edilmemig bir igte caligma hakkuna sahiptir: GOGER, E. : Yabancilar Huku-
ku, B.3, Ankara 1979, 5.80.

34 .GOGER's gore: "fkamet tezkeresine is tntuldufunun kaydettirilmesi yeni bir izin ni-
teligini tagimamaktadir. Bu kayit yabancmm Olkedeki davraniglarini izleme olanagi-
m saglayacak bir iglemdir. YISHK., m. 15 yabancty kontrol altinda tutabllme ama-

_ cina yonelmistir": GOGER, age., s. 80,

35 "Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat dl§llldﬂ olarak yurt tutmak
maksadiyla gelen yabancilarin, d]}:saponla.n olsun otmasin Tirkiye'ye kabu]len lgis-
leri Bakanhifinin kararina bagly

36 Kary. TEKINALP, age., s. 115 116,dn. 10.
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port Kanununun 8. maddesinin kapsami diginda tutulmas:
imkanimn, ancak Tiirkiye'de is tutmasiyla saglanabileceginin miim-
kiin olabilecegi hallerde, Tiirkiye'de tutacag igin kanunlarn icabi-
na uygunlugunu dnceden tespit etme ihtiyac: duyulmaktadir. fste
on izin mahiyetindeki "¢ahigma vizesi" bu halde, pozitif hukuku-
muzda caiz goriilebilen bir belgedir.

Bu halin diginda ve hele Tiirkiye'ye pasaport ve vize iglemlen-
ni usuliine uygun surette gerceklestirerek giren yabancimin Tiirki-
ye'de caligmaya karar vermesi iizerine, mutlaka lilke digina ¢ikarak
"cahgma vizesi" almasi ylikiimliiliiiine tdbi kilnmasi suretinde
gergeklestirilen bir uygulama® yalmz mevzuata ters diigmekle kal-
maz, anlamsiz ve tuhaf bir tutum olarak kabul edilmek gerekir.

V-Kanunf Rejim

Diger genel sartlar yerine getirilmis bulundufu takdirde, ya-
bancilann ¢aligma hakkina iligkin olarak, Tiirk kanunlannda ngé-
rlilen sinrlamalarn neler oldugu sorusunu yanitlamak iizere Tiirk
(pozitif} hukukuna genel cergevede baktrfimizda baglica su husus-
lar tespit edilmektedir: ' !

-Birtakim igler veya bazi ¢aligma alanlan yab%ncnlara (biisbii-
tiin) yasaklanmig bulunmaktadir. '

-Bazi igler veya birtakim faaliyet alanlan (hizmet tiirleri), sarth
olarak yabancilara agik tutulmaktadir; bu sartlanin arasinda, izin
sartinin Ozellikle dikkat cektigi, daha seyrek hallerde ise, kontenjan
sartlan veya diger birtakim sartlann yer aldig1 gériilmektedir.

ma hiirriyetinden yararlanmasichr. Bu nedenle de, kanuni simirlama-
lanin istisnai olduBunun hatirlanmasi 8nem arz etmektedir. Dolayi-
styla, agik hiikiim olarak ve dar yoruma tibi surette kapsami tayin
edilerek tespit edilen kanuni sinirlamalar disinda yabancimin galig-
n?“ hakkinin varlifina iligkin miildhaza daima g6z ¢niinde tutulma-
hdar.

37 Doktrinde, ¢aligma vizesi alinmasiin zoruniu olduZunu sliren yazarlar bile,
caligma izni almadan Titrkiye've gelip de sonradan ¢aliyma | olanag: bularak izin
almak isteyen yabancilann yurt dig i bir Ttrk Konsoloslufuna bagvurmasimn
gerekli olmadiim, bunun ¢ok agir ve lizumsuz bir formalite ojdufunu kabul etmek-
teld?i'rler: OKCUN, age., 5. 105; TEKINALP, age., s.116-117; CELIKEL, age., s.
113,




