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Cok partili siyasal hayat icinde, siyasal partilerin karsilasacaklar1 mali
sorunlarin doguracagi sakincalar1 gidermek, iizerinde dikkatle diisiiniilmesi
gereken dnemli bir husustur. Uye aidatlari ile giderlerini karsilamakta zorluk
ceken ya da secim harcamalarmi karsilamakta zorlanan siyasal partilere,
makul bir oranda devlet yardiminin yapilmasi, bu tiir zorluklarin
coziimlenmesine katki saglayici bir iglev gérmektedir.

Ulke iginde bir yandan, demokrasinin islemesini saglarken, diger
yandan, siyasal partilerin bagimsizliklarini giivence altina almak, demokratik
iilkelerin ¢6ziim bulmaya calistiklari 6nemli sorunlardan biridir. Burada,
Onem tagiyan husus, siyasal iktidar1 ele gecirerek, kendi politikalarina uygun
olarak, devlet aygitin1 yonetme iddiasinda olan siyasal partileri miimkiin
oldugunca bagimsiz kilmaktir. Bu baglamda, siyasal partilerin en azindan
zorunlu giderlerinin karsilanmasi, en basta, onlarin baska kisi ve kuruluslara
bagimli olmalarin1 engelleyecektir.

Siyasal partilerin faaliyetlerini yerine getirmelerini kolaylastirmak,
mali sorunlarin ¢6ziimii konusunda siyasal partilere kamu olanaklarindan
destekte bulunmak ve iktidar yariginin esit kosullarda gergeklesmesini
saglamak i¢in, onlara devletge yardim yapilmasi, demokratik {ilkelerde
goriilen bir uygulamadir'. Buna karsilik, siyasal partilere yapilacak yardimda
konulacak oOl¢iitlerin, demokrasiyi yozlastirmamasi ve siyasal partiler
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arasindaki dengeyi bozmamasi gerekmektedir®. Siyasal partilere devlet
yardimi esasi; “partilerin islevierini sosyal ve ekonomik gii¢ odaklarindan
bagimsiz bir bicimde yerine getirmesini saglamak” igin diisinilmiistir’.
Devlet yardimi1 yapilmasinin, siyasal partilerin biiylik sermaye gruplarinin
etkisi altina girmesini Onleyici ve toplumdaki farkli siniflarin da politika
yapmalarini kolaylastirici bir etkisi de bulunmaktadir. Bdylece, iiye aidatlar
ile zorlukla ayakta duran siyasal partilerin bagimsiz bir sekilde siyaset
yapmalar1 kolaylagsmaktadir.

Devlet yardimi ayrica, se¢im masraflarinin karsilanmasi konusunda
onemli bir islev de yiiklenmektedir®. Buna karsilik, devlet yardimni, belli
biiyiikliiklere sahip siyasal partilerin yararlandiklar1 bir kaynak durumuna
indirgemek, kii¢iik partilerin siyasal alanda var olmalarini engelleyici bir
nitelik tagimaktadir.

Devlet yardimi, yardim alan siyasal partiler agisindan son derece
onemlidir. Bu durum, o6zellikle, yardim alan siyasal partilerin gelirlerinin
onemli bir kisminin hazine yardimina dayanmasi dolayisiyla ortaya
cikmaktadir. Ote  yandan, siyasal partilerin  diger  gelirleriyle
karsilastirildiginda, hazine yardiminin miktar olarak biiyiikligi goze
carpmaktadir. Hazine yardimmin diizenli olarak ddenmesi de, s6z konusu
gelir kaynaginin ayricalikli bir konum edinmesini saglamaktadir.

Devlet yardimmi uygulamada etkin kilmak ise, siyasal partilerin
ihtiyaclarina uygun harcamada bulunmalari ile miimkiin olabilir. Bu
baglamda, serbestge kurulan, Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde
faaliyetlerini = siirdiiren siyasal partilerin, aldiklar1 hazine yardimim
kullanirken 6zen gostermesi gerekmektedir. Nitekim, vatandaslardan
toplanan vergilerden siyasal partilere aktarilan kaynagin, nerelere harcandigi
konusunda da, titiz bir denetimin yapilmasi gerekliligi bulunmaktadir’.

Yukarida belirtildigi tizere, siyasal partilere devlet yardiminin amaci,
siyasal partilerin faaliyetlerinin bagimsiz bir sekilde yerine getirmelerini
saglamaktir. Siyasal hayatin saglikli islemesi i¢in dngoriilen devlet yardimi
konusunun, olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirilmesi gerekmektedir.
Burada, siyasal partilere hazine yardimi konusu, yiriirliikteki mevzuat ve
Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 kullanilarak aciklanmaya calisilacaktir. Ote

2 Goziibiiyiik, Seref A.: Anayasa Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s. 83.
> Saglam, Fazil: “Siyasal Parti Ozgiirliigii”, B. 1, Insan Haklari, 2000, YKY Yayimnlari, s.
195-215, s. 200-201.

Sabuncu, Yavuz: Anayasa’ya Giris, 7. Baski, Imaj Yaynevi, Ankara 2001, s. 89.
Siyasal partilerin mali olarak denetimi, toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin
kamuoyu tarafindan bilinmesini sagladig: gibi, baski gruplarinimn ve is ¢evrelerinin siyasal
partiler iizerinde kolayca etkide bulunmalarini da onlemektedir. Bkz. Tezi¢, Erdogan:
Anayasa Hukuku, 3. Baski, Beta Yaymlari, Istanbul 1996, s. 317.
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yandan, yabanci iilke wuygulamalarina konuyla ilgisi oraninda yer
verilecektir.

1. Kavram

Demokratik bir diizen i¢inde, siyasal partilerin politik ve ekonomik
iktidarlara karsi bagimsizliklarinin saglanmasinin  yolu, onlarin mali
nedenlerle her hangi bir yere bagimli olmamasini gerektirmektedir. Siyasal
partiler arasindaki iktidar yarisinin da, gelir kaynaklarindaki esitligin biiyiik
ol¢iide bozulmadigi bir ortamda yapilmasi geregi bulunmaktadir®.

Siyasal partiler siyasal hayat i¢cinde var olabilmek i¢in, drgiit yapilarini
giiclendirmek zorundadir. Parti orgiitleri denilince ilk planda, bina, arac,
gereg, personel akla gelmektedir. Bu tiir giderlerin karsilanmasi 6nemli bir
finansmani1 zorunlu kilar. Nitekim, parti Orgiitiiniin fonksiyonunu devam
ettirebilmesi ve se¢im kampanyalarinin finansmanmin saglanmasi igin
stirekli bir gelir kaynagina ihtiyag vardir. Diger bir deyisle, siyasal partilerin
iktidara gelmeleri paraya baghdir’. Nitekim, para olmadan, teskilat, tanitma,
secim kampanyas1 masraflarin1 karsilamak miimkiin olamaz®.

Siyasal partilerin iktidara gelebilmeleri i¢in gereken maddi kaynak,
oncelikle, iiyelerinden aldiklar1 “aidat” ve “bagis”lardan saglanir. Ancak,
siyasal partilerin giderlerini karsilamada s6z konusu gelir kaynaklar1 yeterli
degildir. Bunun disinda, biiyiik sirketlerin, is ¢evrelerinin, baski gruplariin
destegini almak, onlardan ekonomik menfaat saglamak séz konusu olabilir’.
Bu durumda da, s6z konusu grup ya da kisiler, siyasal partilerin ekonomik
iktidarlara bagimliligin bir sorun olarak ortaya ¢ikarabilirler'”.

Siyasal partiler agisindan yasamsal dnemi olan gelir kaynagi, “hazine
yardimi”dir. Bu yardim, iilkelere gore iki bicimde yapilmaktadir. Ilk olarak,
siyasal partilere se¢im giderlerinin kargilanmasi amaciyla verilen hazine
yardimi. Ikinci olarak, siyasal partilerin giinliik giderlerinin karsilanmasi
i¢in, yillik, diizenli ve belli oranlarda devlet hazinesinden yapilan yardimlar.
Burada, devlet yardimi eliyle siyasal partilerin drgiitlerinin saglam bir yapiya
kavusturulmasi ve siyasal partilerin se¢im kampanyalarinin finansmaninin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica, siyasal parti orgiitlerinin mali yonden

5 Tezig, s. 316.

7 Tezig, s. 316.

YUCEKOK’e gore, maddi olanaklardan mahrum kalmis bir siyasal orgiit, segim
platformu ne olursa olsun, hangi onderin arkasinda bulunursa bulunsun ve isterse
kendisine destek verebilecek milyonlarca se¢gmen olsun, siyasal siireg igerisinde basarisiz
olacaktir. Bkz. Yiicekok, Ahmet N.: “Siyasi Partilerin Masraf Denetimi”, AUSBFD,
1972, C. 27, S. 2, 5. 70.

Baski gruplarinin iktidar: etkileme yontemleri konusunda bkz. Kapani, Miinci: Politika
Bilimine Giris, 6. Baski, Bilgi Yayimevi, Ankara 1992, s. 204 vd.

10 Tezig, s. 317.
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bagimsizliginin saglanmasi da 6nem tasimaktadir. Boylece, siyasal alanda
segmenin tercihleri disinda, higbir kisinin ya da kurulusun tercihleri
belirleyici bir rol iistlenemez.

2. Siyasal Partilerin Gelir Kaynaklar

Genel olarak, siyasal partilerin baglica gelir kaynaklar1 sunlardir:
Uyelik aidatlari, 6zel kisi ve kuruluslardan alinan bagislar, kamusal mali
destek, mevduat kira vb. gelirler, parti yayinlari, rozet ve flama satislari,
konserler, yemek ve balo gibi etkinlikler, riigvet ve komisyonlar, uluslararasi
kuruluslarin sagladigi egitim amagli destekler''. Séz konusu gelirlerden,
“riigvet ve komisyonlar” kanun dis1 yardimlardir. Bu baglamda, Venedik
Komisyonu’nun siyasal partilerin finansmanina iliskin hazirladig1 bir
raporda da, siyasal partilere yapilan kanun dis1 bagislarm, Italya, Federal
Almanya, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’ni sarsan olaganiistii
skandallarin agia ¢ikmasina yol agtig1 belirtilmektedir'?.

Ulkemizde, Siyasi Partiler Kanunu (SPK)’nda (m.61) siyasal partilerin
gelir kaynaklar1 su sekilde siralanmaktadir:

a) Parti liyelerinden alinacak giris aidat1 ile liyelik aidati,
b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

c) Milletvekili, belediye bagkanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel
meclis iiyeligi aday adaylarindan alinacak 6zel aidat, (Bu aidatlar 64 iincii
maddedeki esaslar dahilinde siyasi partilerin yetkili merkez karar
organlarinca tespit ve tahsil olunur.)

d) Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satigindan
saglanacak gelirler,

e) Parti yayinlarinin satis bedelleri,

f) Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin
saglanmasi karsiliginda alinacak paralar,

g) Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirler,

h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

1) Bagislar,

j) Devletge yapilan yardimlar,"

Burnell Peter ve Alan Ware (derl.): Funding Democratization, Manchester ve New
York, Manchester, University Press, Manchester, 1998, s. 11-12; Gengkaya, s. 7.

2 VENICE COMMISSION: “Report on the financing of political parties” prepared by Mr
Jacques ROBERT, 4 October 2000, <http://www.venice.coe.int/docs/ 2000/CDL-
PP(2000)001rev-e.asp> 30.08.2005, (General observations, paragraf, A).

Burada (h) bendinde yazili parti mal varligindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere,
diger bentlerde yazili kaynaklardan elde edilen gelirlerden, higbir surette vergi, resim ve
harg alinamaz (SPY m.61).
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Yukarida (j) bendinde sayilan devlet yardimi, siyasal partiler
acisindan son derece dnemlidir. Tktidarda bulunan ya da iktidar ele gecirme
sans1 olan partilerin, gelir kaynaklarmin biiyiik 6l¢iide hazine yardimina
bagli oldugu diisiiniiliirse, bu durum, daha iyi anlagilacaktir. Konuyla ilgili
olarak, Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada da,'* siyasal alanda faaliyet
gosteren ve oy oranlart %10’ nun iizerinde olan partilerin, gelirlerinin dnemli
bir kisminin hazine yardimina baglh oldugu goriilmiistiir. Baska bir deyisle,
hazine yardimi, 6zellikle oy orani biiyiik partiler i¢in, bir cankurtaran simidi
olmugtur. Bati demokrasilerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de, parti
aidatlarmin diizenli olarak toplanamamasi, siyasal partilerin gelir kaynaklar
igindeki hazine yardimimi “deviestirirken”, parti i¢i demokrasinin en 6nemli
kistas1 olan iiye aidatlar1 bakimindan “ciicelestirmistir” B Ote yandan,
iilkemizde, sagliksiz iiye kayitlar1 ve ekonomik zorluklar da iiyelerden aidat
toplamay1 giiglestirmektedir.

3. Siyasal Partilere Devlet Yardiminin Etkileri
a. Devlet Yardiminin Faydalar

Demokrasinin yasayabilmesi ic¢in siyasal partilere ihtiyag vardir.
Siyasal partilerin varliklarini devam ettirebilmeleri ise, bir gelire sahip
olmalarin1 gerektirir. Se¢imin finansmanin1 karsilayamayacak olan siyasal
partilerin, secime girmeleri ve se¢im kampanyasi yapmalari miimkiin
degildir. Kisacasi, se¢imin finansmaninin saglanmasi i¢in para gereklidir.
Nitekim, yeterli gelire sahip olmayan siyasal partiler bakimindan, se¢imlerin
yapilmasinin pratikte pek fazla bir 6nemi de yoktur. Bu baglamda, Almanya,
Italya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerde, siyasal istikrari
saglamanin bir yolu olarak, siyasal partilerin iglev ve 6devlerinin kismi bir
devlet yardimi ile desteklenmesi diislincesinin kabul gordiigiiniin altini
cizmek gerekir '°.

Devlet yardimi sayesinde siyasal partileri sermaye c¢evrelerinin
baskisindan korumak, emekgi partilerin desteklenmesini saglamak ve gii¢siiz
siyasal partilerle digerleri arasindaki mali denge bozuklugunu hafifletmek
s6z konusu olabilir'”. Hazine yardimi, siyasal partilerin, faaliyetlerinde
serbestce hareket etmelerini saglayan en biiyiikk giivencelerden biridir.
Yardimin miktar olarak biiylikliigii, bagimsiz bir sekilde siyaset yapabilmeyi

Genckaya, Omer F.: Devletlesen Partiler, Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Bashica Gelir
Kaynaklari, Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, Ankara 2002.

5 Gengkaya, s. 11-12, 5. 17-18.

' Schefold, Dian: “Rechtsvergleichende  Ausblicke”, ~ TSATOS/SCHEFOLD/
SCHNEIDER (Hrsg) Parteienrecht im Europaeischen Vergleich, Baden Baden 1990,
(Die Finanzen der politischen Parteinen), s. 831°den aktaran Saglam, Fazl: Siyasal
Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Beta Yayinlari, Istanbul 1999, s. 28.

Tanér, Biilent: Tiirkiye’nin Insan Haklar Sorunu, BDS Yaynlari, Istanbul 1990, s. 200.
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kolaylastiric1 bir nitelik tagimaktadir. Boylece, siyasal iktidari ele gegirme ve
devlet aygitim yonetme iddiasinda olan siyasal partilerin, bagimsiz
politikalar olusturabilme ve bunu uygulamaya koyma sanst miimkiin
olabilmektedir.

Devlet yardiminin siyasal partilerin kolayca teskilatlanmasi ve
segmenine partinin programini duyurabilmesini saglayan bir yonii de soz
konusudur. Giiniimiizde, siyasal bir etkinligin duyurulmasinda, kitle iletisim
araglarmin rolii biiyiiktiir. Bu baglamda, siyasal partinin kendini tiim iilkeye
tanitabilmesi i¢in parasal acgidan gii¢lii olmast gerekmektedir. Nitekim,
siyasal iliskiler ulusal diizeye c¢iktikca, siyasal partilerin ugras alanlari
genislemekte, siyasal partiler de basarili olabilmek i¢in, kaginilmaz olarak,
daha fazla paraya ve mali giice gereksinim duymaktadirlar'®. Siyasal bir
etkinlik yapamayan ya da genis kitlelere ulasamayan bir siyasal partinin,
siyasal hayat icerisinde varligini siirdiirmesi olduk¢a zordur.

b. Devlet Yardiminin Zararlar

Siyasal partilere devletce maddi yardim yapilmasiyla, devlet ve kamu
olanaklarindan siyasal partilerin yararlanmasi konulari, siyasal faaliyet
ozgurliigiinii etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Siyasal partilere
devlet yardimi yapilmasi, “kamusal/ozel, Devlet/parti, iktidar/muhalefet
ayriligy ilkeleri ile muhalefetin siyasal bagimsizligr ve 6zgiirliigii gibi
noktalarda da énemli sonuglar dogurmaktadir””®. Hazine yardimini éngoren
iilkelerden bazilari, bu yardimi, se¢im giderleri ile sinirlamislardir™. Genel
ve siirekli bir devlet desteginin siyasal faaliyet 6zgiirliiglinii bozabilecegi
endisesi, s6z konusu siirlamalarin temel dayanaklarindan biridir*'. Hatta,
siyasal partilerin Ozgiirliiklerine son derece bagli bulunan Hollanda gibi
iilkelerde, s6z konusu gerekgelerle, siyasal faaliyetin kamu tarafindan
finansmanina kars1 ¢ikilmaktadir®.

Siyasal partilere yapilan yardimlar, partileri bir kamu kurumu gibi
gdrme ve parti faaliyetinin kamu hizmeti niteligi kazanmasi gibi sakincalari
da ortaya cikarabilir®. Burada, vergi odevinin ancak, kamu giderlerini
karsilamak amaciyla konuldugunun (AY m.73) altiz1 ¢izmek gerekir. Bu
baglamda, siyasal partilere hazine yardimi yapilmasi, partilerin ve

" Yiicekok, s. 67-68.

1 Tanér (1990), s. 197.

2 Tiirk doktrininde de bu esas1 benimseyen yazarlar s6z konusudur. Bkz. Tezig, s. 321-322;
Peringek, Dogu: Anayasa ve Partiler Rejimi, 3. Baski, Kaynak Yaynlari, Istanbul 1985,
s. 180.

21 Tanér (1990), s. 197.

22 Tacar, Pulat: Siyasetin Finansmani, Doruk Yayimecilik, Ankara 1997, s. 28.

Kocak, Mustafa: Siyasal Partiler ve Tirkiye’de Parti Yasaklari, Turhan Kitabevi,
Ankara 2002, s. 127.
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kamuoyunun devletin miidahale alani diginda olugmasi geregine uygun
diismeyecektir’.

Siyasal partiler arasindaki rekabete, devletin bazi partiler lehine
yardimda bulunarak miidahale etmesi, yani esit davranmasi gereken bir
alanda aktif bir rol iistlenmesi, rekabette esitlik ilkesini zedeler. Sadece belli
partilere yardim yapilmasi, secime giren diger partilerin iktidara gelmesi
oniinde énemli bir engel teskil eder. Ulkemizde, SPK’da &ngoriilen sartlari
tagiyan siyasal partilere yardim yapilmaktadir. Bu durumun, siyasal partiler
arasinda, iktidara gelme bakimindan olmasi gereken sans esitligi prensibini
zedeleyici bir yonii de bulunmaktadir®. Nitekim, hazine yardimi alamayan
siyasal partilerin iktidara gelmeleri, yardim alan siyasal partilerle
karsilagtirildiginda oldukg¢a zordur.

Hazine yardimi, siyasal partilerin gelirlerinin biiyiilk bir boliimiinii
olusturmasi nedeniyle, siyasal alanda giderek Kkartellesmeye yol
acabilmektedir®®. Ayrica, devlet yardimi alan ve birbirlerinden farkli
programlara sahip siyasal partiler, toplumdan gelen taleplere, olabildigince
kayitsiz kalabilmektedirler. Boylece, siyasal partilerin, iiyelerine ve
sempatizanlarina yabancilagsmasi s6z konusu olabilir. Bu yabancilagma,
siyasal partilere yonelik bir tepkiye de neden olabilir. Italya’da siyasal
partilere, devlet¢e yardim yapilmasina iligkin 1974 tarihli Kanunun, 1993
yilinda halkin vetosu ile kaldirilmasi, nisbi temsil sisteminin degistirilerek %
oraninda ¢ogunluk sisteminin uygulanmaya baglamasi, bu tepkilere
ornektir’’. Ayrica, yardim alan siyasal partilerin siyasal anlamda devletle
uzlagmak zorunda kalmalari, diizenli hazine yardiminin etkisiyle, onlarin bir
anlamda devletlesmesine yol agmistir™.

Siyasal partilere devlet yardiminda bulunma, bazi partilerin, aldiklar
yardimi1 gereksiz yerlere harcamasimma da neden olabilir. Yardimin parti
faaliyetlerinde kullanilmamasi1 amag¢ dist kullammmina yol acar. Bdylece,
halkin vergilerinden saglanan hazine yardiminin israfi séz konusu olur.

2% Bkz. Peringek, s. 180; Tanér (1990), s. 200.

2 Perincek, s. 180; YILDIZ, Partilere devlet yardimmin sakincalarimin sans esitligi

prensibi lizerinde yogunlagmadigini belirtmektedir. Bkz. Yildiz, Mustafa: “Federal

Almanya’da Siyasal Partiler”, Hukuk Arastirmalari, 1987, MUHFY, C. 2, S. 1, s. 22.

Genckaya, s. 8-9.

27 Schefold, Dian: “Die Parteiinstitution in Italien”, TSATSOS/SCHEFOLD/
SCHNEIDER/MORLOK(Hrsg), 30 Jahre Parteiengesetz in Deutschland-Parteiinstitution
im internationalen Vergleich-Ertraege des 10, Internationalen Parteienrechtlichen
Symposion in Hagen 1997°den (baskida) aktaran Saglam (1999), s.29.

Bir siyasal parti sisteminin kartellesmesi bazi unsurlarin ger¢eklesmesiyle miimkiin olur.
Siyaset, yonetimin etkinlestirilmesi temelinde rekabet¢i bir meslek haline gelir, siyasetle
kapital iligkisi yogun bir siirec alir, siyasal partilerin devlet yardimimna bagimlilig1 artar ve
siyasal partiler devletin bir parcasi haline gelir. Bkz. Gengkaya, s. 8-9.
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Mevzuatta biiyiik partilere yonelik hazine yardiminin 6ngoriilmesi,
yeni partilerin siyasal alana girerek faaliyette bulunmasini zorlastirdig1 gibi,
devlet yardimi sistemi i¢inde yer almayan siyasal partileri etkisiz kilabilir ve
onlar1  biiyilk siyasal partilere katilmaya zorlayabilir ya da
marjinellestirebilir’®. Gii¢ oranma gore devlet yardimmin paylastiriimasi
sonucunda, biiyiik partilerin kiiglik partilere gore birka¢ misli fazla yardim
aldigi ve bunu propaganda olanaklarini genigletmekte kullandiklari
goriilmektedir’. Ote yandan, devlet yardimini benimseyen ve sadece bazi
partilere yardimi 6ngdren bir sistemin, hakli olarak, devlet yardimi alamayan
siyasal partilerce siirekli bir sekilde elestirilecegini unutmamak gerekir.

Son olarak, siyasal partilerin devlet yardimi ile finanse edilmesi,
devlete olan bagimlilig1 beraberinde getirme endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle de, devlet yardimimin partilerin harcamalarinin yarisindan fazlasini
karsiladigi durumlarda, bu bagimlilik acik bir sekilde ortaya c¢ikar. Bu
durumu demokrasi ile bagdastirmak oldukga zordur®'.

4. Yabana Ulkelerde Siyasal Partilere Devlet Yardimi

Yabanci iilkelerinin mevzuat ve uygulamasina bakildiginda, siyasal
partilerle ilgili diizenlemelerin yeni oldugu goriilmektedir. Buna karsilik,
uluslararas1 alanda siyasal partilere devlet yardimi esas olarak
benimsenmistir. S6z konusu diizenlemelerin, “siyasal partilerin kendileri
icin kanun yapmalari ya da konuya titizlikle egilmeleri” nedeniyle kisa
sirede kanunlastiginin altmi cizmek gerekir’”. Fransa, Federal Almanya,
Isveg, Italya, Avusturya, Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde siyasal partilere
devlet yardimi Ongoriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik
Krallik’ta ise, bazi kosullarda siyasal partilere ya da baskan adaylarina belli
miktarlarda yardim yapilmasi s6z konusudur.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, devletin Kongre iiyelerinin
se¢imlerinde, adaylara hazineden bir yardim yapmasi dngoriilmemistir. Buna
karsilik,  baskanlik  se¢imlerinde, adaylara  hazineden  yardim
yapilabilmektedir. Ancak, bu yardimi almak i¢in belli kosullara sahip olmak
gerekmektedir. Oncelikle, adaylar, oy oran1 bakimindan 6nceden belirlenen
bazi tavan miktarlart agmak zorundadir. Ayrica, hazine yardimi konusunda
adaylarin bir se¢im hakki bulunmaktadir. Adaylar isterlerse bu yardim

» Genckaya, s. 9.

0 Yildiz, s. 22.

31 Yildiz, s. 22.

32 Hesse, Konrad: “30 Jahre Parteiengesetz: Zum Stand der Parteienrechtswissenschaft in

Deutschland”, Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europaeisches Parteienrecht,
1/1997, 7 Jahrgang Heft 7, Hagen 1997, s. 11°den aktaran Saglam (1999), s. 1, 28.
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kullanabilirler. Devlet yardimi almak istemeyen adaylar, parti
kampanyalarmi olanaklar Slgiisiinde finanse etme yoluna gidebilirler™.
Birlesik Krallik’ta, siyasal partilere devlet tarafindan diizenli olarak
yardim yapilmamaktadir®*. Buna karsilik, parlamentoda bulunan siyasal parti
gruplarina siibvansiyon yapilmaktadir. S6z konusu yardimin adi, “Short
Money”dir.  Yardimla iktidar partisinin = avantajlart  dengelenmek
istenmektedir.  1.1.1975 tarthinden bu yana yapilan yardimin
hesaplanmasinda, milletvekillerinin aldiklar1 oylar ile muhalefet partilerinin
parlamentodaki sandalye sayilari goz oniine alinmaktadir. Yardim, otomatik
olarak verilmemekte, bunun igin siyasal partilerin talepte bulunmalar ve
alacaklar1 yardimi parlamento calismalarinda kullanacaklar1 konusunda
taahhiitte bulunmalar1 gerekmektedir. Siyasal partiler ayrica, her yil 31
Aralik tarihine kadar parlamento bagkanligina, aldiklari siibvansiyonunun
nerelere harcandigini gosteren bir rapor vermek zorundadirlar. Muhalefet
liderine de sekretarya, otomobil ve sofoér masraflarinin kargilanmasinda
kullanilmak iizere, her yil maktu olarak, bir miktar yardim yapilmaktadir®.

Fransa’da, siyasal partilere yardim konusu, son donemde (1988-1995)
kabul edilen se¢im kanunlarindaki degisiklikler ve getirilen eklerle miimkiin
olmustur. 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nda, siyasal partilere devletce
yardim yapilmast konusunda bir hiikkme yer verilmemisti. Anayasa’nin
siyasal partilerle ilgili 4. maddesinde, “siyasal partilerin oy hakkinin
kullanilmasina  katkida  bulunacaklar,  serbestce  kurulacaklart  ve
faaliyetlerini ¢zgiirce yiiriitecekleri” hitkkme baglanmustir’®. Siyasal partilerin
faaliyetlerinin finansmani konusu, ilk kez, 11.04.1988 tarihli bir kanunla
ciddi bi¢imde kanuni diizenlemeye konu olmustur. 1988 tarihli kanunla
parlamentoda temsil edilen siyasal partilere, diizenli ve 6nemli miktarda
devletce yardim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 15.01.1990 tarihinde kabul edilen
kanunla da, 11.04.1988 tarihli kanunda bir degisiklik yapilmig ve siyasal
partilere hazine yardiminda yeni bir esas getirilerek, yapilacak yardimin
yarisinin, ulusal parlamento i¢in yapilan se¢imlerde, siyasal partilerin en az

3 Tezig, s. 318.

3 Beattie, Jason: Scotland’s National Newspaper, 17.04.2002,
http://thescotsman.scotsman.com/index.cfm?id= 409102002, 30.08.2005.

35 Tacar,s. 67— 68.

3% Bkz. FRANSIZ ANAYASASI, <http:/www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp>
30.08.2005.
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75 se¢im ¢evresinde aday gostermeleri kosuluyla, kazandiklari sandalye
sayisina, diger yarisinin ise, siyasal partilerin aldiklar1 oya gore dagitilmasi
ongoriillmiistir’,

Federal Almanya’da hazine yardimi, siyasal partinin aldig1 oy orani
temel alinarak belirlenmektedir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi, bir
partinin devletten alacagi yardimin kendi kaynaklarindan saglayacagi geliri
asamayacagini hikkme baglamistir’®. Mahkeme ayrica, siyasal partilere
devlet yardiminin se¢im giderlerini kargilama ya da partilerin rutin
faaliyetlerini karsilama kosuluyla miimkiin olabilecegini diisiinmektedir’® Bu
baglamda, Mahkemenin verdigi bir kararda soyle denilmektedir: “.. Anayasa
Koyucu o6zgiir ve demokratik bir diizeni kurmakla yurttaslarin irade ve
diigiincelerini 6zgiir ve agik olarak kurma stirecini de ongérmiis olmaktadir.
Partinin tiim siyasal eylemlerinin Devlet eliyle finansmant Anayasa’nin bu
anlayist ile bagdasmaz.....Partilerin tiim siyasal eylemleri i¢in Devlet
tarafindan ylik veya aylik odemelerle desteklenmeleri, ger¢i partileri
Devlet organlarina tabi kilmaz ama onlarla kucaklagtirir, onlara
diigiimler...Béyle bir finansmanla, Devlet organlari, yurttaglarin irade ve
diistince kurma stirecine Anayasa’yva uygun diismeyen bir etkide bulunmus
olurlar... Partilerin serbestligi ve sans esitligi ilkelerine uymak kaydiyla
partilerin se¢cim miicadelesi icin gerekli giderlerin Devlet eliyle karsilanmast
ise Anayasa hukuku agisindan olanakli goriilebilir...Sans esitligi ilkesi,
segimlere katilacak her partinin mali araglarin dagitiminda gézetilmesini
gerektirir. Bu araglarin salt parlamentoda temsil edilmis partiler icin
ongoriilmesi sans esitligi ilkesi ile celigir’™*. S6z konusu kararda, siyasal
partilere yardim edilmesi, ilke bakimimdan Anayasa’ya aykir1 bulunmaktadir.
Yiiksek Mahkeme bu kararimi 24.07.1979 tarihinde tekrarlamistir. Kararda,
siyasal partilerin halkin devlet organlarma karst acik ve Ozgiirce irade

37 VENICE COMMISSION, Report on the Financing of Political Parties, (I.Guiding
principles, paragraf, C. 1); Beattie, Scotland’s National Newspaper, 17.04.2002; Alinan
oy oranina gore yapilan paylasimda herhangi bir alt sinir dngoriilmediginden, segime
katilan her parti aldig1 oy oraninda devlet yardimma hak kazanmaktadir.Bu durum, salt
devlet yardimini alma amactyla parti kurulmasini ya da gruplarin olusmasini saglamasi
nedenleriyle elestirilmektedir. Bkz. Fromont, Michel: “Die Parteiinstitution in
Frankreich”, TSATSOS/SCHFOLD/SCHNEIDER/MORLOK  (Hrsg.), 30 Jahre
Parteiengesetz in Deutschland-Parteiinstitution im internationalen Vergleich-Ertraege des
10, Internationalen Parteienrechtlichen Symposion in Hagen 1997°den (baskida) aktaran
Saglam (1999), s. 30.

¥ VENICE COMMISSION, Report on the Financing of Political Parties, (Il.Guiding
principles, paragraf, A).

¥ VENICE COMMISSION, Report on the Financing of Political Parties, (ILGuiding
principles, paragraf, A).

40 Bkz. Serozan, Rona: Alman Federal Anayasa Mahkemesi Kararlari, MHAD, 1970, Y. 4,
S. 6, s.245.
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olusumunun belirlenmesini igeren demokrasi prensibi ile bagdasmaz
bulunmustur. Mahkemeye gore, Devlet organlarinin halkin diisiince ve irade
olusumuna etkinlik gostermesi engel olunmalidir. Siyasal partilerin
finansmani1 onlar1 devletin bir organi yapmaz belki ancak bu sahaya
yakinlastirr*'. Buna karsilik, se¢im kampanyasmin masraflarimin devlet
tarafindan karsilanmasi s6z konusu olabilir. Bu karar 1979 yilinda da
yinelenmigtir. Clinkii, secimler kamusal bir gérevdir ve se¢imlerin yapilmasi
ile sorumlu olan devletin siyasal partilere 6l¢iilii bir yardimda bulunmasi
miimkiindiir. Ancak, Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin koydugu bu
ilke, siyasal partilerin yiiksek tutardaki yardimlari yillik avanslar bi¢iminde
almaya baglamalar1 ve bu durumun da, Anayasa Mahkemesi’'nce Anayasa’ya
uygun bulunmasi sonucunda, pratik olarak etkisinin azalmasina yol agmustir*”.

Isveg’te, siyasal partilere devletce yardim yapilmasi esasi,
01.01.1969’da yiiriirliige konulmustur. Siyasal partilerin devlet yardimi
alabilmeleri i¢in, Meclis’te en az bir sandalyeye sahip olmalar1 ya da son
secimlerde kullanilan oylarin % 2.6’si1 almalar1 gerekmektedir. Yardim
miktar1, sandalye basina ve yillik olarak ongdriilmiistiir **.

Italya’da, 2.05.1974 tarihinde kabul edilen bir kanunla, siyasal
partilere yillik bir yardim ve se¢im kampanyalarina mali destek yapilmasi
esast kabul edilmisti. Ancak, 18-19.04.1993 tarihinde yapilan bir
referandumla, siyasal partilere yapilan yillik hazine yardimi ortadan
kaldirlmistir. Siyasal yasamdaki riigvet skandallarmin, siyasal partilere
devlet yardimmin kesilmesinde onemli bir rol oynadig1 sylenebilir*. 1997
yilinda ¢ikan bir kanunla siyasal partilere yardim konusu yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, meclislerin birinde temsil edilen her parti,
devletten yardim alma hakkima sahiptir. Kanunda, vatandaslarin gelir
vergilerinin 4/1000°1 oraninda bir kaynakla, siyasal partilere yardim
yapilacagi belirtilmektedir. Kanunda ayrica, bir {ist sinir getirilerek yardim
miktarmin bu {ist sinir1 gegmemesi ongdriilmiistiir®.

Avusturya’da hazine yardimi, bazi kosullara sahip siyasal partiler
acisindan miimkiindiir. Buna gore, ulusal parlamentoda 5 milletvekiline
sahip olan ya da parlamentoda milletvekiline sahip olmasa da son se¢imlerde
% 1’den fazla oy alan siyasal partiler, hazine yardimi almaya hak
kazanmaktadir*.

U Yilduz, s. 22-23.

2 Yildiz, s. 23.

$ Tezig, s. 318.

4 Tezig, s. 318.

45 Schefold, “Die Parteiinstitution...”dan aktaran Saglam (1999), s. 29-30.

4 VENICE COMMISSION, Report on the financing of political parties, (Il.Guiding
principles, paragraf, C. 1).
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Ispanya’da da, siyasal partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi
ilkesi benimsenmistir. Oncelikle, “secim yardimi” séz konusudur. Secim
kampanyas1 masraflari i¢in yapilan yardim, sadece siyasal partilere degil,
siyasal partilerin olusturduklar1 parti federasyonlarina ve segmen gruplarina
da, parlamentoda en az bir sandalye kazanma sartiyla yapilmaktadir. S6z
konusu yardim, alinan oya gore orantisal olarak dagitilir. Yillik yapilan ve
oy oranlariyla parlamentodaki sandalye sayisi temel alinarak yapilan
yardimlar ise, siyasal partilerin giinliikk ihtiyaglar1 i¢in kullanilir. Bu
yardimin, 1/3’{ parlamentodaki sandalye sayisina gore paylastirilirken, 2/3’i
alman oy oranina gore paylasgtirilir. Parlamentoda hi¢ sandalye kazanamayan
siyasal partiler s6z konusu yardima hak kazanamaz’.

Yunanistan’da ise, devlet yardimi siyasal partinin aldig1 oy oranina
gore belirlenmektedir. Buna gore, en son yapilan secimlerde % 3 oy alan
siyasal partiler hazine yardimina hak kazanmaktadir®.

5. Tiirkiye’de Siyasal Partilere Devlet Yardiminin Tarihi Gelisimi
a. 1924 Anayasasi Donemi

Siyasal partilere devlet yardim1 konusu, 1960’11 yillarla kadar diinyada
giindeme gelmemistir®. Tiirkiye’de de, 1924 Anayasas1 déneminde, siyasal
partilere devlet tarafindan yardim edilmesi s6z konusu degildir. Siyasal
partiler, sz konusu donemde, iiyelerinden topladiklar1 aidatlar ve bagislar
vasitasiyla faaliyetlerini devam ettirmislerdir.

Bu donemde, siyasal partilere devletin yardim etmesi diisiincesine
rastlanmamasinin temelinde, siyasal partilerin derneklerle ayni hukuki
statiide™ goriilmesi ve onlarin faaliyetlerinin kamu hizmeti sayilmamasina
yonelik anlayistan kaynaklandigi sdylenebilir.

b. 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasi’nda siyasal partilere devlet yardimi diizenlenmemisti.
Tiirk siyasal hayatinda siyasal partilere yardim yapilmasi esasi ilk kez,
16.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren 648 sayili SPK’da’’ éngorillmiistiir.

47 VENICE COMMISSION, Report on the financing of political parties, (IL.Guiding

principles, paragraf, C. 1).

Beattie, Scotland’s National Newspaper, 17.04.2002.

1982 Anayasasi Anayasa Komisyonu Baskani Orhan Aldikagti’nin siyasal partilere

devlet yardimi konusunda Danisma Meclisi’nde yaptig1 agiklama i¢in bkz. DANISMA

MECLISI TUTANAK DERGISI, C. 14-15, TBMM Basimevi, Ankara 1984, s. 77-79;

C. 15, s. 167; Aym1 yonde, Federal Almanya’da da partiler i¢in ilk defa 1959 yilinda

federal biitgeden pay ayrilmistir. Bkz. Yildiz, s. 22.
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SPK’da (m.74), bir dnceki milletvekili se¢iminde gegerli oylarin Tiirkiye
capmnda en az %5’ini alan siyasal partilere, aldiklar1 gecerli oy sayisi
oraninda, her yil devlet tarafindan yardim yapilmasi esasi Ongoriilmiistil.
Yardim miktar1 maktu olarak belirlenmis ve siyasal partilerin aldiklar1 oylara
gore nasil ddenecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmisti. Buna gore, Tiirkiye
genelinde en son yapilan milletvekili se¢iminde % 5 -%10 arasinda oy alan
siyasal partilere, her yil bes yiiz bin lira; %11-%20 arasinda oy alan siyasal
partilere, her yil bir milyon; %21-%30 arasinda oy alan siyasal partilere, her
yil iki milyon lira; %31-%40 arasinda oy alan siyasal partilere, her yil iki
milyon bes yiiz bin lira; %41-%50 arasinda oy alan siyasal partilere, her yil
iic milyon lira; %50’sinden fazla oy alan siyasal partilere, her yil iic milyon
bes yliz bin lira hazine yardimi yapilacakti. Ayrica, SPK’nin Gegici 4/2.
maddesinde, “bir defaya miinhaswr ve mahsus olmak tizere bu kanunun
yayimindan onceki genel milletvekili secimine katilmamis olan ve bu
kanunun yaymmi tarihinde Millet Meclisi’'nde grubu olan siyasi partilere de
bes yiiz bin lira ddenecegi” diizenlenmisti. Daha sonra, SPK’da bazi
degisiklikler ~yapilarak, devlet yardimmin kapsami genisletilmeye
calistlmustir. 11k degisiklik, 1967 yilinda CHP’den ayrilanlarm kurdugu
Giiven Partisi’ne yapilan bes yliz bin liralik devlet yardiminin, kamuoyunda
tartisilmast lizerine, s6z konusu yardimi kanuni bir temele oturtmak ve
siirekli kilmak tizere®® 1017 say1li Kanun® (SPK m.74) ile yapilmustir. Buna
gore, bir donceki milletvekili genel se¢imlerinde, muteber oylarin Tirkiye
capimda en az % 5’ini alan partilere ve milletvekili genel se¢imlerine heniiz
girmemis bulunan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az
ylizde besine sahip olup da, il merkezlerinin en az {igte birinde ve (Merkez
ilgeler dahil) ilge merkezlerinin en az ligte birinde kanun ve parti tiizigl
hiikiimleri uyarinca partinin yonetim kurullarmmi kurmus olan siyasal
partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Yardim miktar1
yine her yi1l 6denmek {izere maktu olarak belirlenmistir. Kanunun (A) bendi,
SPK’nin 74. maddesinin ilk seklini, aynen muhafaza etmektedir. Bu nedenle,
siyasal partilere her yil ddenen yardim oranlari korunmaktadir. Buna ek
olarak, Kanunun (B) bendinde, “Milletvekili genel segimlerine heniiz
girmemis bulunan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
yiizde besine sahip olup da, il merkezlerinin en az iigte birinde ve (Merkez
ilceler dahil) ilce merkezlerinin keza en az iigte birinde isbu kanun ve parti
tiziigii hitkiimleri uyarinca partinin yonetim kurullarini kurmug olan siyast
partilere de her yil bes yiiz bin lira” yardim yapilmas1 dngorillmistiir.

Anayasa Mahkemesi, SPK’nin 74. maddesini degistiren 1017 sayih
Kanunu, “adalet ve esitlik” ilkelerine aykir1 bularak iptal etmistir. Iptal

32 Tezig, s. 319.
% RG. 29.02.1968, S. 12839.
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gerekcesinde Mahkeme, esas olarak, siyasal partilere Devlet tarafindan
yardim yapilmasi konusunu Anayasa’ya aykiri gormemistir. Kararda,
“Devlet yardiminda siyasi partiler arasinda ayrima gidilmesi; yardimin
kapsami disinda birakilmalar: demokratik siyasi hayatin vazgecilir unsurlart
durumuna diisiiriir. Béyle bir tutumun Anayasa’nin koydugu ilke ile (Madde
56) uyusmast miimkiin degildir” denilmistir™.

SPK’nin 74. maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden
sonra, 2.2.1970 tarih ve 1219 sayili Kanunla,” siyasal partilere yardim
konusu (SPKm.74) yeniden diizenlenmistir. Buna gore, devlet yardimina hak
kazanmak i¢in, siyasal partilerin son milletvekili genel se¢imlerinde, en az
ylizde bes gecerli oy almalar1 gerekiyordu. Ayrica, yardimin siyasal partiler
arasinda, aldiklar1 oy oraninda paylastirilmas: 6ngoriilmekteydi. Bu
diizenlemeyle onceki diizenlemelerden farkli olarak, alt1 milyon bes yiiz bin
lira 6denegin siyasal partilere hazine yardimi olarak mali yil biitcelerine
konulacagi, bu miktarin siyasal partilerin aldiklar1 oy oranlarina gore
paylastirilmasi ve devlet yardiminin sadece parti ihtiyaclari i¢in kullanilmasi
ilkesi benimsenmisti.

SPK’nin 74. maddesini yeniden diizenleyen 1219 sayili Kanunun da
Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmistir. Anayasa Mahkemesi, bu kez, siyasal partilere devlet
tarafindan yardim yapilmasint “ilke olarak” Anayasa’ya aykiri bulmustur.
Kararda, siyasal partilerin devlet orgiiti disinda kuruluslar olduklari,
devletten gelebilecek etkilerden uzak tutulmalarinin zorunlu oldugu,
kamuoyunun devletin etkisi disinda olusmasi gerektigi, siyasal partilerin esas
olarak kamu hizmeti goéren ya da kamu yararma c¢alisgan kuruluglar
olmadiklari, partilerin devlet yardimi1 ile ortaya c¢ikarilip ayakta
tutulamayacaklari, Anayasa koyucunun boylesine onemli bir konuyu
diizenlemedigi, siyasal partileri goriislerini paylagsan insanlarin yasatacagi
goriislerine yer verilerek bu tiir bir diizenlemenin yapilamayacagi, dzetle ilke
olarak devletin siyasal partilere yardimda bulunamayacagi acikca
belirtilmistir™®.

1219 sayilh Kanunun, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesinden sonra ise, Anayasa Mahkemesi engelinin agilmasi amaciyla,
30.06.1971 tarih ve 1421 sayili Kanunla’’, Anayasa’nin 56. maddesine bir
fikra eklenmis ve siyasal partilere devlet yardimi anayasallagtirilmistir.
Boylece, “son milletvekili genel segimlerinde muteber oy sayisinin en az
yiizde besini alan veya bu secimlerde Millet Meclisi 'nde grup teskil edecek

3 E.S. 1968/26, K.S. 1969/14, K.T. 18-19.02.1969, AYMKD, S. 7, s. 248-249.

55 RG. 16.02.1970, S. 13427.

% E.S.1970/12, K.S. 1971/13, K.T. 02.02.1971, RG. 09.07.1971, S. 13890, s. 2-3.
57 RG. 02.07.1971, S. 13883.
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sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere Devlet¢e yapilacak
yardim kanunla diizenlenir” (AY m.56/3) hilkkmi getirilmistir. Ayrica,
15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Kanunla®™ Anayasa’ya Gegici 22. madde
eklenmistir: “I Kasim 1972 tarihinde TBMM de grubu bulunup da 30 Mart
1973 tarihine kadar grubunu muhafaza etmis ve Milletvekili Genel
Segimlerine katilma niteligi kazanmis olan siyasi partilere de, Anayasa’nin
56 nct maddesindeki sartlar aranmaksizin, kanunun ongordiigii olgiiye gore
Devletce yardim yapilacaktir”. Siyasal partilere yapilacak yardimin
ayrintilan ise, kanuni diizenlemeye birakilmistir. Anayasal diizenlemeden
sonra kabul edilen, 30.04.1974 tarih ve 1802 sayili Kanunla® da, 648 sayili
SPK’nin 74. maddesinde bir degisiklik yapilarak, siyasal partilere devlet
yardimi sdyle diizenlenmistir:

“Son milletvekili genel secimlerine katilan ve Tiirkiye itibariyle
toplam gegerli oy sayisimin en az % 5’ ini alan veya bu segimlerde Millet
Meclisi 'nde grup kuracak sayida (en az 10 kisi, AY. m.85/2)% milletvekilligi
kazanmis bulunan siyasi partilere her yil Hazinece ddenmek iizere, o yilki
genel biitce gelirleri “(B) cetveli” toplamimin bes binde biri oraninda
odenek mali yil biitgesine konur.

Bu ddenek; yukar ki fikra geregince Devietce yardim yapilacak olan
siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin son milletvekili genel se¢imlerinde
Tiirkiye itibariyle almis oldugu gegerli oylarin, bu partilerin toplam olarak
aldiklart gecgerli oylar oramina gére boliistiiriilerek her yil ddenir”.

Yardimin miktariyla ilgili olarak, yeni bir esas benimsenmistir. Buna
gore, o yilki genel biitge gelirleri “(B) cetveli” toplamimin bes binde biri,
siyasal partilere yardim yapilmasi i¢in, 6denek olarak biitgeye konulacaktir.
Bu yardim, siyasal partilerin son milletvekili segimlerinde Tiirkiye itibariyle
almis olduklar1 oylar g6z Oniine alinarak paylastirilacaktir.

c. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde, siyasal partilere devlet tarafindan
yardim yapilacagina yonelik bir hilkme yer verilmemistir. Siyasal partilere
yardim yapilmasi konusunda, Anayasa’ya yasaklayici bir hiikiim de
konulmamusti. 12 Eyliil doneminde ¢ikarilan 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili
SPK’da® da, konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamusti. Konuyla ilgili
olarak, Anayasa Komisyonu’nun SPK ile ilgili gerekgesinde,” siyasal

58 RG.20.03.1973, S. 14482.

¥ RG.09.05.1974, S. 14881.

80 Parantez i¢indeki ifade bana aittir.

81 RG.24.04.1983, S. 18027.

2 SiYASi PARTILER KANUNU TASARISI VE ANAYASA KOMIiSYONU
RAPORU, Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 14, S. Sayis1 333, s. 32-33.
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partilerin kamu kurulusu olmadiklari, devletin demokratik siyasal hayatin
vazgecilmez kuruluslart olan siyasal partilere yardim etmek zorunda
olmadigi, devlet yardimi olsa bile, siyasal partilerin baska yollardan ¢ikar
saglamalarinin s6z konusu olabilecegi ve Anayasa’da devlet yardimina
yonelik bir ibarenin konulmadigi belirtilmisti. Burada, Anayasa
Komisyonu’nun, 2.2.1971 tarih ve 1971/13 K. sayili Anayasa Mahkemesi
karariyla bagli kaldig1 ve bu igtihada siireklilik kazandirmak istedigi gibi bir
sonucuna ulasmak miimkiindiir®.

1982 Anayasast doneminde siyasal partilere devletce yardim
yapilmasi konusu, ilk kez, 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla® 2820
sayitll SPK’nin 61. maddesine (j) bendi eklenerek, “Devietce yardim”
baslikli Ek Madde ve Gegici 11.maddeyle uygulamaya konulmustur.

Gegici 11. maddeye cesitli fikralarin eklenmesi sonucunda ise, devlet
yardimi konusu, Anayasa Mahkemesine gitmistir. S6z konusu fikralarda
sOyle denilmistir:

“Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde Grubu bulunan Siyasi Partiler yukaridaki fikralarda ifade
edilen se¢cimlere katilmamis olsalar bile Devlet yardimindan faydalanirlar.
Bu miktar 150.000.000 (yiiz elli milyon) TL’sindan agagr olamaz. Bu
maksatla gerekli odenek 27.6.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla konulan Ek
Maddede ongériilen simwrlamaya baglt olmaksizin Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 Biitcesinin yedek 6denek tertibinden karsilanir.

Siyasi Partiler Kanununa 27.6.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla
Eklenen Ek 1 inci maddede yazili bes binde bir oranindaki yardim miktart bu
Kanun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk milletvekili genel
seg¢imi yui icin ii¢ misline ¢ikartilir. Arttirilan miktar bu Kanunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edildigi tarihte grubu bulunan siyasi
partilere milletvekili sayilarina gére taksim edilerek 6denir” .

Anayasa’ya aykirilik bagvurusunda esas olarak; bu diizenlemeyle
hangi siyasal partilerin devlet yardimindan yararlanacagi, yapilacak ilk
milletvekili genel se¢im yil1 i¢in {i¢ misli artirilan devlet yardimindan hangi
partilerin istifade edecegi hususlarmin agik¢a belli oldugu, getirilen
hiikiimlerin objektif ve genel olmaktan uzak oldugu iddia edilmekteydi.
Buna karsilik, ilke olarak, siyasal partilere hazine yardiminin yapilmasi dava
konusu yapilmamisti. Anayasa Mahkemesi, devlet yardimi konusunun, 2839
sayilt Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesindeki genel baraji asma
kosuluna baglanmis bir sistem igerisinde, iptali istenilen birer ek kosul
niteliginde  bulunan ibarelerin, Anayasa’ya aykirlifindan  sdz

8 Tezig, s. 320-321.
8 RG. 09.07.1984, S. 18453.
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edilemeyecegini, siyasal partilere yardim konusunda getirilen hiikiimlerin,
“objektif ve genel olma” niteliklerinden yoksun bulundugu, bu hususun
Anayasa’nin  hukuk devleti ilkesiyle celistiginin sdylenemeyecegini
belirterek, getirilen diizenlemeyi Anayasa’ya uygun bulmustur. Kararda
ayrica, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik kavramiyla, “kanun
ontinde esitlik” yani “hukuki esitligin” kastedildigi, bunun da siyasal
partilere belirli kimi kosullarin gergeklesmesi halinde, devlet yardimini
ongoren kurala dokunmadan, mevcut partiler arasinda ayirim yapilmaksizin,
sadece bir secim yili i¢in artinmli yardimi 6ngoéren gegici bir hiikkmiin,
TBMM’nde grup kuracak bigimde, yeni parti olusumlari yoniinden
eksiklikleri olsa da, Anayasa’ya aykiri bir yoniiniin bulunmadig: iizerinde
durulmustur®.

Daha sonra SPK’nin Gegici 11. maddesine 9.4.1987 tarih ve 3349
sayili Kanunla® yeni fikralar eklenerek devlet yardimi bazi siyasal partilere
yonelik olarak genigletilmistir. Getirilen diizenlemede,

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde Grubu bulunan siyasi partiler yukaridaki fikralarda ifade edilen
secimlere katilmamis olsalar bile Deviet yardimindan faydalamirlar. Bu
miktar 150.000.000 (yiizelli milyon) TL.sindan asagr olamaz.Bu maksatla
gerekli odenek 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla konulan Ek
Maddede ongériilen sinirlamaya bagh olmaksizin Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 Biitcesinin yedek odenek tertibinden karsilanir.

Siyasi Partiler Kanununa 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla
Eklenen Ek 1 inci maddede yazili besbinde bir oranindaki yardim miktart bu
Kanun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk milletvekili genel se¢im
yilr igin ii¢ misline ¢ikartir. Artirilan miktar bu Kanunun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edildigi tarihte Grubu bulunan siyasi partilere
milletvekili sayilarina gore taksim edilerek ddenir” denilmistir.

7.8.1988 tarih ve 3470 sayili Kanunla® da devlet yardimi konusunu
diizenleyen SPK’nin Ek 1. maddesine bazi fikralar eklenmistir. Getirilen
diizenlemede,

“Milletvekili genel secimlerinde toplam gecgerli oylarin % 7’sinden
fazlasini alan siyast partilere de Deviet yardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet
yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim ve genel
se¢imlerde aldigr toplam gegerli oy esast almarak kazanliklar: oyla orantili
olarak yapilir. Ancak bu yardim ii¢ yiiz elli milyon liradan az olamaz. Bunun
icin her yil Maliye ve Giimriik Bakanlig biit¢esine yeterli 6denek konulur.

8 E.S.1987/14, K.S. 1988/1, K.T. 05.11.1988, RG. 23.08.1988, S. 19908, s. 7-13.
% RG.22.04.1987, S. 19439.
87 RG. 13.08.1988, S. 19898.
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Yukaridaki fikralarda ongoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan
faydalanabilecek siyast partilere, milletvekili genel seciminin yapilacagi yil
tic kati; mahalli idareler genel secim yil1 igin iki kati olarak odenir. Her iki
se¢im ayni yil icerisinde yapildiginda bu ddemenin miktart ii¢ kati gegemez.
Bu fikra geregince yapilacak katli 6demeler, Yiiksek Segim Kurulu nun
se¢im takvimine dair kararimin ilammi izleyen 10 giin icinde yapilir”
denilmistir.

3470 sayili Kanunun yiirirliige girmesiyle, siyasal partilere devlet
yardimiyla ilgili Anayasa’ya aykirilik sorunu ikinci kez giindeme gelmistir.
Hikmiin, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetiminde, oncelikle, siyasal
partilerin iilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanmalari gereken, bu
teskilat ile milli iradenin olugsmasim saglayarak, demokratik bir devlet ve
toplum diizeni iginde, {ilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini
gliden, parti i¢i c¢alismalarint demokrasi esaslarina uygun diizenlemek
zorunda bulunan kuruluslar oldugu, bu ii¢ niteligin birlikte gergeklestirilmesi
icin, siyasal partilerin iilke diizeyinde orgiitlenmeleri, baska bir deyisle,
oldugunca cok sayida il ve ilge oOrgiitlerini kurmalar ile olanakli oldugu
belirtilmigtir. Mahkemeye gore, “siyasi partilerin yukarida ag¢iklanan
amaglarma ulagabilmeleri i¢in gerekli, yeterli maddi ve nakdi olanaklara
sahip olmalart zorunludur. Milletvekili ve yerel yonetimler segimlerine
katilarak “milli iradenin” olusmasini saglamayr temel hak ve ddev olarak
tistlenen siyasi partilerin yasamalarina ve gelismelerine halkin ilgisinin
yeterli olmadigi durumlarda, ¢ok partili demokratik diizenin gerekli kildig
olgiide devletce yardim yapilmasindan yoksun kilmak, onlarin paraca giiclii
kimi kisi ve kuruluslarin etki ve baskist altina diisme tehlikesi ile
karsuasmalarint istemek olur ki, bunun hukuksalligi tartisilir. Parti igi
calismalarini demokrasi esaslarina uygun olmasi zorunlulugunu zedeleyen
boyle bir tehlike ancak devletin yardimiyla giderilebilir. Yardimda bu
bakimdan kamu yararimn bulundugu acik¢a ortadadir. Ote yandan
Anayasa’nin 5. maddesine gore “... Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak...”
Devletin temel amag¢ ve gorevierindendir. Hazine yardimi bu gorev
kapsamindadir... Anayasa kurallarinda devletce siyasi partilere yardim
yapulamayacagina iliskin bir kural getirilmemistir. O halde, bu esaslardan
ayrilmamak ve Anayasa’nin diger hiikiimleri ile giivenceye alinan kurallara
aykirt diismemek kosuluyla Yasa koyucu, uygun gérecegi “Devletge siyasi
partilere yardim yapiumasina” iliskin bir sistemi kabul edebilir. Eger
Anayasa Koyucu siyasi partilere devilet¢e yardim yapilmamasini 6ngérmiis
olsaydi, boylesine onemli konuyu Anayasa’da buyurucu bir hiikiimle
agtklardi. Bu yolda yasaklayici bir kural da getirmedigine gore, Yasa
koyucunun tilkenin siyasal ve sosyal kosullarina, gergeklerine ve yararlarina
uygun gorecegi ‘“‘Siyasi partilere Devletce yardim edilmesi” sistemini

belirlemek hakkina sahip bulunmaktadir™®®.

8 E.S.1988/39, K.S. 1989/29, K.T. 06.07.1989, RG. 08.02.1990, S. 20427, s. 45-46.
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Anayasa Mahkemesinin burada, Anayasa’da agik bir yasaklama
hiikkmiiniin  bulunmamasindan dayanak alarak, s6z konusu hiikmii
Anayasa’ya uygun buldugu goriilmektedir.

31.10.1990 tarih ve 3673% ve 24.03.1992 tarih ve 3789 sayih
Kanunlarla da (SPK Gegici m.16), siyasal partilere devlet yardiminin
kapsami genisletilmistir. 3673 sayili Kanunla 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununa Gegici 16. madde eklenmistir. Getirilen diizenlemede,

“31.10.1990 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 10 veya daha
fazla milletvekili bulunup da Devlet yardimi alamayan siyasal partilere, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk genel secimlere
kadar, Siyasi Partiler Kanununun “Ek Madde 1~ de ongoriilen esaslar
dairesinde en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan Devlet yardimi
kadar, Devlet yardimi yapilir” denilmistir.

3789 sayili Kanunla ise Gegici 16. madde degistirilmistir. Maddede,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili
bulunup da Devlet yardimi alamayan ve se¢imlere girme hakkini elde edecek
sekilde teskilatlanmasini tamamlamis siyasi partilere, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra, Siyasi Partiler Kanununun “Ek Madde 17 de
ongoriilen esaslar dairesinde en az Devlet yardimi alan siyasi partiye
vapilan yardim kadar Devlet yardimi yapilir. Bu partilerin 10°dan az
olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip olmalari
halinde kendilerine en az Devlet yardimi alan siyasi partive yapilan
yardimin % i tutarinda Devlet yardimi yapilir” denilmistir.

Hazine yardiminm stirekliligini saglamak ve yardimlar1 giiglendirmek
amaciyla, Anayasa’da da degisiklik yapilmistir. 23.7.1995 tarih ve 4121
say1li Kanunla’' yapilan Anayasa degisikligiyle, devlet yardimi konusu 1982
Anayasasina (m.68) girmistir.

SPK’da yapilan 29.04.2005 tarih ve 5341 sayili yasayla yapilan
degisiklikle de, SPK’nin Gegici 16. maddesi yiiriirliikten kaldirilarak, siyasi
partilere devlet yardiminin kapsami daraltilmstir’>.

Degisiklikleri birka¢ ciimle ile o6zetlemek gerekirse, 3032 sayili
Kanunla hazine yardimi, milletvekili genel se¢imlerinde %10’luk genel oy
barajin1 gegme kosuluna baglanmis, bu ana esasa ek olmak iizere ¢ikarilan
diger kanunlarla, hazine yardimi oy orani diisiik baz1 siyasal partiler lehine
genisletilmistir. Gegici 11. maddeyle, ilk genel milletvekili se¢cimine kadar
gecerli olmak tizere, 25 Mart 1984 tarihinde yapilan mahalli idareler

% RG. 02.11.1990, S. 20683.
0 RG.28.03.1992, S. 21185.
I RG. 26.07.1995, S. 22355.
2 RG. 07.05.2005, S. 25808.
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seciminde il genel meclisi iiyeligi kazanan siyasal partilere, 3349 sayili
Kanunla TBMM’de grubu bulunan siyasal partilere, 3470 sayili Kanunla
milletvekili genel secimlerinde % 7 oy alan siyasal partilere, 3673 sayili
Kanunla TBMM’de en az 10 milletvekili bulunan ve se¢imlere girme
hakkini elde edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamis siyasal partilere,
3789 sayili Kanunla da TBMM’de 3 ve daha fazla milletvekili bulunan ve
secimlere girme hakkini elde edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamis
siyasal partilere, devlet yardimmnin yapilacagi hitkkme baglanmistir. Ayrica,
3789 sayili Kanun, yardim miktarim o yilki genel biitce gelirlerinin bes
binde ikisi oranina ¢ikarmistir. S6z konusu degisiklikler, iktidar partisinin
siyasal hesaplarina gore, bazi partileri kayirma ya da geriletme islevi
gozetilmek suretiyle kabul edilmistir. Baska bir deyisle, “Tiirkiye’'de siyasi
partilere Deviet yardimi, kamu yarari amact ile degil, fakat muhalefetin
boliinmiisligiinii  bir  olgiide  koriikleme  gibi  ‘sakli  bir amacla’
ctkarilmiglardir”’”. Buna karsilik, 5341 sayili Kanunla 1982 Anayasasi
doneminde ilk kez siyasal partilere devlet yardiminin kapsami daraltilmistir.
5341 sayili Kanunla, 3673 ve 3789 sayili Kanunlarla siyasal partiler lehine
kapsami genisletilen devlet yardimi konusunda bir sinirlama yapilarak,
SPK’nin Gegici 16. maddesi yiriirliikten kaldirilmigtir. Boylece, Devlet
yardimi esas olarak, 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 33 {incii
maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere ve Milletvekili
genel secimlerinde toplam gegerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi
partilerin yararlandigi bir kaynak durumuna indirgenmistir.

6. Hukuki Durum

1982 Anayasasi’'nda siyasal partilere devlet tarafindan yardim
yapilmast esas olarak benimsenmistir. Anayasa’da (m.68/son), “Siyasi
partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢ca malil yardim yapar. Partilere
yapulacak yardimin, alacaklart iiye aidatimin ve bagislarin tabi oldugu
esaslar kanunla diizenlenir” denilmektedir. Anayasa’da, mali yardimin
“hak¢a” yapilmasimin diizenlenmesiyle, bu yardimin, Meclis ¢ogunlugunu
elinde bulunduran iktidarin, kendi partisi ya da bazi siyasal partileri kayirma
aract olarak amacindan saptirmasina karsi, Anayasa Mahkemesi’ne bir
denetim &lgiitii verilmektedir "*.

Konuyla ilgili olarak, anayasal hiikiim dogrultusunda SPK’da (Ek m.
1) ayrintili bir diizenlemeye yer verilmistir:

SPK’nin Ek 1. maddesinde”, “Yiiksek Secim Kurulu'nca son
milletvekili genel secimlerine katilma hakki taminan ve 2839 sayili

B Tezig, s. 321.

" Sabuncu, s. 89.

5 27.06.1984-3032/2 ile gelen Ek Madde.
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Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun 33 tincti maddesindeki genel baraji asmis
bulunan siyast partilere her yil Hazineden édenmek iizere o yilki genel biitce
gelirleri "(B) Cetveli" toplanmis bes binde ikisi oraninda 6denek mali yil igin
konur™®.

Bu odenek, yukaridaki fikra geregince Devlet yardimi yapilacak siyasi
partiler arasinda, bu partilerin genel se¢im sonrasinda Yiiksek Secim
Kurulu'nca ilan edilen toplam gegerli oy sayilari ile orantili olarak
béliistiiriilmek suretiyle her yil 6denir’’. Bu édemelerin o yilki genel biitce
Kanunu’nun yiiriirliige girmesini takiben on giin icinde tamamlanmasi
zorunludur.

Bu yardim sadece parti ihtiyaglart veya parti ¢alismalarinda kullanilir.

Milletvekili genel segimlerinde toplam gecgerli oylarin % 7'sinden
fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardumi yapilir. Bu yardim en az
Devlet yardumi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu
yardim ve genel segimlerde aldigi toplam gegerli oy esas alinarak
kazandiklar: oyla orantili olarak yapilir. Ancak, bu yardim ii¢ yiiz elli milyon
liradan az olamaz. Bunun icin her yil Maliye ve Giimriik Bakanlig: biitcesine
yeterli édenek konulur'™.

Yukaridaki fikralarda ongoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan
faydalanabilecek siyast partilere, milletvekili genel se¢iminin yapilacagi yil
tic kati, mahalli idareler genel se¢im yili icin iki kati olarak ddenir. Her iki
se¢im ayni yil icerisinde yapildiginda bu ddemenin miktart ii¢ kati gegemez.
Bu fikra geregince yapilacak katli odemeler, Yiiksek Sec¢im Kurulu’nun
secim takvimine dair kararinin ilamn izleyen 10 giin icinde yapilir .

Bu Kanunun 76 nci maddesi hiikmii dairesinde gelirleri Hazine’ye
irad kaydedilen ve tasinmaz mallart Hazine adina tapuya tescil edilen siyast
partilere, bu madde geregince yapilacak Devlet yardimindan, Hazine'’ye
irad kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya tescil edilen tasinmazlarin
toplam degerinin iki kat indirilir™” denilmektedir.

S6z konusu diizenlemeye genel olarak bakildiginda, milletvekili genel
secimlerinde %10’luk {lke barajm1 gegen siyasal partilerin devlet
yardimindan yiiksek oranda pay aldigi, milletvekili genel segimlerinde
%10’luk iilke barajin1 gegcemeyen fakat gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini
alan siyasal partilerin diisiik oranda pay aldig1 goriilmektedir.

6 Bu fikradaki "bes binde biri" ibaresi, 24.03.1992 tarih ve 3789 sayili, Kanunla "bes binde
ikisi" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

""" Degisik birinci ciimle-12.08.1999-4445/2.

8 Bk fikra-7.8.1988-3470/1.

" Ek fikra-7.8.1988-3470/1.

80 Bk fikra-12.8.1999-4445/21.
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Ote yandan, siyasal partilere yapilan yardimm miktari, yapilacak
milletvekili ve mahalli idareler se¢imlerine gore artirilmaktadir (SPK Ek
m.1). Buna gore, milletvekili secimlerinin yapilacagi yil {i¢ kat, mahalli
idareler sec¢imlerinin yapilacagi yil iki kat oraninda hazine yardimi
artirllmaktadir. Her iki se¢imin ayn1 yil igerisinde yapilmasi durumunda ise,
yapilacak 6demenin miktar ii¢ kati gecemeyecektir. S6z konusu yardimin
amaci, siyasal partilerin se¢imlere hazirlanmasini kolaylastirmak ve normal
giderleri disinda yapacagi se¢im giderlerini karsilamaktir.

7. Devlet Yardiminin Siyasal Partilerce Kullanilmasi

Siyasal partilere hazine yardiminin amaci, siyasal partilerin
faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde yapmalarin1 giivence altina almaktir. Bu
baglamda, siyasal partiler hazine yardimi kullanilirken bazi ilkelere dikkat
etmekle yiikiimliidiirler. Halktan toplanan vergilerden yapilan yardiminin,
siyasal partilerce diisiincesiz bir sekilde harcanmasi, dncelikle, halkin siyasal
partilere olan giiveninin ortadan kalkmasina yol agacaktir.

Anayasa’da (m.68), siyasal partilere yapilan yardimin nasil
harcanacagi konusunda bir hikkme yer verilmemis, konu SPK’nin ilgili
diizenlemesine birakilmistir. Konuyla ilgili olarak SPK’da (Ek m.1), hazine
yardiminin  sadece “parti ihtiyaglart veya parti c¢alismalarinda”
kullanilacagi belirtilmistir. Kanuna gore, parti ihtiyaglart ve parti ¢alismalar
disinda, baska amaglarla, siyasal partilerin kendilerine verilen hazine
yardimini harcamasi s6z konusu olamaz.

Parti ihtiyaglar1 denildiginde, ilk basta, personel, bina, ara¢ ve gereg
akla gelmektedir. Ote yandan, giiniimiizde, modernlesme ile birlikte, siyasal
partilerin yeni masraflar ortaya ¢ikmistir. Basin giderleri, yayin giderleri,
haberlesme giderleri, seyahat giderleri, temsil ve agirlama giderleri bu
giderlerden bazilaridir. Se¢ime katilmanin belli bir érgiitlenme sartina bagh
olmasi da, s6z konusu sarti yerine getirme yoOniinde c¢alisan partilerin
giderlerinin biiyiimesi sonucunu dogurmustur.

Anayasa’da (m.69/3, 148/4), siyasal partilerin mali denetiminin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi Ongdriilmiistir. Bu baglamda,
siyasal partilere saglanan hazine yardimmin denetimi de, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde sz
konusu denetim, “Federal Election Commission” adli bir parlamento
komisyonunca, Italya’da parlamento ve senato baskanlarma bagli olarak
gorev yapan “Uzman Saymanlar Kurulu” tarafindan, Fransa’da “Ulusal
Hesap Uzmanlart Komitesi” tarafindan, Belgika’da “Sayistay” tarafindan
yapilmaktadir®'.

81 Tacar, s. 35.
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Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken
Sayistay’dan yardim saglar®. Anayasa Mahkemesi’nin siyasal partilerin mali
denetimi sonunda verecegi kararlar kesindir. S6z konusu denetim, Anayasa
Mahkemesi’nce, siyasal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespitini kapsamaktadir*. Ulkemizde, Anayasa
Mahkemesi’nin, 1983 yilindan bu yana, siyasal partilerin mali denetimini
diizenli bir sekilde yapmasima karsilik, 1980 oncesi doneme iliskin siyasal
partilere yapilmis hazine yardimlart diginda, siireklilik gdsteren ve
¢oziimlemeye uygun bilgiler ya yoktur ya da diizensizdir®. Bu durum,
siyasal partilerin konuya yeterince Ozen gostermediklerini ortaya
koymaktadir. Ote yandan, siyasal partilerin ve adaylarin masraf denetimi
konusunda, ¢ok siki bir denetimin, Tiirkiye’de de yapilamadig
goriilmektedir. Kuskusuz bu tiir bir denetimin, siyasal partileri tesirsiz hale
getirmesi ve demokrasiyi tehlikeye diisiirme olasiligi yaninda, kamuoyunun
bu tir denetimlere ilgisizligi ya da yasama organinda siyasal partilerin
kendilerini smirlayacak kanun yapmaktan cekinmeleri de 6nemli bir rol
oynamaktadir.

8. Siyasal Partileri Devlet Yardimindan Yoksun Birakma

Anayasa’da (m.69/7), siyasal partilerin 6ngoriilen baz1 yasaklamalara
aykir1 davranmasi halinde, temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhgma gore, devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim, 1982
Anayasasi’nin ilk seklinde 6ngoriilmemisti. Anayasa’da, 3.10.2001 tarih ve
4709 sayili Kanunla gergeklesen degisiklikle, siyasal partilerin kapatilmasi
yerine, daha hafif bir yaptirim olmak iizere, devlet yardimindan kismen ya
da tamamen yararlandirilmamasi esasi kabul edilmistir. Bu degisiklik, 4709
saylli Kanunun genel gerekcesinden de anlasilacagi {iizere, “Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik siirecinde, ekonomik ve siyasi kriterlerin
karsilanmasinin, bu alanda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin on
sartt olarak, Anayasa’da bazi degisikliklerin yapimasimin kaginilmaz
oldugu” seklinde belirtilmistir®.

8 Sijyasal partiler ve milletvekili segimi yasasina iligkin hazirlanan bir raporda da, siyasal

partilerin mali denetiminin bu konuda daha uzman kurum olan Sayistay’a verilmesinin
daha dogru olacag belirtilmistir. Bkz. TUGIAD: “Siyasi Partiler ve Milletvekili Secimi
Kanunlarina iliskin Goriisler”, 2001,
<http://www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar > 30.08.2005.

83 Siyasi Partiler, Kanunu’nun 61, 66, 67, 68, 69, 70, 72. maddelerinde konuyla ilgili

ayrintili hitkkiimler s6z konusudur.

Genckaya, s. 8.

<http.//www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss737m.htm> 02.11.2004.
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Anayasa’da (m.69/7), “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara
gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili
siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir” denilmektedir. Anayasa’nin 69. maddesinin
5. fikrasinda ise, “Bir siyasi partinin tiziigii ve programumin 68’ inci
maddenin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykirt bulunmast halinde temelli
kapatma karari verilecegi” hitkkme baglanmistir. Bir siyasal partinin temelli
kapatilmasinda temel aliman yasak faaliyetler ise, Anayasa’nin 68/4.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Siyvasi partilerin tiziik ve
programlart ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz;,
smif veya cziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorliigii
savunmayt ve yerlestirmeyi amacglayamaz, sug islenmesini tesvik edemez”.
S6z konusu kurala aykirilik halinde, siyasal partileri kapatma yerine diger bir
yaptinm sekli yani devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun
birakma s6z konusu olabilir.

Hikmiin, “yukaridaki fikralara gore” seklinde baslamasi, bazi
konularin acgikliga kavusturulmasint zorunlu kilmaktadir. Bu noktada,
Anayasa’nin 69. maddenin 8. fikrasinda, “temelli kapatilan bir parti bir
baska ad altinda kurulamaz” ve 69. maddenin 10. fikrasinda, “Yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk wyruklugunda olmayan
gercek ve tiizelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak
kapatilir” denilmekte ve bir yasaklama getirilmektedir. Buradaki hiikiimler,
devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakmay1 diizenleyen
hiikiimden sonra gelmektedir. Bu durumda, siyasal partiler i¢in yasaklanan,
“temelli  kapatilan bir siyasal partinin bir baska ad altinda
kurulamayacagina” ve “Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve
Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan
siyasi partilerin temelli kapatilacagina” yonelik hiikiimlere aykirt hareket
edilmesi halinde, s6z konusu siyasal partiye, devlet yardimidan kismen ya
da tamamen yoksun birakma yaptirnmimin uygulanip uygulanamayacagi
konusu tartigilabilir. Kanaatimce, burada, maddelerin diizenlenisi de goz
Oniine alinarak, yasaklanan bir partinin yeniden baska bir isimle kurulmasi
ya da siyasal partinin yabancilardan yardim almasi halinde, Anayasa’nin
69/7. maddesinin uygulanmamasi gerekir. Sayet, Anayasa koyucu bu tiir bir
diisiincede olsaydi, o zaman hiikmii diizenlerken, bu durumu dikkate alirdu.
SPK’da (m.101) da, siyasal partilerin devlet yardimindan yoksun birakma
durumu, Anayasa’nin 68/4. fikrasinda belirtilen nedenlerin gergeklesmesi ve
bir siyasal partinin Anayasa’nin 68/4. maddesine aykiri eylemlerin islendigi
odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi’nce tespiti ile sinirlandirilmistir,
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Kanunda da (SPK m.101) siyasal partilerin kapatilmasi konusu
ayritilt bir sekilde diizenlenmigtir. S6z konusu hiikiim, 26.03.2002 tarih ve
4748 sayili Kanun ile getirilmistir. Madde, “Anayasa’daki yasaklara
aykirilik halinde partilerin kapatilmasi” bagligini tagimakta ve maddenin (a),
(b) ve (c) bentlerinde anayasal yasaklara yer verilmektedir. Kanunda
(101/son) ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin, (a) ve (b) bentlerinde sayilan
hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligma gore ilgili
siyasal partinin almakta oldugu son yillik devlet yardimi miktarinin
yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmigse, ayni miktarin Hazine’ye
iadesine karar verebilecegi diizenlenmektedir. Kanunun (a) bendinde, “Bir
siyasi partinin tiiziik ve programinmin Devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devieti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olmasi, suf veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmayt ve yerlestirmeyi amaglamasi, sug¢ islenmesini tesvik
etmesi”, (b) bendinde ise, “Bir siyasi partinin, Anayasa’mn 68’ nci
maddesinin dordiincii fikrasina aykiri eylemlerin islendigi odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesi’'nce tespitine” yer verilmektedir. Boylece,
s0z konusu yasak faaliyetlerde bulunan siyasal partiler hakkinda, kapatma
yardimindan daha hafif bir yaptirimin uygulanabilmesi séz konusudur. Ote
yandan, devlet yardimindan yoksun birakma konusu, SPK’nin 104.
maddesinde® de diizenlenmistir. Buna gére, bir siyasal partinin SPK’nin
101. maddesi disinda kalan emredici hiikiimleriyle, diger kanunlarin siyasal
partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde, o partiye dnce bu
aykirihigin giderilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi tarafindan ihtar kararn
verilecektir. Thtar kararinin tebligi tarihinden itibaren alt1 ay iginde aykirilik
giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasal partinin devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne re'sen dava agabilir. Bu hiikiimle, SPK ve diger kanunlardaki
siyasal partilerle ilgili emredici hiikiimlerin bir yaptirma baglanmasi
saglanmis olmaktadir.

Son olarak, devlet yardimmdan kismen ya da tamamen yoksun
birakma yaptiriminin, devletten diizenli olarak yardim alan siyasal partiler
agisindan ¢ok onemli oldugunu belirtmek gerekir. Buna karsilik, hazine
yardimi almaya hak kazanamayan bir partiyi, devlet yardimindan yoksun
birakmak, s6z konusu parti i¢in pek fazla bir anlam ifade etmeyecektir.

% Degisik birinci fikra-12.08.1999-4445; degisik ikinci fikra- 02.01.2003-4778.



260 Aydin AUHFD Y1l 2005

Sonu¢ ve Degerlendirme

Yukarida yapilan incelemeden ulagilan sonuglart su sekilde siralamak
miimkiindiir:

Ulkemizde ve diinyada siyasal partilere devlet yardimmin yapilmasi
ilke olarak benimsenmistir. Devlet yardimiyla ilgili mevzuatin kisa siirede
cikarilmasinda, oOzellikle, “siyasal partilerin  kendileri i¢cin kanun
yapmalarinin” etkili oldugunu belirtmek gerekir®’.

Uluslararas: alanda, hangi siyasal partilerin devlet yardimi alacagi
konusunda, milletvekili genel se¢imlerinde alinan oy orani ya da meclisteki
sandalye sayilar1 g6z oniinde almmaktadir. Her iki esasin gegerli oldugu
iilkeler de s6z konusudur. Tirkiye’de iki esas da uygulanmaktadir. Ancak,
uluslararas1 alanda yardim ile ilgili temel alinan 6lgiit, genelde secimlerde
alinan oy oranlaridir. Milletvekili genel secimlerinde alinan oylarin devlet
yardiminin dagitiminda temel alinmasi, siyasal partilerin tim iilkedeki
toplumsal tabanini1 gostermesi bakimindan da énemli oldugundan, son derece
yerindedir.

Siyasal partilere devlet yardimi i¢in dngoériilen ilke ve esaslar, 1982
Anayasasi doneminde sik sik degistirilmistir. 1961 Anayasasi déneminde
hazine yardiminda, sadece milletvekili se¢im sonuglar1 esas almirken, 1982
Anayasasi doneminde milletvekili se¢im sonuglari yaninda, 1984-1987
yillart arasinda, 25 Mart 1984 tarihinde yapilmis olan mahalli idareler segimi
sonuclar1 da temel almmustir. Ote yandan, 3673 ve 3789 sayili Kanunlarin
yiirtirliige girmesiyle, Meclis’teki sandalye sayilari da, hazine yardiminin
verilmesinde esas alimmustir. Buna karsilik, 5341 sayili yasayla yapilan
degisiklikle, Devlet yardiminda sadece se¢cimde alinan oy orani gdz Oniine
alimmaya baglamigtir. S6z konusu diizenlemeler uzun bir siiregte kabul
edilmis ve konuyu karmagiklastirmistir. Bizce, yapilmasi gereken, sistemi
yeniden ele almak ve % 10’luk barajin makul bir orana indirilmesi yoluna
gitmektir. Boylece, kiiciik partilerin de aldiklar1 oy oranma gore devlet
yardimina hak kazanmasi saglanmis olacaktir. Burada, milletvekili genel
secimlerinde, % 1 oy alan siyasal partilere, devlet yardiminin yapilmasi yolu
diistiniilebilir. Boylece, siyasal partilere hak¢a yardim yapilmas: saglandigi
gibi, sistemin oldukga basit bir esasa baglanmas1 s6z konusu olacaktir.

Biitceden siyasal partilere aktarilan kaynagin, genel biitce gelirlerinin
belli bir orani olarak belirlenmesi, hazine yardiminin her gecen yil artmasina
yol agmistir. %10’luk iilke barajimmi birka¢ partinin gecebildigi bir sistem
icerisinde, siyasal partilere yardim igin biitceden ayrilan kaynagin
artirtlmasi, devlet yardiminin oldugu gibi birkag partiye aktarilmasi
sonucunu dogurmustur. Kanaatimizce, devlet yardimi konusunda, iilkenin

87 Hesse, s. 11°den aktaran Saglam (1999), s. 1, 28.
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biitge gelirlerine gore bir yardim miktari belirlemek sakincalidir. Bu durum,
yardim alan siyasal partilerin, yardim alamayan siyasal partilere gore,
ekonomik acidan daha da giiclenmelerine yol agmaktadir. Burada,
milletvekili genel se¢imlerinde alinan oy oranina gore, siyasal partilerin ne
kadar hazine yardimina hak kazanacaklari konusunun maktu olarak
belirlenmesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Siyasal partilere devletge yardim yapilmasi, olumsuz bazi sonuglarin
dogmasmna da yol acmustir. Oncelikle, siyasal alanda bir kartellesme sdz
konusu olmustur®™. Hazine yardiminin siyasal partiler agisindan hayati bir
Ooneme sahip olmasi, bir ydnilyle yardim alan siyasal partilerin
devletlesmesine yol agmistir. Nitekim, parti faaliyetlerinin finansmaninin
oldukca yiiksek meblaglara ulagmasi, siyasal partilerin devlet yardimina olan
bagimliligini artirarak, yardim alan bazi siyasal partileri bir siire sonra
devletin pargasi haline getirmistir®. Ote yandan, devlet yardim kiigiik
partileri, siyasal alanda bir takim pazarliklara yoneltmistir. SPK’nin Gegici
16. maddesinin yiiriirlikkte oldugu donemde, Meclis’te en az 3 milletvekili
ile temsil edilen ve segimlere girme hakkim1 elde edecek sekilde
teskilatlanmasini  tamamlamig siyasal partilere hazine yardiminda
bulunulmaktaydi. Bu durum, milletvekili transferlerinin yagsanmasina yol
agmustir. Milletvekili se¢im donemlerinde, kendi partisi tarafindan aday
gosterilmeyen ya da secilme sansi bulunmayan yerlerden aday gosterilen
kiiskiin milletvekilleri, Meclis’te temsil edilmeyen baska siyasal partilere
gecebilmekteydiler. Kiiskiin milletvekillerinin bir bagka parti tarafindan iiye
kabul edilmesindeki baslica amag; hazine yardimindan faydalanarak secim
harcamalarimin bir kismini finanse edebilmekti. S6z konusu yol, halk
tarafindan hos karsilanmamuistir. Nitekim, demokratik hayatin vazgegilmez
Ogeleri olan (AY m.68/2) siyasal partilerin, devlet yardimi almak igin
olaganiistii gayret goOstermeleri, siyasetgilere duyulan gliveni de
zayiflatmustir.

Devlet yardimi bazi siyasal partileri zenginlestirici bir islev de
gormiistiir. Aslinda hazine yardiminin siyasal partileri zenginlestirmemesi
gerekir. Clnkii, devletin siyasal partilerin tiim giderlerini karsilama gibi bir
yilikiimliligi s6z konusu degildir. Aksi takdirde, siyasal partilerin kendi
iiyeleri ve toplumsal tabani ile olan baglari, devlete olan siki baglilik
nedeniyle gevseyip koparabilir”. Siyasal partilerin devlet yardimindan sonra
zenginlesmesi, devletce yapilan yardim miktarinin siyasal partilerin
giderlerinden fazla olmasi ya da bir siyasal partinin hazine yardimini
aldiktan hemen sonra kapatilmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Siyasal

% Genckaya, s. 8-9.

Konu ile ilgili bkz. Gengkaya, s. 8-9.
% Saglam (2000), s. 200-201.
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partinin kapatilmasiyla, tahsisi parti faaliyetlerinde kullanilmak {izere
yapilan bir kaynagm kullanilma amaci ortadan kalkmaktadir. Siyasal parti
faaliyetlerine Anayasa Mahkemesi tarafindan son verildigi hallerde, devlet
yardimmin iade edilmesi gerekir. SPK’da (m.107) da, siyasal partinin
kapatilmasi halinde, siyasal partinin tiim malvarliginin hazineye intikalinin
saglanacag1 agik¢a hilkkme baglanmistir. Kanaatimizce, hazine yardiminin
iade edilmemesine yonelik bir davranis, siyasal partinin sebepsiz
zenginlesmesine ve parti yoneticilerinin hukuki ve cezal mesuliyetine neden
olacaktir.

Siyasal partiler kendi faaliyet ve c¢aligmalari i¢in aktarilan devlet
yardimini kullanirken 6zen gostermekle yilikiimliidiirler. Siyasal partilerin bu
esasa riayet etmemeleri halinde, parti yoneticilerinin hukuki ve cezai
sorumlulugu s6z konusudur. Siyasal partilere yapilan devlet yardiminin
harcanmasinin denetimi ise, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.
Buna karsilik, doktrinde hakli olarak belirtildigi gibi’', siyasal partilerin mali
denetiminin, bu konuda uzman bir kurulus olan Sayistay tarafindan
yapilmasi daha yerinde olacaktir.

Yasaklanmig siyasal faaliyetlerde bulunan siyasal partilerin, kismen ya
da tamamen devlet yardimindan yoksun birakilmasi da miimkiindiir.
Anayasa’ya (m.69/7) 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla getirilen
hiikiimle, anayasal yasaklamalar1 ihlal eden siyasal partilerin hazinece
desteklenmemesi amaglanmistir. S6z konusu degisiklik bize gore olumludur.
Nitekim, kapatma yerine, kapatmadan daha hafif bir yaptirim sekliyle siyasal
partilerin cezalandirilmasi  yolunun benimsenmesi, siyasal partilerin
faaliyetlerini 6zgiirce yapmasini saglayacaktir.

1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili
onceki (1961 Anayasasi donemi) ictihadini degistirmistir. Mahkeme ilke
olarak devletin siyasal partilere yardimda bulunmasini Anayasaya uygun
bulmustur. Ancak, milletvekili genel se¢imlerinde belli oy oranini gecen
siyasal partilere yardim yapilmasini ve diger partilerin devlet yardimindan
yararlanamayacagint ~ 6ngéren  diizenlemelerin, Anayasa’ya  aykir
bulunmamasini anlamak giictiir. Aslinda, siyasal partilere devlet yardimi
yapilmasiyla ilgili kanunlarin, “egitlik ilkesi” g0z Oniine alinarak
degerlendirilmesi daha dogru bir yaklasim seklidir’”. Boylece, teskilat olarak
cok giiclii ve oy oranlar yiiksek siyasal partilerle yarisan, onlara gore daha
zayif siyasal partilerin de, devlet tarafindan desteklenmesi s6z konusu

' TUGIAD; “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarmna iliskin Gériisler”, Haz.

Tezi¢-Yiizbasio8lu, 2001.

Aym yonde bkz. Yﬁzbasloglu,"N(?cmi: Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku,
Istanbul 199.3, s. 158-163; TUGIAD, 2001, Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi
Kanunlarma Iligkin Gorisler.
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olabilecektir. Bu durum, siyasal alanin belli partiler lehine kartellesmesinin
de oniine gegecektir.

Siyasal partilere devlet yardimmin anayasal bir esas olarak
diizenlenmesi, siyasal partilere devlet tarafindan yardim yapilip yapilmamasi
konusundaki tartigmalari sona erdirmistir. Artik, Anayasa’da belirtildigi
iizere, siyasal partilere “yeterli diizeyde” ve “hak¢a” yardimin yapilip
yapilmadig lizerinde bir tartisma yapilabilecektir.
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