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Ozet

Bu makalede Azerbaycan’daki iktidarlarin genel dis politikasi
cercevesinde Azerbaycan’in BDT iiyeligi siireci analiz edilecektir. Oncelikle
BDT’nin kurulus siirecine Azerbaycan’in tutumu tizerinde durulacak, daha
sonra ilk donemde Azerbaycan’in bu orgiitiin disinda kalmasiin nedenleri,
en sonda ise Azerbaycan’in BDT’ye iiyelik siireci degerlendirilecektir.
Azerbaycan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) iiyelik siireci ve
genel olarak eski Sovyet cografyasindaki entegrasyon siireclerine iliskin
politikas1 Azerbaycan dis politikasinin en ¢ok izlenen boyutlarindan birisidir.
Bagimsizligin ilk yillarinda i¢ ve dig politikada yasadigi istikrarsizlik
Azerbaycan’in BDT ile iliskilerine de yansimigtir. Bu donemde hem
kamuoyu hem de politikacilar arasinda Azerbaycan’in BDT ye iiye olmasinin
taraftarlar1 ve karsitlar1 arasinda ciddi fikirsel ¢catigmalar yagsanmistir.

Azerbaycan’in BDT ile ilgili resmi politikast Oncelikle devleti
yonetenlerin (devlet baskanlarmin ve bazi donemlerde devlet baskanin
yetkilerini vekaleten kullanan parlamento bagkanlarinin) dis politika
anlayislar1 ¢ergevesinde sekillenmistir. Bunlardan Ayaz Miitellibov BDT ye
katilim konusunda ¢ok istekli, Ebulfez El¢ibey BDT karsiti, Haydar Aliyev
ise daha dengeli bir tavirla BDT’ye katilimdan yana bir c¢izgiye sahip
olmustur.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, BDT, Kolektif Giivenlik
Antlasmasi
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THE BASIC DYNAMICS OF AZERBAIJANS’S MEMBERSHIP
PROCESS IN THE CIS

Abstract

In this article we will analyze the CIS (Commonwealth of
Independent States) membership process of Azerbaijan within the framework
of the general foreign policies of the governments in Azerbaijan. First, we
will lay emphasis on attitude of Azerbaijan towards the CIS establishment
process, then consider why Azerbaijan opted out of this organization in the
early period, and at least evaluate the membership process of Azerbaijan in
the CIS. Azerbaijan’s policy in relation to the CIS membership process and
in general to the processes of integration in the former Soviet geography is
one of the most observed aspects of the foreign policy of Azerbaijan.
Instability experienced in the domestic and foreign policies had been
reflected on the relationship of Azerbaijan with the CIS as well. In that period
the serious clashes of ideas had come through between the followers and
opponents of membership of Azerbaijan to the CIS both among the public
and politicians.

The official policy of Azerbaijan with regard to the CIS took shape
mainly pursuant to the foreign policy understands of the persons governing
the country (presidents and in some periods the speakers temporarily acting
as a president). Among them Ayaz Mutallibov was very anxious on the
subject of joining the CIS, Abulfaz Elchibey was the CIS opponent, and
Heydar Aliyev had a line towards joining the CIS with a balanced manner.

Keywords: Azerbaijan, CIS, Collective Security Treaty

Giris
ve uluslararasi kuruluglarla iligkiler de hayati derecede Onem
tasimaktadir. Ciinkii Azerbaycan bagimsizligina kavusma siirecinde
Ermenistan’in toprak iddialarina ve isgalci saldirilarina maruz
kalmistir. Bu saldirilar sonucunda Azerbaycan topraklariin yaklagik
%20’e yakin bir kismi1 Ermenistan tarafindan isgal edilmis, toplamda
yaklasik 1 milyon kisi miilteci durumuna diismiistiir.

Ozellikle 1990’11 yillarin ilk yarisinda Azerbaycan, bir yandan
bagimsizligini giiclendirmek, diger yandan Azerbaycan topraklariin
Ermenistan tarafindan isgali sorununun adil ¢6zlimiinii saglamak igin
cok yonlii ve etkili iligkiler kurmak zorundaydi. Bu ag¢idan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) ile iliskiler Azerbaycan dis politikasinin
temel yonlerinden birisini teskil etmistir. Bunu ister Azerbaycan
Disigleri Bakanligi resmi internet sitesinde BDT ile iliskiler
boliimiinde kaydedilenlerde, isterse de Azerbaycan yetkililerinin
yaptiklari agiklamalarda gézlemlemek miimkiindiir.

87 «—

EI Yiiziincii Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi




Iil Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2017/ Kis / Winter / 3

Bagimsizligin ilk doéneminde i¢ ve dis politikada yasadigi
istikrarsizlik Azerbaycan’in BDT ile iligkilerine de yansimistir. Bu
donemde hem kamuoyu hem de politikacilar arasinda Azerbaycan’in
BDT’ye iiye olmasinin taraftarlar1 ve karsitlar1 arasinda ciddi fikirsel
catigmalar yasanmistir. Ama Azerbaycan’in BDT ile ilgili resmi
politikast oncelikle devleti yonetenlerin (devlet bagkanlarinin ve bazi
donemlerde devlet baskanin yetkilerini vekaleten kullanan parlamento
baskanlarinin) genel dis politika yaklagimlari, ydnetim tecriibesi,
uluslararas1 sisteme bakiglari, 06zellikle eski Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’ne (SSCB) ve onun temel mirasgisi olan Rusya
Federasyonu’na, diger eski Sovyet cumhuriyetlerine, Bat1 devletlerine,
Tirkiye’ye, eski SSCB cografyasindaki entegrasyon siireglerine dair
pozisyonlari ¢ercevesinde sekillenmistir.

Bu makalede Azerbaycan’daki iktidarlarin genel dis politikasi
cergevesinde Azerbaycan’in BDT iiyeligi siireci analiz edilecektir.
Oncelikle BDT nin kurulus siirecine Azerbaycan’in tutumu iizerinde
durulacak, daha sonra ilk donemde Azerbaycan’in bu orgiitiin disinda
kalmasinin nedenleri, son olarak ise Azerbaycan’in BDT’ye liyelik
siireci degerlendirilecektir.

BDT’nin Kurulmas1 Asamasinda Azerbaycan’in Bu
Orgiite Yaklasim

BDT’nin kurulma asamasi aslinda ayni zamanda SSCB’nin
dagilma asamasi olmustur. SSCB'nin dagilma asamasinin Onemli
dinamikleri arasinda cumhuriyetlerdeki bagimsizlik hareketleri (her
cumhuriyette farkli derecelerde olmak kaydiyla), SSCB'nin dagilmasi
yoniinde ozellikle ABD liderliginde yiiriitiillen faaliyetler ve aymi
zamanda SSCB yonetimindeki bazi kisilerin SSCB nin “dogal 6mriinii
basa vurmak {izere” olduguna iligkin inanci 6nemli yer tutmaktaydi.

Buna ragmen hem Moskova yonetiminde hem de
cumhuriyetlerde SSCB’nin varligimi siirdiirmesi yoniinde ciddi ¢aba
sarf edenler, cumhuriyetlerin bagimsizlik miicadelesi yoniindeki
miicadelelere ciddi direnis sergileyenler de mevcut olmustur.
Moskova’daki gii¢lerin 1991 yilimin Agustosundaki basarisiz darbe
girisiminden sonra SSCB’nin dagilma siireci hizlanmistir. Bu
hizlanmayla birlikte daha onceden tam bagimsizligini ilan etmis 3
Baltikk  cumhuriyetine (Letonya, Litvanya, Estonya) diger
cumhuriyetler de katilmaya baglamistir.

30 Agustos 1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek
Sovyeti’nin (parlamento) olaganistii toplantisinda Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Bagimsizlik Bildirgesi kabul edilmistir. Bildiride
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin Birlesmis Milletler
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iiyesi devletler tarafindan taninmasi ve BM’ye kabul edilmesi arzusu
da vurgulanmistir. Azerbaycan parlamentosunun ayni giin kabul ettigi
baska bir kararda ise Azerbaycan’in bazi SSCB cumhuriyetlerinin
bagimsizligint tamdigr kaydedilmis ve onlara da Azerbaycan’in
bagimsizligini tanimalari yoniinde ¢agr1 yapilmistir (E-qanun, 1991).

Bu kararlara ragmen Azerbaycan’in o giinkii yOnetimi
SSCB’nin dagilmasi siirecine ve Azerbaycan’in bagimsizligina iliskin
kesin bir kanaate sahip olmamistir. Genel olarak iilkedeki siyasal
giicler arasinda en kisa zamanda tam bagimsizlig1 savunanlar,
bagimsizliga asamali sekilde kavusmayi Onerenler ve aslinda
SSCB’de kalmanin dogru yol oldugunu (biiyiik olasilikla, SSCB’nin
asla dagilmayacagina olan inangtan hareketle) ileri siirenler mevcut
olmustur. Bu kosullar altinda 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan
Parlamentosu, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi
Hakkinda Anayasa Bildirgesi’ni kabul etmis ve bu bildirge daha sonra
(29 Aralik 1991 tarihli) halk oylamasi ile onaylanmistir. Buna kadar
ise Moskova’da 5 Eyliil 1991 tarihinde “Geg¢is doneminde SSCB
yonetimi ve devlet organlar” hakkinda kanun kabul edilmis ve
SSCB’yi yonetmek iizere SSCB Devlet Konseyi kurulmustu
(Zakon.7law.info, 1991). Yeni kurum 6 Eyliil 1991 tarihinde 3 Baltik
cumhuriyetinin bagimsizligini tanima karar1 almisti. Yani SSCB’nin
dagilmas1 siireci aslinda Moskova’nin da kabul ettigi bir siirece
doniismeye baslamigti. 8 Aralik 1991°de Belarus’un baskenti Minsk’te
Rusya, Ukrayna ve Belarus liderleri “Bagimsiz  Devletler
Toplulugu’nun kurulmasina dair Anlagma” imzalayarak SSCB’nin
Omriiniin sona erdigini ilan etmistir (yine de SSCB’nin resmen
dagilma tarihi olarak Mihail Gorbagov’un SSCB
cumhurbagkanlifindan istifa ettigi 25 Aralik 1991 tarihi kabul
edilmektedir). Boris Yeltsin, Leonid Kravguk ve Stanislav Suskevic
tarafindan  imzalanan  Belovejsk  Antlasmasi’nda  SSCB’nin
dagilmasinin kaginilmazligindan, bu nedenle de bu ii¢ iilkenin kendi
aralarindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri gii¢lendirmek igin
BDT’yi kurduklarindan, SSCB’nin tiim miilkiyetinin eski Sovyet
cumhuriyetleri  arasinda  paylastirlmasinin =~ zorunlulugundan
bahsedilmekteydi (Cis.minsk.by, 1991).

Bu asamada Azerbaycan yoOnetimi daha ¢ok SSCB’nin
herhangi sekilde devam edecegine olan inanciyla merkezde yasanan
siireclerin i¢inde yer almaya calismakta, hemen ve tam bagimsizlik
taraftarlar1 ise SSCB’den ve SSCB cercevesinde olusturulmaya
calisilan yapilardan uzak durulmasi gerektigini savunmaktaydi.
Doénemin Azerbaycan Devlet Bagskan1i Ayaz Miitellibov 21 Aralik
1991°de Kazakistan’in baskenti Alma-Ata’da gergeklestirilmesi
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planlanan toplantida BDT ye katilim anlagsmasini imzalama arzusunu
acikca ifade etmekteydi. Fakat toplumda ve siyasal gii¢ler arasinda
Miitellibov’un bu diisiincesine karsi ciddi bir muhalefet mevcuttu. Bu
durumda Azerbaycan parlamentosu devlet baskaninin hareket alanini
sinirlandirmak amacryla BDT ile iliskiler konusunda 6zel bir karar
kabul etmisti. 20 Aralik 1991 tarihli ve 32 sayili kararda sunlar
kaydedilmistir (Preslib, 1991):

“Anayasa, disisleri ve ekonomi komisyonlarmin Bagimsiz
Devletler Topluluguna iliskin goriislerini dikkate alan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti Ulusal Konseyi karara almistir:

1. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mevcut mevcut kosullarda
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na katilmasinin uygun goriilmesin.”

Kararin ikinci maddesinde, Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinda bulunan Sovyet Silahl1 Kuvvetleri birliklerinin statiistinii
belirlemek amaciyla Azerbaycan devlet bagkanina Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile goriismeler yapma yetkisi verilmisti.

Azerbaycan parlamentosunun bu kararina ragmen Devlet
Bagkan1 Ayaz Miitellibov 21 Aralik 1991 tarihinde Alma-Ata
Deklarasyonu’na imza atmistir (Qasimli, 2015: 505). Bu adim,
Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya ile birlikte BDT ye katilim anlasmasini imzalamalar1 anlamina
gelmekteydi. Alma-Ata Deklarasyonu ile eski SSCB cumhuriyetleri i¢
ve dis siyasetin farkli alanlarinda is birligi yapmak, ayn1 zamanda
siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkilerini daha da gelistirmek niyetlerini
beyan etmislerdi.

Bu asamada bir yandan Azerbaycan Ermenistan’in
saldinlarina maruz kalmakta ve bu saldirilara Giliney Kafkasya’daki
eski Sovyet askeri birlikleri destek vermekte, diger yandan
Azerbaycan genelinde ¢ok ciddi siyasal gelismeler yasanmaktaydi.
Ayaz Miitellibov hem SSCB’nin tam dagilacagina inanmadig1 igin,
hem de i¢ siyasi siireg ve Ermenistan saldirilar1 karsisinda
Moskova’dan destek almak istedigi icin BDT’ye katilmak
amacindaydi. Ama ciddi siyasal muhalefet, ciddi toplumsal tepki,
parlamentodaki imkanlarinin sinirli olmasi, dzellikle de Ermenistan
ordusunun gerceklestirdigi isgal ve isledigi katliamlar Ayaz
Miitellibov’a isteklerini gerceklestirme olanagi vermemekteydi.

25-26 Subat 1992 tarihlerde Ermenistan tarafimin isledigi
Hocali Soykirinmi Ayaz Miitellibov iktidarinin toplumsal tabaninin
neredeyse tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu
soykirimin gerceklestirilmesi sirasinda Ermenistan silahli birlikleri
SSCB doneminde Hankendi (Stepanakert) sehrinde yerlestirilmis olan
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366. motorize alaymin zirhli araclarimi kullanmis, ayrica asker ve
subaylarindan da destek almistir (President.az, 2016). Soykirima
iligkin bilgiler Azerbaycan toplumundan 2 giin saklanmistir. 27 Subat
1992 tarihinde Azerbaycan tarafi Moskova’da BDT’ye iligkin bazi
yeni belgeleri imzalamistir. Bundan bir giin sonra Hocali Soykirimina
iligkin bilgilerin Azerbaycan kamuoyuna yansimasi ve bazi
goriintiilerin televizyonda yayinlanmasiyla birlikte ciddi toplumsal
tepkiler ortaya c¢ikmustir. Biiylik kalabaliklarin  katilimiyla
gergeklestirilen yogun protesto gosterileri ve parlamentonun
gostericilerin - kusatmasi altinda kalmasi Devlet Baskani Ayaz
Miitellibov’un 6 Mart 1992 tarihinde istifa etmesiyle sonuglanmistir
(Safi ve Aslanli, 2017: 4). Aymi glin Azerbaycan Parlamentosu
Baskani secilen Yagub Memmedov devlet baskaniin yetkilerini de
vekaleten kullanmaya baglamustir.

Yagub Memmedov doneminde Azerbaycan’in kesin dig
politika  cizgisinden bahsetmek mimkiin degildir.  Yagub
Memmedov’un Azerbaycan’it yonettigi donem daha belirsizlikler,
arayislar ve bir sonraki asamaya (devlet baskanligina) gecis igin
girisimler donemi olmustur. Bu asamada Rusya ile iligkilerde ihtiyatl
davranilmis, BDT ¢ergevesinde iligkilerin gelistirilmesi konusuna
sicak yaklagilmamistir. Ayaz Miitellibov’un 21 Aralik 1991°de
imzaladigit BDT ye katilim anlagmasi Yagub Memmedov déneminde
parlamento tarafindan onaylanmamistir. Yagub Memmedov 21 Mart
1992 tarihinde Kiev’de diizenlenen BDT devlet baskanlari zirve
toplantisina katilmamis, bu donemde Azerbaycan yetkilileri BDT ile
ilgili her hangi bir belgeye imza atmamistir (Cafersoy, 2001: s. 290).
Yagub Memmedov, zaman zaman Rusya’nin Azerbaycan’la ilgili
politikasin1  degerlendirirken, Ermenistan’in Azerbaycan’a kars
isgalci politikasini destekledigi i¢in Rusya’y1 elestirmistir. Bu siireg
Azerbaycan Halk Cephesi’nin iktidarina kadar devam etmistir.

Ebulfez El¢ibey Yonetimi Zamaninda Azerbaycan’in BDT
Politikas:

Bu arada Mart 1992 sonlarinda Azerbaycan parlamentosunda
yapilan goriismeler sonunda 7 Haziran 1992 tarihinde Azerbaycan’da
cumhurbagkanligi se¢iminin gerceklestirilmesi dogrultusunda karar
almmisti. Secime kisa siire kala, 14 Mayis 1992 tarihinde Ayaz
Miitellibov Azerbaycan Ali Sovyeti’ni (yetkilerini gegici organ olan
Ulusal Konsey’e devretmis Azerbaycan parlamentosu) toplamis,
Devlet Bagkanmi olarak gorevine geri dondiigiine iliskin karar
aldirmigtir. Iddiaya gore Ayaz Miitellibov’un temel amaglarindan
birisi 15 Mayis 1992’de Taskent’te yapilmasi planlanan BDT
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zirvesine katilarak, Azerbaycan’m BDT fiyeligini onaylamak ve
iktidarim1 saglamlastirmak iizere Rusya ordusundan destek almak
olmustur. Fakat kitlesel protestolar sonucunda Ayaz Miitellibov 15
Mayis 1992 giinii 6nce Cumhurbaskanligi Sarayini, daha sonra ise
Azerbaycan’1 terk etmek zorunda kalmistir (Cafersoy, 2001: 45).
Bundan sonraki asamada Azerbaycan’da iktidar fiili olarak
Azerbaycan Halk Cephesi’nin (AHC) eline ge¢mistir. 18 Mayis
1992°de AHC Yénetim Kurulu Uyesi Isa Gember Azerbaycan
Parlamentosu Baskani secilmistir. Kendisi yeni devlet bagkani goreve
baslayincaya kadar (17 Mayis — 16 Haziran 1992 tarihlerinde) devlet
baskanligi gorevine de vekalet etmistir. Isa Gember’in yonetimi
zamaninda Azerbaycan BDT’ye sicak bakmamustir. Yine de Isa
Gember’in bazi agiklamalarinda Azerbaycan’in BDT konusundaki
tutumunun Rusya’nin Karabag sorununa iliskin politikalarma gore
belirlenecegi hususu vurgulanmistir.

7 Haziran 1992 tarihli devlet baskanligi secimini AHC’ nin
lideri Ebulfez Elgibey kazanmistir. AHC ve onun lideri Ebulfez
El¢ibey heniiz muhalefetteyken Azerbaycan’in BDT iiyeligine kesin
sekilde karsi ¢ikmaktaydi. Bu politika AHC iktidar1 doneminde de
devam ettirilmistir. Azerbaycan-Rusya iligkilerinin goreceli olarak
daha gergin nitelige sahip oldugu bu asamada BDT ile ilgili
siireglerden uzak durulmus, eski Sovyet cumhuriyetleri ile ikili
iliskilere (bazen de BDT kapsaminda olmayan ¢ok tarafli iliskilere)
agirlik verilmistir. Bu asamada uzun siireden beri devam eden bir
belirsizlige de son verilmis ve Azerbaycan’in BDT ye liyeligi ile ilgili
tam resmi goriis ortaya konmustur. Azerbaycan parlamentosunun 7
Ekim 1992 tarihli ve 323 sayili karartyla “21 Aralik 1991 tarihinde
Alma-Ata kentinde Azerbaycan Cumhuriyeti adma imzalanan
Bagimsiz Devletler Toplulugu Anlagmasi’nin onaylanmayacag1” kesin
bir dille ifade edilmistir (E-qanun, 1992).

Azerbaycan parlamentosu bu karar1 alirken Rusya ile iliskileri,
Karabag sorununa iligkin gelismeleri ve Rusya’nin olas1 tepkilerini de
dikkate almistir. Karardan kisa siire sonra, 12 Ekim 1992 tarihinde
Moskova’da Rusya ve Azerbaycan arasinda “Dostluk, isbirligi ve
karsilikli giivenlik hakkinda” anlasma imzalanmistir (Azerbaycan,
1992). Moskova’daki Yeltsin-El¢cibey goriismesinde BDT konusu da
degerlendirilmis, Azerbaycan Devlet Baskani Ebele Elcibey bolge
iilkeleri arasindaki iligkilerin genel Onemine deginmis ve ikili
cercevedeki iligkilere daha fazla 6nem verdiklerini vurgulamistir.

Ebulfez Elgibey iktidar1 BDT’yi tamamen yok saymiyor,
sadece onun bir parcast olmak istemiyordu. Nitekim Elcibey
doneminde BDT ile iligkiler baglaminda belli hukuki diizenlemelere
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yer verilmistir. Ornegin, Azerbaycan Cumhuriyeti milli para biriminin
dolagima sokulmasina iliskin Azerbaycan Devlet Baskani’nin 15
Temmuz 1992 tarihli kararinda Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani
Rahim Hiiseynov’a ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sekreteri
Penah Hiiseynov’a ilgili tiim konular hakkinda Rusya ve BDT’nin
Bankalar Arast Koordinasyon Konseyi ile goriismeler yapma yetkisi
verilmistir. Azerbaycan Devlet Bagkani’nin 25 Temmuz 1992 tarihli
kararinda BDT Birlesik Silahli Kuvvetleri kadrosunda yer alan
Azerbaycanli asker ve subaylarin 30 giin igerisinde {iilkeye geri
cagirilmalarini saglamak iizere Azerbaycan Cumhuriyeti Savunma
Bakanlig1 gorevlendirilmistir.

Ama genellikle Elgibey yonetimi doneminde Azerbaycan
yetkililerinin sik sik Rusya karsit1 sdyleme sahip olmalari, hazirlanan
petrol anlagmalarinda Rusya’ya pay verilmemesi ve Bati sirketlerinin
bolgeye getirilmesi, BDT ye katilmama politikasinin siirdiiriilmesi ve
Rus  ordusunun  Azerbaycan’dan  c¢ikarilmasi  Azerbaycan’in
bagimsizliginin giiclendirilmesi i¢in énemli adimlar olsa da Rusya’y1
siki rahatsiz etmigtir. Bunlara 1993 yilinin baslarindan itibaren
Rusya’nin dis politikasinda “yakin ¢evre doktrini’nin uygulanmaya
baslamasi da eklendigi zaman Rusya’nin Azerbaycan ile ilgili
politikasinin ne kadar agresif bir nitelik alacagim tahmin etmek
miimkiindii. Nitekim bu doénemde Rusya tarafindan desteklenen
Ermenistan ordusunun Azerbaycan’a yonelik saldirilar1 yogunlagmis,
Azerbaycan genelinde bazi silahli gruplarm hiikiimet aleyhine isyan
girisimleri baslamis, Azerbaycan’in bazi bolgeleri devletin kontrolii
disina ¢ikmis, Azerbaycan i¢ savas tehlikesi yasamistir. Bu kosullar
altinda Azerbaycan Devlet Bagkan1 Ebulfez El¢ibey iilkedeki olumsuz
gidisati degistirmek adina c¢abalari birlestirmek icin Nahgivan Ali
Meclisi Bagkani Haydar Aliyev’i Bakii’ye davet etmistir. Haydar
Aliyev 15 Haziran 1993 tarihinde Azerbaycan Yiiksek Sovyeti
(parlamentosu) Bagkan1 se¢ilmistir.

Haydar Aliyev Yonetiminin BDT Politikas1
Haydar Aliyev daha 15 Haziran 1993 tarihinde Azerbaycan
Milli Meclisi Bagkani segildigi oturumdaki konusmasinda sunlari
kaydetmisti: (Mehdiyev ve Orucov, 1997: 11).
“D1s politika alaninda gegen bir yillik donemde
ciddi caligmalar yapilmigtir. Fakat yapilmasi
gereken isler daha da fazladir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin demokratik bir devlet olarak tiim
devletlerle esit diizeyde iliskilere sahip olmasi
gerektigine inantyorum. Diger devletlerin i¢ siyasi
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yapisina, i¢ siyasetinin yoniine bakmaksizin biz
kendileriyle normal iligkiler kurmak
durumundayiz. Oncelikle, bizim yakin
komsularimizla gerekli kiiltiirel, ekonomik, siyasal
iligkilerin kurulmasi1 gerekmektedir... Hi¢ kuskusuz
ki, Rusya ile Azerbaycan arasinda bagimsizliga
saygt ve esitlik ilkesi temelindeki iliskiler bundan
sonra daha da iyi, daha da genis ve daha da etkin
bir bi¢cimde siirdiiriilmelidir. Eski Sovyetler
Birligi’nin pargalar1 olan, gliniimiizdeki bagimsiz
tiim devletlerle, Ukrayna, Belarus, Giircistan, Orta
Asya devletleri, Kazakistan, Baltik devletleri ve
Moldova ile daha kapsamli iliskiler kurmamiz
gerekiyor. Bu bizim i¢in ¢ok gereklidir. Ciinkii bu
devletlerle bizim ekonomik iligkilerimiz, kiiltiirel
iligkilerimiz, insani iligkilerimiz uzun yillar, hatta
yiiz yillar boyunca ¢ok yakin olmustur. Bunlar
kiramayiz. Aksine, daha da gelistirmemiz
gerekiyor. Stiphe yok ki, bu tarz bir dis siyaset
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsiz devlet
olarak ayakta kalmasma ve geligmesine yardimei
olacaktir.

Aslinda Haydar Aliyev’in bu konusmasinda hem
Azerbaycan’in gelecekteki genel dis politikasinin, hem de 6zel olarak
eski Sovyet cumhuriyetleri ile iligkilerinin ¢izgileri ortaya konmustur.

Haydar Aliyev Azerbaycan Parlamentosu Baskan secildikten
sonra yabanci lilke temsilcileri ile ilk gorlismesini 16 Haziran 1993
tarithinde Rusya’nin Azerbaycan’daki Biiyiikelgisi Valter Sonia ile
gerceklestirmistir. Elgibey donemindeki Bati yanlist politikalardan
uzaklagildiginin en Onemli gostergesi 22 Haziran 1993 tarihinde
Azerbaycan’daki  Batili  petrol  sirketlerinin  faaliyetlerinin
durdurulmasidir (Cafersoy, 2000: 23). Haydar Aliyev’in ilk
adimlarmin temel amac1 Rusya’nin memnuniyetsizligi ve tepkilerini
miimkiin oldugunca azaltmak olmustur. Nitekim ilk agamadaki bu tarz
adimlardan sonra Azerbaycan, bugiine kadar da devam eden dengeli
dis politika ¢izgisini tercih etmis ve devam ettirmistir.

Haydar Aliyev 6 Temmuz 1993 tarihinde Rusya’nin
“Ostankino” devletleraras1 televizyon sirketine verdigi rOportajda
“Rusya-Azerbaycan iligkilerinin mevcut durumundan memnun
musunuz, ekonomik ve siyasi agidan iliskilerin gelecegini nasil
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goriiyorsunuz?” sorusunu soyle cevaplandirmistir (Mehdiyev ve
Orucov, 1997: 29-30):

Azerbaycan bagimsiz bir devlet ve bundan sonra
asla herhangi baska bir devletin sinirlar igerisinde
yer almamali, higbir iilkenin  sOmiirgesi
olmamalidir. Artik farkli bir dénemdeyiz. Ben
Azerbaycan’1 gelecekte Ozgiir, bagimsiz devlet
olarak goriiyorum. Fakat demokratiklesme, siyasi
¢ogulculuk yoluyla, piyasa ekonomisi yoluyla, tim
iilkelerle, hem bati hem de dogu iilkeleriyle iyi
iliskilere sahip olarak kendi yolunu izlemelidir.
Ozgiir ve bagimsiz devlet olarak Azerbaycan,
kuskusuz tim ilkelerle esit, karsilikli yarar
saglayacak iliskiler gelistirmelidir. Dogal olarak
ozellikle de komgulariyla. Tabii ki, Rusya biiyiik
ilkedir.  Azerbaycan’in  kuzey komsusudur.
Ilaveten sunu da unutmamak gerekir ki, Rusya ve
Azerbaycan’1 birbirine neredeyse iki yliz yillik
tarith bagliyor. Biitliin bu donem boyunca hem
kiiltirde, hem ilimde, hem egitimde, hem
ekonomide, hem de bireylerin 6zel hayatinda
karmasik iliskiler kurulmustur. Ben Azerbaycan ile
Rusya arasindaki iligkilerin mevcut durumunun
tatmin edici diizeyde olmadigini disiiniiyorum.
Tarihi iliskileri, kargilikli ekonomik c¢ikarlari,
birlikte yasadigimiz bolgenin genel ¢ikarlarmi
temel alarak bu iligkilerin diizeyini daha da
yiikseltmemiz gerekiyor.

Gorildigi tzere Haydar Aliyev bu agiklamasinda Rusya ile
iligkilerin iyilestirilmesine 6nem verilecegini 6zel olarak vurgulanmas,
ama sorunun cevabina tam bagimsizlik vurgusu ile baslamistir.
Dogrudan BDT ile iliskiler konusundaki ilk resmi agiklamayi ise
Haydar Aliyev gazeteci yazar Alexander Prohanov’a verdigi
roportajda yapmistir. Haydar Aliyev agiklamasinda Azerbaycan’daki
ekonomik durumun gelismesi i¢in piyasa ekonomisine gecisin sart
olduguna inancini vurguladiktan sonra, bu baglamda diger iilkelerle,
ozellikle de yillarin deneyimi dolayisiyla BDT iilkeleri ile iliskilere ve
onlarin deneyimlerine énem verdiklerini kaydetmistir. Haydar Aliyev
Azerbaycan pazarinin kapilarinin karsilikli yarara dayanan is birligi
yapmak isteyen herkese acik oldugunu da ifade etmistir.
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Yapilan goriismelerin  ardindan Eylil 1993 baglarinda
Azerbaycan’in BDT’ye iiye olacaginin isaretleri ortaya ¢ikmustir. 3
Eyliil 1993 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu BDT f{iyesi iilkelerin
devlet ve hiikiimet baskanlarinin Moskova’da gergeklestirilecek olan
toplantisina Azerbaycan heyetinin katilmasina iliskin karar1 kabul
etmistir. Kararda, “Azerbaycan Devlet Baskaninin yetkilerini
vekaleten yiiriiten Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti Baskani
Haydar Aliyev basta olmak iizere Azerbaycan Cumbhuriyeti
Heyetinin” Moskova’da gergeklestirilecek olan zirveye katilarak
Azerbaycan adma goriismeler yapmasina ve gerekli belgeleri
imzalamasina izin verildigi kaydedilmistir. Bu karardan, biiyiik bir
ihtimalle Azerbaycan’in ¢ok yakin zamanda BDT’ye {iye olacagi
sonucunu ¢ikarmak miimkiindi.

6-8 Eyliil 1993 tarihlerinde Haydar Aliyev basta olmak iizere
Azerbaycan heyetinin Rusya Federasyonu’na resmi ziyareti
gerceklestirilmistir. Azerbaycan parlamentosunun karar1 sonrasinda ve
BDT zirvesi Oncesinde yapilan bu ziyarette temel ama¢ Rusya ile
iligkileri rayma sokmak ve bu c¢ercevede BDT’ye iiyelik konusuna
kesinlik kazandirmak olmustur. Haydar Aliyev 6 Eyliil’de Rusya
Federasyonu Devlet Bagkanmi Boris Yeltsin, Rusya Federasyonu
Parlamento Bagkan1 Ruslan Hasbulatov, Rusya Federasyonu Disisleri
Bakan1 Andrey Kozirev, Rusya Federasyonu Basbakani Viktor
Cernomirdin ve diger yetkililerle goriismeler gergeklestirmistir. Dig
politikada dengeyi dikkate alan ve Tiirkiye ile iliskilere de 6nem veren
Haydar Aliyev 8 Eyliil’de Moskova’da resmi ziyarette bulunan
Basbakan Tansu Ciller ile de goriigmiistiir (Preslib, 1993: 3).

Haydar Aliyev ve yakin ekibinin BDT konusundaki goriisleri
netlegse de Azerbaycan kamuoyu i¢in aynmi seyi sdylemek miimkiin
degildi. Genel tabloya goére BDT’ye iiyelikle ilgili Azerbaycan’da
kamuoyunda olumsuz gorisler ciddi diizeydeydi. Aymi zamanda
Azerbaycan’da i¢ istikrar tam saglanamamis, Ermenistan’in isgalci
saldirilart da tiim hiziyla siirmekteydi. Bu nedenle de Azerbaycan
Parlamentosunun 3 Eyliil 1993 tarihli karariyla Haydar Aliyev basta
olmak iizere Azerbaycan heyetinin BDT ye katilim konusunda gerekli
belgeleri imzalamasina izin verilmis olmasma ragmen, kamuoyundaki
karmasik durumu dikkate alan Haydar Aliyev bir adim daha atarak,
parlamentonun Azerbaycan’in BDT’ye iiyeligi ile ilgili tutumunu
kesinlestirmesini istemistir. Konu 13, 14 ve 20 Eyliil 1993 tarihlerinde
Azerbaycan parlamentosunda bir kez daha genis bir bigcimde
goriigiilmis ve 20 Eyliil 1993 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu
“Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
katilmas1 hakkinda karar1”ni kabul etmistir (Azerbaycan Respublikasi
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Milli Meclisi, 1993). Kararda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Kolektif
Gilivenlik Antlagsmasi’na katilmasinin gerekceleri olarak Azerbaycan
halkinin yiiksek ¢ikarlari, Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda yer alan devletlerin tarihi iliskileri, bu
devletlerle siyasi, ekonomik, bilimsel, teknik, kiiltiirel ve diger
iligkilerin  gelistirilmesi  hedefi  kaydedilmistir ~ (Azerbaycan
Respublikas1 Milli Meclisi, 1993).

Tim bu goriisme ve kararlarin ardindan Azerbaycan’in 24
Eyliil 1993’te Moskova’da yapilmasi planlanan BDT {ilkeleri devlet
ve hiikiimet bagkanlar1 zirve toplantisinda yer almasi ve BDT’ye
katilim belgelerini imzalayacagi kesinlik kazanmistir. Bu donemde
Haydar Aliyev, Azerbaycan’in BDT’ye katilimiin iilkenin
bagimsizligini sinirlandirmayacagini ve dengeli dis politika ¢izgisine
sadik kalacagim gostermek icin bazi adimlar da atmist1. Ornegin, iki
Moskova ziyareti arasindaki siirede (8 Eyliil ile 23 Eyliil arasinda)
Almanya, ABD, Bulgaristan, Tiirkiye, Ingiltere ve Misir heyetlerini,
ABD’nin Azerbaycan’daki biiyiikelcisini ve BM temsilcisini kabul
etmis, Iran Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Ali Ekber Hasimi
Rafsancani ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Siileyman
Demirel ile telefon goriismeleri yapmistir. Konunun Azerbaycan
kamuoyunda yogun bir bigimde tartisilmasi  saglanmustir.
Kamuoyunun destegini arttirmak i¢in Haydar Aliyev 22 Eylil 1993
tarihinde parlamentoda genclerin temsilcileriyle, 28 Eylil 1993
tarihinde ise Bakii’deki c¢esitli kamu kurumlarinin ve fabrikalarin
memur ve is¢i temsilcileriyle goriismiistiir. Haydar Aliyev yaptigi
goriigmelerde konunun kamuoyunda, ozellikle de bilim ve egitim
merkezlerinde genis bir bicimde tartisilmasi i¢in gerekli kosullarin
olusturuldugunu, farkli disiinenlerin ve karst c¢ikanlarin da
bulundugunu, ama genel kanaatin Azerbaycan’in BDT iiyeliginin
faydal1 olacagi yoniinde oldugunu kaydetmistir. Farkli diisiinenleri ve
muhalifleri 6zellikle vurgulamasi Haydar Aliyev’in BDT’ye ve
Azerbaycan dis politikasina genel bakisinin bir pargasiydi. Haydar
Aliyev, bu kararin ciddi bir muhalefete ragmen, ama ayni1 zamanda
ciddi bir beklentiyle (eski Sovyet cumhuriyetleriyle iligkilerin rayina
sokulmas1 ve Rusya Federasyonu’nun Karabag sorununa iliskin
politikasinin degismesi) alinmis oldugunu vurgulamaktaydi.

24 Eylil 1993 tarihinde Haydar Aliyev Kremlin’de
Azerbaycan’in BDT’ye iiye olmasina iligkin belgeleri imzalamis ve
BDT Devlet Baskanlari1 Konseyi toplantisinda Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nin BDT’ye {iyeligine iliskin karar kabul edilmistir.
Azerbaycan Kolektif Giivenlik Antlasmasi’ni, Ekonomik Ittifak
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Kurulmasma iliskin Anlasmayr ve diger belgeleri de imzalamistir
(Qasimli, 2015: 507).

29 Eylil 1993 tarihinde ise Azerbaycan Parlamentosu
Azerbaycan heyetinin BDT Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinda
yer almasi ve BDT So6zlesmesi’ni imzalayarak orgiite katilimiyla ilgili
iki ayr1 karar kabul etmistir. Azerbaycan Devlet Bagkani’nin yetkisini
vekaleten kullanan Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti Baskani
Haydar Aliyev basta olmak {izere Azerbaycan Cumhuriyeti Heyeti’nin
BDT iiyesi iilkelerin Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin 1993 Eyliil 24°de
Moskova’da yapilan toplantisinda yer almasiin sonuglarina iliskin
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’'nin 715 sayli kararinda
parlamento tarafindan Haydar Aliyev’e kuvvetli destek vurgulanmistir
(Qasimli, 2015: 507). Aynit giin Azerbaycan parlamentosu tarafindan
alman 716 sayh kararda BDT So6zlesmesi’nin imzalanmasi ve orgiite
katilim kararlar1 onaylanmigtir (E-qanun, 1993). Her iki kararda
BDT’ye katilim siirecinin bagimsizlig1 giiclendireceginin alt1 6zellikle
cizilmistir.

Yukarida ifade edilenler ile birlikte Azerbaycan BDT ye tam
iiye olmustur. Fakat gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda, BDT ye
iiyeligin Azerbaycan’in bagimsizligimin kaybedilmesine ya da
“Azerbaycan’mn eski sisteme” donmesine neden olacagi iddialarn
yiiksek sesle dillendirilmeye devam edilmistir. Muhalifler BDT’yi
Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerini kontrolii altinda tutmaya
calistig1 bir orgiit olarak tamimlamis ve Haydar Aliyev iktidarmin bu
kararimin Azerbaycan’in Rusya’nin kontrolii altina dénmesi anlamina
geldigini iddia etmistir. Bu doniimde BDT iilkelerinin sinirlarinin
Rusya tarafindan korunmasi konusu da tartisilmaya baslanmustir.
Fakat Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev bu iddialar stirekli
olarak reddetmistir. Haydar Aliyev oOzellikle devlet baskanligi
se¢imlerinin ardindan, 10 Ekim 1993 tarihinde Bakii’deki Cumhuriyet
Sarayi’nda gergeklestirilen yemin toreninde yaptigi konusmada
BDT’ye katilim ve eski Sovyet aliskanliklarina doniis iddiasiyla ilgili
olarak sunlar1 kaydetmistir (Mehdiyev ve Orucov, 1997: 207):

1. Bazi gevreler Azerbaycan’in BDT’ye {iye
olmasini tehlikeli bir durum olarak yansitmaya
calistyorlar. Bu, yanlis bir diisiincedir. Azerbaycan
BDT’de bagimsizligi1  daima koruyacak ve
BDT’ye katilmak Azerbaycan’in bagimsizligina
kesinlikle halel getirmeyecektir.

2. Azerbaycan bagimsiz bir devlet gibi
demokratik yolla ilerleyecek, uluslararasi sisteme
ve demokrasiye sadik kalacaktir.
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3.  Azerbaycan’da  komiinist ideoloji = ve
komiinist rejim bir daha geri gelmeyecektir.

4. Azerbaycan Cumbhuriyeti bundan sonra
hi¢cbir zaman bagka bir devletin siirlar iginde
olmayacak ve baska bir devletin etki alanina
girmeyecektir.

Sonug¢

Sonug olarak BDT ye iiyelik siirecini Azerbaycan’in genel dis
politikasinin bir pargasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. BDT nin
kurulusundan Azerbaycan’in bu orgiite iiye oldugu asamaya kadar
cesitli donemlerde Azerbaycan’a yoOnetmis olan Ayaz Miitellibov,
Yagub Memmedov, Isa Gember, Ebulfez Elgibey ve Haydar Aliyev’in
genel dig politika anlayislari, eski SSCB’ye yaklagimlari, Rusya ve
eski Sovyet cumhuriyetleri ile iligkilere verdikleri 6nem, riskleri ve
firsatlar1 degerlendirme yetenekleri c¢ercevesinde BDT ile ilgili
politikalar1 da belirlemistir. Cesitli bakis agilarina gére BDT ile
iligkiler =~ Azerbaycan’in  uluslararasi  kuruluslarla iligkilerinin,
Azerbaycan’in bolgesel gilivenlik politikasinin, Azerbaycan’in Rusya
ile iliskilerinin, Azerbaycan’in belli dig baskilar1 azaltma politikasinin,
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinli koruma politikasinin ya da
Azerbaycan’in eski Sovyet cumhuriyetleri ile iliskilerin bir pargasi
olarak onem tagimistir. BDT karsitlar1 ise bu orgiitii Rusya’nin eski
SSCB’yi canlandirma stratejisinin bir pargasi olarak degerlendirmis ve
Azerbaycan’in BDT ye iiyeligine biitiiniiyle kars1 ¢ikmistir.

Yukarida ifade edilenler c¢ergevesinde oOzellikle Ebulfez
Elcibey’in devlet bagkanligi doneminde BDT karsithig1 dikkat ¢ekmis,
Haydar Aliyev’in iktidar1 zamaninda ise Rusya kaynakli i¢
istikrarsizliklar1 gidermeye ve Ermenistan’in isgalci saldirilarini
durdurmaya katki saglayacagi gerekcesiyle Azerbaycan BDT’ye
katilmustir. Ister katilim siirecinde, isterse de sonraki asamada dengeli
dis politikanin  siirdiiriilecegi ve bagimsizliktan asla taviz
verilmeyecegi vurgulanmustir. Nitekim, daha sonraki asamalarda
Rusya’nin genel olarak Azerbaycan’a yonelik politikalar1 ve Karabag
sorununa  iligkin  tutumu  konusunda  arzuladiklart  tam
gerceklesmeyince Azerbaycan Rusya Federasyonu’nun biiyiilk 6nem
verdigi Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’'nden ¢ekilmis, BDT ye
katilimint smirlandirmig, Rusya ve BDT merkezli diger entegrasyon
stireclerine mesafeli yaklasmaya baglamistir.
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