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Ozet

Kiiresel kapitalizm kosullarinda, sosyal refah devlet anlayisindan
uzaklagilmas: ve kiiresel sermayenin yeniden yapilanma siirecine girmesi
isglicii piyasalarim derinden etkileyen iki ©onemli unsurdur. Isgiicii
piyasalarinda yeniden yapilanma siireciyle birlikte tipik istihdamdan, atipik
istihdama dogru bir gegis olmustur. Bu baglamda belirsiz siireli sézlesmelerin
yerini, belirli siireli szlesmeler almig, tam zamanli istihdamdan kismi zamanli
istihdama gecilmistir. Boylece isgiicii piyasalarinda esnek istihdam ve
enformellesme yayginlik gostermeye baslamistir diger bir ifadeyle isgiici,
sanayi devriminden bu yana kazanilmig haklarimin 6nemli bir kismim
kaybetmeye baslamustir. Oyle ki, isgiiciiniin, is giivencesinden yoksun dagimik
bir halde istihdam olanagi bulmasiyla birlikte, ig¢i Orgiitlenmeleri de
zayiflamaya baglamis, sendikalar islevlerini yapamaz hale gelmis ve toplu is
sozlesmesi kapsamindaki ig¢i sayisi ise onemli Ol¢iide azalmaya baglamistir.
Artan yedek isgiici ordusunun istihdam edilenler icin biiyilk bir risk
olusturmasi ve sendikalarinda zayiflamaya baslamasi, isgiliciiniin pazarlik
giiclinii iyice zayiflatmistir. Neticede kiiresel sermayenin, maliyetlerini
azaltmak amaciyla ucuz isgiicii arayisina girmesi, ozellikle igsizlik de dahil
olmak tizere ¢aliyma hayatiyla ilgili birgok sorun, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye, Neoliberalizm, Isgiici Piyasalari,
Issizlik, Enformel Istihdam.

PROBLEMS AND CHANGING STRUCTURE OF THE LABOR
MARKETS

Abstract
In conditions of global capitalism, distancing from the social welfare
state understanding and entering to the global capital restructuring process two
important element that deeply affected to the labor markets. There has been a
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transition towards from the typical employment to atypical employment with
the re-structuring process in labor markets. In this context, uncertain term
contracts replaced by fixed-term contracts, from full-time employment to
partial time employment has been adopted. Thus flexible employment and
informationalisation began to spread in labor markets in other words labor has
begun to lose a significant portion of the acquired rights since the industrial
revolution. So that, lack of job security, a scattered a case of the labor force
with the possibility of finding employment, labor organizations also started to
weaken, trade unions have become unable to function and work force under
the collective bargaining agreement it has begun to decrease significantly.
Increased of reserve labor army is a major risk for those who are employed and
start of the weakening of trade union, labor force's bargaining power weakened
thoroughly. Eventually entering the search of cheaper labor to reduce costs of
global capital particularly unemployment also including many problems
related to working life has become one of the most important problems of both
developed and developing countries.

Keywords: Capital, Neoliberalism, Labor Markets, Unemployment,
Informal Employment.

Giris

Son yillarda yasanan ekonomik yeniden yapilanma siireci,
isglicii piyasalarinda 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Farkli
ulusal isgiicii piyasalarinin birbirini ciddi manada etkiledigi bu
donemde sermaye, diger iiretim faktorlerine nazaran iiretim siirecini en
etkili belirleyen bir iiretim unsuru haline gelmistir. Oyle ki, kiiresel
isglicii piyasasinda sermaye, sadece bir iilkeye ait iggiicli piyasasina
bagimli olmayip, karini en maksimum seviyeye ¢ikarabilecegi herhangi
bir iilkenin isglicii piyasasinda isgiicli talebinde bulunabilmektedir.
Ancak bu durum bir taraftan sermayenin diinyada diisiik maliyetli
bolgelere kaymasina, ileri teknolojiye sahip iilkelerde enformasyon ve
bilgi iscisi talebinin armasina neden olurken, diger yandan imalat
sanayinde mevut istihdamin diigmesine, issizligin ise yapisal bir 6zellik
kazanmasina neden olmustur.

Ozellikle isgiicii piyasalarinin ve sermaye piyasalarmin
kiiresellesmesi, sirketlerin diinya pazarlarina hakim olma diisiincesine
paralel olarak artan uluslararasi rekabet, ulus devletlerin isgiicii
piyasasini her yonden belirleme yetkisini daraltmistir. Yeni gelisen bu
stirecte isletmeler genellikle nitelikli bir ¢ekirdek isgiiciiniin haricinde
iiretimin bir¢ok asamasinda artan oranda niteliksiz ve ¢ok diisiik licretle
bir igglcii kullanmasi, mevcut c¢alisma standartlarmin tam olarak
uygulanmamasi, is¢i sendikalarinin etkiliginin azaltilmas: bir¢ok
iilkede isgliciiniin yeniden yapilanmasini ve esnek istihdami zorunlu
hale getirmis, igsizligi ise artirmistir. Nitekim isgiicliniin yeniden
yapilanmasi, yalnizca issizlik oranlarini artirmakla kalmamig ayni
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zamanda is giivencesini ortadan kaldirmig, insan onuruna yarasir
nitelikte olmayan egrelti isleri yayginlastirmis diger bir ifadeyle diizgiin
is olarak nitelendirilen c¢alisma bi¢imlerini azaltmis, bu siirecte
“istihdam” bagli basma bir ¢6ziim yolu olmaktan ¢ikmistir. Boylece
calistig1 halde yoksulluktan kurtulamayan bir kesim sadece geri kalmis
ilkelerde degil, gelismekte ve gelismis bircok iilkede higte
azimsanmayacak bir boyuta ulasmustir. Isgiicii piyasasinda yasanan tiim
bu olumsuzluklarin, ilerleyen giinlerde toplumlarda sadece ekonomik
degil, aym1 zamanda sosyal sorunlar1 da beraberinde getirecegi
ongoriillmekte ve dolayisiyla isgiicli piyasasindaki bu siire¢ endiseyle
izlenmektedir.

Sonug olarak  neo-liberal = ekonomik  politikalarin
uygulanmasina paralel olarak yaygnlik kazanan sermayenin
uluslararasi hareketliligi, son yillarda teknolojide yasanan degisim ve
geligme tiretimde niteliksiz iggiicliniin paym giderek azaltirken, yliksek
vasifli iggliciiniin ihtiyacini artirmistir. Bu durum vasifsiz ve yari vasifl
isgiicli ile yliksek vasifli isgiicli arasindaki iicret farkim1 bir hayli
acarken, ayni zamanda iggiicli piyasasinda bugiine kadar elde edilen
kazanimlarin zamanla erimesine, isgiicii piyasasinda kuralsizlagmanin
yayginlagsmasina dolayisiyla isgiicliniin  giigsiizlesmesine neden
olmustur.

Isgiicii piyasalarinin degisen yapis1 ve sorunlarinin ele alindigi bu
calismada oncelikle “isgiicii piyasalarmi degistiren unsurlar”; “kiiresel
sermayenin yeniden yapilanma siirecine girmesi” ve “sosyal refah
devlet anlayigindan uzaklagilmasi1” bagliklar altinda
degerlendirilecektir. ~ Calismanin  ikinci  bolimiinde,  isgiicii
piyasalarinin degisen yapisina bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar “artan
igsizlik oranlar1”, “hizmetler sektoriiniin artigina bagli olarak istihdamin
sektorel degisimi”, “isgiici piyasalarmin enformellesmesi” ve “esnek
istihdamin artmas1” konu basliklar: altinda ele alinacaktir. Calismanin
son boliimiinde ise sonug ve degerlendirme yer alacaktir.

1. [lsgiicii Piyasalarim Degistiren Unsurlar

Ulkelerin ekonomik yapilarini artan oranda uluslararasi ekonomik
iligkilere a¢malari, sirketlerin uluslararasi ekonomik yapiya entegre
olma ¢abalari, uluslararasi ticaretin artis gdstermesi ve Tliretim
faktorlerinin mobilitesinin artmasi gibi bircok degisim/6zellik herhangi
bir tilkedeki isgiicli piyasasini, bir baska iilkedeki isgiicii piyasasina
bagiml hale getirmistir. Isgiicii piyasalarmin kiiresellesmesiyle ortaya
cikan bu bag, diger iiretim faktorlerin de oldugu gibi isgiicliniin de
kiiresel kar maksimizasyonu saglayacak bicimde bir araya
getirebilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda kiiresel isgiicii piyasasi
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varligt gbéz oOniinde alindiginda, sermaye, bir iilkeye ait isgiicii
piyasasina bagimli degildir. Aksine farkli iilkelerin isgiicii
piyasalarinda istihdam olanagr sunma imkanina sahiptir. Bdylece
uluslararas1 hareketliligi serbest olan “sermaye” bakimindan, isgiicii
piyasalariin kiiresellesmesi demek, degisik tilkelerdeki isgiiciiniin agik
rekabete sokularak ‘“‘uluslararasi isgiicii piyasasinin” olusturulmasi
demektir (Simsek, 2000). Bir baska ifade ile iggiiciiniin kiiresellesmesi
“tek kiiresel piyasa” olusturma mantifina dayanan, “evrensel bir
iktisadi yeniden orgiitlenme hareketinin” genel adidir diyebiliriz
(Yiiceol, 2005: 495).

Kiiresellesme olgusu 6zellikle neoliberal politikalarin uygulama
alan1 buldugu donem ve sonrasinda hiz kazanmistir (Condur ve
Boliikbas, 2014: 78). Bilindigi gibi Fransiz ihtilali ile toplumsal hayatin
degistirilmesinde 6nemli rol oynayan kolektif siyasi eylem ve devlet
iktidariin kullanilmasina 6zel bir 6nem veren anlayis yayginlagmustir.
Ancak seksenli yillardan itibaren toplumsal ve ekonomik iligkilerin
diizenlenmesinde devlet ve siyasi irade hizli bir sekilde devreden
cikarilmaya calisilmigtir. Boylece anahtar roliin serbest piyasa
iligkilerine, bireysel insiyatife ve 6zel girisimciye verilmesi gerektigini
savunan neoliberal anlayisin yayginlagsmaya basladigini goriiyoruz.
Oyle ki kiiresel capta gelisen krize bagli olarak, savas sonrasi ekonomik
politikalarin artik islevini yitirdigi diisiincesi egemen olmaya baslamig
ve bu tarihten itibaren iktidara gelen hiikiimetler ve elit kesim arasinda
neoliberal yaklagimlar hizla kabul gérmeye baslamigtir. Bu diisiince
ozellikle medya ve belirli akademik cevreler araciligiyla toplumlarin
diger kesimlerine de yayilmaya baglamistir (Sapancali, 2001: 117).

1980 sonrast yaganan ekonomik duraklama sonucunda baglayan
neoliberal politikalara yonelis, piyasay1 genisletmek {izere uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesinin de 6niinii agmustir. Ayrica bu donemdeki
issizlik artis1 ve isgiiclinliin yapisindaki degisme, sendikalar igin
orgiitlenme ve etkinlik sorununu da giindeme getirmistir. Ote yandan
artan uluslararasi rekabet bir c¢ok iilkede isgiiciiniin yeniden
yapilanmasini ve istihdamin ise daha esnek hale gelmesini zorunlu
kilarken, toplu pazarliklarin diizeyini de merkezden adem-i merkeze
dogru kaydirmigtir. Bu dénemin bir diger etkisi de, uluslararasi rekabet,
petrol ve enerji fiyatlarindaki hizli artislar sebebiyle sirketlerin biiyiik
Olclide zarara ugramalar1 ve buna bagli olarak isci ¢ikarmalari izerinde
olmustur (Goérmiis, 2009:179).

Kiiresellesmeyle birlikte bir iilkede yasanan ekonomik kriz diger
pek ¢ok iilkeyi de etkiler hale gelmistir. Oyle ki, son dsnemde yasanan
Amerikan kaynakli mortgage krizinin kiiresel bir boyut kazanarak
Amerika disinda diger iilkeleri etkilemesi gibi. 2008 yilinda ortaya
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¢ikan ve 2009 yilinda da etkisini siirdiiren kiiresel kriz igsizlik tizerinde
de etkili olmustur (Condur ve Boéliikbas, 2014: 79).

Kiiresellesmenin isgiicli piyasasina etkileri diger iilkelerde oldugu
gibi iilkemizde de goriilmektedir. Uzun zamandir yiiksek oranli igsizlik
ile miicadele eden Tiirkiye’nin oOzellikle son donemde hizli bir
ekonomik biiylimeye sahip olmasina ragmen mevcut igsizlere ve isgiicli
piyasasina yeni dahil olacak olan genglere istthdam olanag:
saglayamamaktadir (Condur ve Boliikbag, 2014: 80). Ciinkii
Tirkiye’de “istihdam ve issizlik” sorunu kendi basina bagimsiz bir
konu olarak giindeme gelmek yerine, genelde ekonomik biiyiimenin ve
0zel yatirimlarin bagimsiz bir degiskeni olarak ele alinmaktadir
(Ozsagir, 2000: 309). Ulkemizde ayrica niifusun ve isgiicii artismin,
iilkenin istihdam olusturma potansiyelindeki smirlilik goz Oniinde
bulunduruldugunda, issizlikteki artisin  tek nedeni  olarak
goriilmemelidir.

Esasen istihdam konusu ve 6zellikle de issizlik sorunu Tiirkiye igin
ithal ikameci donemden bu yana Onemli bir sorun olarak siirekli
giindemde bulunmaktadir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda istihdam ve
igsizlikle ilgili bir takim hedefler konulmugsa da, hedeflenen sonuglara
ulagilamamustir. Nitekim 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda
gerceklesen kismi bir azalma disinda, igsizlik oran1 1960°lardan bu yana
siirekli olarak artis gostermektedir. Bu baglamda 1960’larin sonuna
dogru %3,5 seviyelerinde seyreden issizlik oranlari, bu tarihten itibaren
siirekli bir artig trendine girmistir. Oyle ki, 1970’lerde meydana gelen
ekonomik kriz ile birlikte igsizlik oranlar1 dramatik bir sekilde artmaya
baslamigs ve 1976 yilinda issizlik oram1 %9 seviyesine kadar
yiikselmistir. 1980°de IMF destekli istikrar programi ve ardindan gelen
askeri darbe, iggiicii piyasalarinda yeniden yapilanmay1 da beraberinde
getirmistir. 1985 yili itibariyle %7,3 seviyesine inen issizlik orani,
1990’1ara dogru tekrar yiikselme egilimine girmistir (Sahin, 2007: 562).
Kiiresellesme ile degisime ugrayan isgiicii piyasalar1 pek cok iilkede
aym Ozellikler gdstermeye baslanustir. Isgiicii piyasasinin mevcut
haliyle diinya ekonomisinde issizligin artmasina sebep olan yapisal
ozellikler genel olarak (Condur ve Boliikbag, 2014: 81) “kiiresel
sermayenin yeniden yapilanma siirecine girmesi” ve “sosyal refah
devlet anlayisindan uzaklagilmasi” olarak giindeme gelmistir. Bu
gelismeler tim diinyada bir taraftan isttihdami olumsuz yonde
etkilerken, bir taraftan da bu etkinin bir uzantisi olarak issizlik kalict
hale gelmistir.
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1.1.Kiiresel Sermayenin Yeniden Yapilanma Siirecine Girmesi

Isgiicii piyasalarinda yasanan degisim ve doniisiimlerin en énemli
sebebi, kiiresel sermayenin diinya {izerinde yeniden yapilanma
stirecidir. Yeniden yapilanma siireci biitiinliyle isgiiclii piyasasi
iizerinden, emegin degersizlestirilmesi ve yoksullastirilmas: ile
yiirimektedir. Oziinde ise kiiresel ticaret, biiyiime ve rekabettin
olusturdugu meydan okumalar s6z konusudur. Yeniden yapilanma
stirecinin en O6nemli Ozelligi ise kendine 6zgii bir “kiiresel iiretim
sistemi” olusturmasidir. Kiiresel iiretim sisteminin ayirt edici niteligi de
iretim asamalarinin  (tasarim, montaj, yoOnetim ve pazarlama)
birbirinden ayrilarak her birinin ¢esitli bigimlerde farkli cografyalara
taginmasi ile gozlemlenmektedir. Boylece iiretimin degisik asamalarini,
degisik iilkeler arasinda dagitim, iiretim Orgiitlenme ve nihai {iriini
merkez tilke piyasalarinda pazarlama sirasim takip eden bir ‘kiiresel
deger zinciri’ olusturmaktadir. Kiiresel deger zinciri, tiretim fikrinin
ortaya ciktig1 asamadan en son tiiketiciye ulastig1 asamaya kadar {iretim
siirecindeki katma degerin olusturuldugu farkli agamalar1 ifade eden
eylemler biitliniinii tanimlamakta kullanilmaktadir (Sapancali, 2010: 4).
Esasen 1960’l1 yillardan itibaren diinya ekonomisinde yasanan
niteliksel degisim neticesinde emek ve sermayenin en karli bilesimini
elde etmeye yonelik olarak, liretimin kiiresel 6l¢ekte yeniden organize
edilmesine calisilmaktadir. Bu niteliksel degisim ve kiiresel Olcekte
iretimin yeniden organizasyonu ile diinya ekonomisinin 500 yillik
tarihinde ilk defa diinya piyasalarin1 hedefleyen sanayi mallarinin en
karli bir bi¢cimde iiretimi, merkez iilkelerle birlikte ayn1 zamanda ¢evre
iilkeler ile miimkiin hale gelmektedir. Uretim giderek daha ¢ok alt
boliimlere ayrilmakta ve bu boliimler diinyanin neresinde emek ve
sermayenin en karli bilesimini sagliyorsa oraya tahsis edilmektedir
(Sari, 2015: 4).

Ote yandan kiiresel iiretim sistemleri, klasik isletme
etkinliklerinden olan pazarlama ve iiretim etkinliklerinin birbirinden
ayrilmasma ve bu etkinliklerin merkez ve c¢evre iilkeleri arasinda
kiiresel bir igbolimi doguracak bi¢imde yeniden oOrgiitlenmesini
saglamaktadir. Boylece kiiresel iiretim bir taraftan bu etkinlikleri
uluslararasi bir isboliimii altinda ¢ozerken diger taraftan da olasi riskleri
farkli tilke ve farkli igletmelere yaymustir (Dilmen, 2003).

Genel olarak kiiresel iretim sistemi ayn1 malin tiretimi i¢in ikili
bir rekabet sistemi Orgiitlemektedir. Merkez {ilke firmalar1 marka ve
uluslararasi ag kurma yarisi igerisine girerken, cevre iilkeler ise kiiresel
iiretimden pay almaya ¢aligmaktadir. Ote yandan gevre iilkelerindeki
rekabet sadece ucuz emek giicii potansiyeli iizerinden de
gerceklesmemektedir. Oyle ki, iiretim yapilacak iilkede; hiikiimetlerin,
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finansal piyasalarin, yedek parca iiretiminin merkez iilke sirketlerine ve
biiyiik tiiccarlara cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica hicbir
cevre iilke firmasi i¢in bugiin iiretim yapiyor olmasi, yarin da burada
iiretim yapacagi anlamina gelmemektedir. Clinkii daha uygun kosullar
bulundugunda {iiretim hemen bagka iilkelere kaydirilabilmektedir.
Sonugta kiiresel kapitalizm kosullarinda, ayni kalitede mal1 daha ucuza
iiretecek tilkeler her zaman bulunabilmektedir. Bu durumda {iretimin
baska iilkelere kaymas1 demek eski iiretici iilkelerin kaybetmesi, yeni
tiretici tilkelerin ise kazanmasi demektir (Dilmen, 2003).

Kiiresel iiretim sisteminde olusturulan istihdam, genellikle
enformel nitelikte veya egreti olup calisana diisiik licret sunmaktadir.
Ciinkii ana firma tiretim mekanimi bir iilkeden diger iilkeye tasirken
farkli iilkelerin sundugu tesvik paketlerini de iceren rekabetci
avantajlara giivenmektedir. Bu baglamda rekabet avantajlar ise genel
olarak isgiiciiniin esneklestirilmesi veya enformellestirilmesi olarak
ifade edilen isgilicii piyasalarinin kuralsizlagtirilmast iizerinden
saglanmaktadir. Esneklik ve rekabet ¢aligmaya iligkin haklar iizerinde
baskiy1 giderek arttirmistir. Sermaye kar kaygisi ile sosyal yardimlarin
azaltilmasimi ve calisma standartlarmin etkisizlestirilmesini igeren
diisiik iicret stratejilerini benimsemistir. Bu gelismeler neticesinde
imalat sanayindeki isciler taban iicretlerde rekabete zorlanmakta,
sendikalarin iicret artig talepleri, yerini igverenin istegi ile {icretten
fedakarliga doniismektedir. Ote yandan zamanla artan yedek isgiicii
ordusu, orgitlii isgiicliniin pazarlik giiciinii biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir
(Sapancali, 2010: 5).

Son yillarda isyerlerinde ileri teknoloji kullanimi da, isgiicii arz
ve talebini derinden etkilemistir. Oyle ki, iiretim teknolojilerinde
meydana gelen koklii degisimler, emegin daha az talep edilmesine
neden olmustur. Nitekim gelismis lilkelerde yasanan ve gelismekte olan
iilkelerde de hali hazirda yasanmakta olan bu yapisal degisim,
isgliclinde aranan nitelikleri de degistirmistir. Bu degisime ayak
uyduramayan niteliksiz igglicii ya igsiz kalmis veya daha diisiik iicretle
diizgiin olmayan egrelti islerde ¢alismak zorunda kalmistir (Giliney,
2009: 151).

Cokuluslu sirketlerden baslayarak sirketlerin istihdam politikalari,
ozellikle 1980’lerden itibaren giderek nitelikli bir g¢ekirdek isgiicii
yaninda, is giivenligi olmayan, rutin isler gerceklestiren, diisiik ticretli
ve yar1 zamanli veya gecici is¢i konumundaki bir kitlenin istihdamina
dayanmaya baglamistir. Ayrica sendikalarin giic ve etkinliklerini
kaybetmeleri, devletin sosyal devlet anlayis1 i¢cinde miidahalelerinin
kisitlanmasi da igsizligin artisinda 6nemli birer etken olarak yer almigtir
(Giiney, 2009: 151-152).
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1.2.Sosyal Refah Devlet Anlayisindan Uzaklasiimasi

1980’1 yillardan itibaren gelismis Tilkelerde makro ekonomik
reformlar, gelismekte olan iilkelerde ise “yapisal uyum programlar1”
adr altinda uygulamaya konulan liberal politikalar, piyasa ekonomisi
mekanizmalarinin ekonomiye hakim olmasina, kamu kesiminin mal ve
hizmet {iretimine son vermesine ve sosyal refah devleti kazanimlarinin
yok olmasina dayanan yapisal bir donilisiimii beraberinde getirmistir
(Sapancali, 2010: 5).

Nitekim yapisal uyum programlari sirasinda azgelismis iilkelerin
isgiicli piyasalarinda yasanan yeniden yapilanma siirecinin en dnemli
etkilerinden birisi, 6zellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi politikalar
sonucunda kamu kesiminde yasanan ekonomik daralmalardir. Ayrica
bu dénemde sanayisizlesme sonucunda, 6zel kesim basta olmak iizere
ozellikle diisiik ticretle calisanlarin basi ¢ektigi ¢ok sayidaki kisi issiz
kalmistir (Yilmaz ve Cetin, 2007: 21). Ciinkii yeni liberal politikalar,
sanayi toplumu modeline dayali olarak bi¢cimlendirilen gii¢ iligkilerini
kokten degistirmistir (Sapancali, 2010: 6).

Ote yandan kiiresel sermayenin ve ulus 6tesi sirketlerin ¢ikarlarimni
yansitan dolayisiyla kiiresellesme siirecinin itici gilicii haline gelen
neoliberalizm,

v' Kiresel sermayenin diinya O6lgeginde genisletilmesine ve
derinlestirilmesine,

v Uluslararas1 mal ticaretinin ve finansal sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine ve kuralsizlastirilmasina,

v" Devletin sosyal ve ekonomik hayattaki yiikiimliliiklerinin
azaltilmasina,

v' Ogzellestirmelerin arttirilmasina,

v' Her alanda kuralsizlastirma ve  serbestlestirmenin
yayginlastirilmasina neden olmustur (Ozgelik, 2013: 419).

Yasanan bu degisimler neticesinde sermayenin ihtiyaci olan ve
bugiine kadar devletin karsiladigi bir¢cok fonksiyonun artik illa da
devlet tarafindan karsilanmasi gerekmemekte, bu gérevi devlet yerine
ya uluslararasi kuruluslar ya da Avrupa Birligi gibi ulus otesi
orgiitlenmeler yerine getirmektedirler (Koray, 2016). Ciinkii
kiiresellesme ile uyum saglanmasi amaciyla rekabette engellerin
kaldirilmasimi ifade eden kuralsizlagtirma; belirli bir piyasadaki
hiikiimet mevzuatinin ve yasalarinin kaldirmasini igermektedir
(Economicshelp, 2016). Neticede artik diinya ekonomisi, kiiresel
kapitalizm denen bir simniflama yapilabilecek donemi yasamaktadir.
Bugiin ekonomik, kiiltiirel, politik ve toplumsal alanlar igine alan ve
ulusal smirlar1 asan bir olusum ortaya ¢ikmistir. Diinya ekonomisi
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temel dinamikleri itibariyle kiiresellesmenin yaninda denetim dist
piyasa giicleri tarafindan baski altina alinarak kuralsizlastirilmistir.
Temel ekonomik aktdrleri ve degisim ajanlar1 ise herhangi bir ulusal
devlete tabi olmayan ve piyasa avantajlarinin belirledigi yerlere
yerlesen gercek ulus-Otesi sirketler olmustur. Boylece kiiresel
ekonomide geleneksel iiretim faktorleri olan toprak ve emek zamanla
ikincil duruma diigmiistiir (Yilmaz ve Cetin, 2007: 18).

Kiiresellesme baglaminda yasanan bu degisim ve doniigiimlere
ayak uyduramayan milli ve kiiresel piyasalar, ¢ogu zaman spekiilatif
nitelikli finansal krizlerle karsi karsiya kalmislardir. Ekonomik
sikintilar, kronik hale gelen kiiresel krizler yalmizca kalkinmakta olan
iilkelerin sorunu olmaktan c¢ikmustir. Kiiresellesme arttikca, kiiresel
sirketlerin anavatanlar1 da vasifsiz is¢ci kanamalariyla muzdarip
olmustur (Yilmaz ve Cetin, 2007: 19). Dolayisiyla kiiresellesme
olgusuna bagli olarak ortaya g¢iktigina inanilan kuralsizlagtirmanin
olumsuz sonuglardan biride kiiresel diizeyde yayginlik kazanan
issizliktir (Y1lmaz ve Cetin, 2007: 17). Oyle ki, bir taraftan uluslar aras1
ticaret, yatirim ve finans hareketleriyle iscilere yeni is firsatlari, yiiksek
iicretler, yliksek standartlar ve tiiketiciler i¢in daha fazla kazang
saglanirken; Ote yandan yogunlasan rekabet ve kapitalizmin daha
karmagik, daha dolambagli hale gelmesi ile {icretler, calisma sartlari,
calisma standartlar1 ve sendikalarin faaliyetleri iizerindeki baskilar
giderek artmaya baglamistir (Aykag, 2000: 565).

Boylece artan kiiresel rekabet, her iilkenin isgiiciinii diger iilkeler
icin mobil hale getirmekte ve diisiik maliyetle {iretim yapmak i¢in sinir
tanimaksizin iiretimini ve yatirnmlarini bagka iilkelerde gerceklestiren
sirketler i¢cin diinya capinda bir pazar meydana gelmektedir. Buna
paralel olarak da, kiiresel bir emek piyasasi meydana gelmektedir. Ote
yandan artan kiiresel rekabetin biitiin diinyada daha diisiik iicretler ve
calisma standartlarina yonelik baskilar artiracagi genel olarak kabul
gormektedir (Oztornac1 ve Veziroglu, 2012: 291). Bu ise ii¢ farkl
yoldan ger¢eklesmesi beklenen bir sonu¢ durumundadir.

v" Bunlardan birincisi, uluslar 6tesi seviyede rekabeti artirmaya
yonelen sirketlerin iicretleri ve ¢calisma standartlarini diislirme,
istthdamin yapisint ve seviyesini degistirme c¢abalaridir.
Maliyet diisiiriicii stratejiler, sirketlerin yeniden yapilanmasi ve
kiigiilmesiyle oldugu kadar toplu pazarligin sinirlandirilmasi ve
sitket faaliyetlerinin bagka iilkelere kaydirilmasiyla da
gergeklestirilebilmektedir.

v' 1kinci yol, isverenler tarafindan iiretimin yurtdisina ve baska
bolgelere kaydirmasiyla yerli isgilerin yerine yabanci isgilerin
tercih edilmesidir. Boylece, bir taraftan isletmenin muhatap
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oldugu emek piyasasinda yabanci is¢i rekabeti ortaya ¢ikmakta,
diger taraftan emek talebi daha elastik hale gelmektedir. Bu
durum yerli iggiicii i¢in bir tehdit olusturmakta ve igverenlerin
pazarlik giiciinii artirmaktadir.

v' Daha diisik Ttcretler ve ¢alisma standartlarina yonelik
baskilarin ortaya ¢iktig1 iiglincii yol ise yiiksek kiiresel rekabet
karsisinda sosyal refah devleti kazanimlarindan uzaklagilmasi
ve ulusal hiikiimetlerin diizenleme giiciiniin zayiflamasi yani
kuralsizlastirmanin yasanmasidir. Thracat pazarlarinda rekabet
etmek icin ulusal ve uluslar arasi sermayeyi ve dogrudan
yabanc1 yatirimlari kendi {ilkesine ¢ekmek i¢in ulusal ve uluslar
Otesi tesebbiislerin taleplerine cevap vermek, hiikiimetler i¢in
yadsinamaz gelismeler olarak goriilmektedir. Ulke iginden
vatandaglarin yurtdisina yerlesme tehdidi kadar uluslar Gtesi
tesebbiislerin muhtemel yatirim alanlarina yonelik bilgi alma,
vergi ve diger alanlarda taviz isteme giicii, ulusal hiikiimetlerin
kural koyma giictinii ciddi anlamda tehdit etmektedir (Aykag,
2000: 568).

Neticede devletlerin sosyal refah devleti kazanimlarini terk etmeye
baglamasi ve piyasanin kendi iradesine terk edilmesi, igverenlerin artan
oranda esnekligi yayginlastirici stratejilere daha fazla ilgi gdstermesine
neden olmustur. Ozellikle seksenli yillardan itibaren sirketler,
giivencesiz 1§ sozlesmelerine yonelerek caligsanlart standart dist
istihdam bigimlerine kaydirmislar ve cekirdek personeli kiigiiltmeyi
tercih etmislerdir (Savul, 2008: 13). Biitlin bu gelismeler, iktisadi ve
siyasi politikalar agisindan, artan kiiresellesme karsisinda temel ¢caligma
standartlarin1 korumak ig¢in uluslar aras1 diizeyde isbirligi ve
orgiitlenmeyi, zorunlu kilmaktadir (Aykag, 2000: 568).

2. Degisimin Getirdigi Sorunlar

Isgiicii piyasasinin yeniden yapilanmasi sonucunda meydana gelen
sorunlara yer verecegimiz bu bdliimde konu; “artan igsizlik oranlar1”,
“hizmetler sektoriiniin artigina bagli olarak istihdamin sektorel
degisimi”, “igglicli piyasalarmin enformellesmesi” ve “esnek
istihdamin artmas1” konu basliklar altinda ele alinacaktir.

2.1.Artan Issizlik Oranlan

Issizlikle ilgili verilere bakildiginda isgiiciiniin, iiretim igerisindeki
paymin azalmakta oldugu dikkat ¢ekmektedir. Fordist yapinin hakim
oldugu donemde imal edilen {irlinlerin maliyetinde isglci %55
oraninda yer alirken, gliniimiize gelindiginde bu oran %11-12 diizeyine
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kadar geriledigi goriilmektedir. Glinlimiizde bilgisayar entegreli tiretim
tarzi, “iggliciinii” temelden etkilemektedir. Boylece teknolojik yapilar
iiretimin alt basamaklarinin kaybolmasina neden olmaktadirlar. Son
yillarda diinya ekonomisinin dortte birini denetim altinda bulunduran
200 civarindaki dev sirketler, iiretim ve yaptiklari ciro agisindan
yaklasik dort misli biiyliime saglamalarina karsilik, istihdam ettikleri
isgliclini %25 oraninda azaltmiglardir. Dolayisiyla diinya faal
niifusunun sadece %0,75’ine calisma imkam taniyan yapilar haline
gelmislerdir (Uyanik, 2008: 217).

Nitekim teknolojik gelismelere bagl olarak, isgiiciiniin istihdam
yapisitnin  siirekli degisiklige ugramasi; eski diizen emek yogun
isletmelerin yerini, giderek sermaye yogun isletmelere birakir hale
gelmesini zorunlu kilmistir. Zaman ve mekan sinirlarinin internetle
ortadan kalkmasi finans piyasalarinin da diinya ¢apinda, anlik olarak
birbirlerine baglanmasimi miimkiin kilmistir. Kiiresellesmenin en
onemli unsurlarindan biri olan “sermaye akiskanlig1” ve farkli iilkelere
yatirm olarak adlandirilan “dogrudan yabanci yatirimlar”, kriz
donemleri haricinde devamli bir artig gostermistir. Ancak kiiresellesen
diinyaya ayak uyduramayan iilkeler genellikle krizlerle karsi karsiya
kalmistir. Daha ¢ok azgelismis tilkelerde etkisini yogun olarak gosteren
kiiresel nitelige sahip olan bu krizler, ekonomik yapidaki daralmalar
yiiziinden olduk¢a yiiksek oranlar da gergeklesen issizlige neden
olmusturlar (Temel ve Yaprakli, 2015: 5).

Issizlik 1980’lere kadar gelismekte olan iilkelerin sorunu iken
1980’lerle birlikte neoliberal politikalarin uygulanmaya baglanmasinin
da etkisiyle, gelismis {ilkelerin de sorunlar1 arasina girmistir.
Dolayisiyla gliniimiizde tiim toplumlarin en 6nemli sorunu haline gelen
igsizligi; iktisadi anlamda emek talebinin emek arzini karsilamamasi
olarak agiklayabiliriz (Giiney, 2009: 136). Konu ile ilgili ILO tarafindan
yayimlanan “2011 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu”na gore 2007
yilinda 177,4 olan kiiresel igsiz sayis1 2010 yilma gelindiginde 27,6
milyon artarak 205 milyona ulasmustir. Diger bir ifadeyle 2007 yilinda
kiiresel issizlik oran1 %5,6 iken 2010 yilinda %6,2 oranina yiikselmistir
(ILO, 2011: IX). ILO’nun 2012 yilina ait aym raporuna gore 2011
yilinda kiiresel igsizlik sayr 197 milyondur; 2012 yilinda 3 milyon
artarak 200 milyona ulasmustir (ILO, 2012: 31). Bir onceki yila gore 5
milyon kisinin daha issiz kalmasiyla 2013 yilinda kiiresel issizlik
rakami 205 milyona kadar yiikselmistir (ILO, 2014: 11). 2015 yilina ait
nihai issizlik rakami 197,1 milyon olup, bu rakamin 2016 yilinda
yaklasik 2,3 milyonluk bir artisla 199,4 milyon olacagi
ongoriilmektedir (ILO, 2016: 72).
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Kiiresellesmeyle birlikte 1980’lerden itibaren uygulanan ekonomik
politikalar, &zellestirmeler, sendikalarin gligsiizlesmesi, cokuluslu
sirketlerin ucuz isgiicli arayisinda olmasi gibi unsurlar nedeniyle
“igsizlik” tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Nitekim 1980’lerden baslayarak iilkemizde de issizligin
giderek arttigim gérmekteyiz (Giiney, 2009: 135). Oyle ki, Tiirkiye
genelinde 15 ve daha yukan yastakilerde igsiz sayis1 2016 yili Haziran
doneminde gecen yilin ayni donemine gore 247 bin kisi artarak 3
milyon 127 bin kisiye ulasirken; issizlik orani da 0,6 puanlik artis
ile %10,2 seviyesinde gergeklesmistir (TUIK, 2016).

2.2.Hizmetler Sektériiniin Artisina Bagh Olarak Istihdamin
Sektorel Degisimi

Sanayi Otesi ¢ag veya bilgi ¢agi gibi kavramlarla ifade edilen
21.Y{izy1l’da, bilgi ve iletisim teknolojilerinde biiyiik capli gelismelerin
yasandigl, diinya capinda ekonomilerin yeniden yapilandirildigi,
gelismis bati toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarinda koklil
degisimlerin s6z konusu oldugu bir ¢ag olmustur. Bu doniisiim
stirecinde bir taraftan tarim ve sanayi sektorlerinin ekonomideki agirlig
azalirken diger taraftan hizmetler sektorii hizla biiyiimiis ve gelismistir
(Giindogan, 2002: 93).

Oyle ki, 2015 yilinda diinyada tarimim sektorler icindeki pay1
%06,5’e, sanayinin pay1 %31,1’e diiserken, hizmetler sektdriiniin pay1
ise %62,4’¢ yiikselmistir (The World Factbook, 2016). Ulkemizde ise
Eyliil 2015 tarihli TUIK in verilerine gore istihdam edilenlerin %21,5’i
tarim, %19,6’s1 sanayi ve %58,9’u ise hizmetler sektoriinde yer
almaktadir. Bir onceki yilin ayni donemi ile karsilastirildiginda,
hizmetler sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 0,7 puan artarken,
sanayi sektdriinlin pay1 0,7 puan azalmis, tarim sektorlerinin pay1 ise
degisim gostermemistir (TUIK, 2015). Eyliil 2016 tarihli TUIK’in
verilerine gore ise istihdam edilenlerin %20,2’si tarim, %19,3’ii sanayi,
%7,51 insaat, %53,1°1 ise hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Onceki
yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda hizmet sektoriiniin istihdam
edilenler igindeki pay1 2,1 puan, insaat sektoriiniin payr 0,2 puan
artarken 6te yandan tarim sektoriiniin pay1 1,8 puan, sanayi sektoriiniin
pay1 ise 0,4 puan azaldig1 goriilmektedir (TUIK, 2016).

Hizmetler sektorii ¢ok genis bir yelpazeye sahip oldugundan genel
olarak dort ana baglik altinda siiflandirilmaktadir. Bu baglamda;

v' Bankacilik, kredi ve diger finansal hizmetler, sigortacilik,
emlak, miihendislik ve mimarlik hizmetleri, muhasebecilik,
hukuk hizmetleri gibi “iiretici hizmetler”,
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v' Tagimacilik ve depolama, iletisim, toptancilik, perakendecilik
gibi “dagitim hizmetleri”,

v" Ev hizmetleri, otel ve pansiyonlar, yiyecek ve icecek yerleri,
tamircilik hizmetleri, yikama ve kuru temizleme isleri, kuafor
ve giizellik salonlari, eglence ve rekreasyon hizmetleri gibi
“kisisel hizmetler”,

v’ Saglik hizmetleri, hastaneler, egitim, dini hizmetler, kar amagl
olmayan organizasyonlar, posta hizmetleri, kamu yonetimi gibi
“sosyal hizmetler” olarak; hizmetler sektoriini dort farkl
sekilde smiflandirilmaktadir (Giindogan, 2002: 96).

Esasen 1960 ve 1970’lerde klasik kalkinma iktisadinin “imalat
sanayi yanli” yaklasimin yerini, 1980’lerdeki basarisiz sanayilesme
deneyimlerinden sonra, 1990 ve 2000’li yillarda “hizmet sektorii yanl”
yaklasim almaya baglamistir. Ancak giiclii bir sanayiye sahip olmadan
hizmetler-finans sektoriinlin biiylisiine kapilan iilkeler istikrarli bir
biliylime siirecine girememiglerdir. Aksine gelismis tilkelerde dogal
sayillan hizmet-yanl1 biiylime silirecini gelismekte olan iilkeler
sanayilesmede belli bir esigi asmadan yasamaya baslamalar1 bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir (Eser, 2014: 30).

Ozellikle teknolojik gelismeler ve iiretim siirecinde bilginin artan
onemi ile birlikte istihdam niteliginde ve istihdam yapisinda 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Oyle ki, degisen teknolojiye ve iiretim
sistemlerine adapte olamayan, diger bir ifade ile uyum saglayamayan
isgiiclinlin ya degersiz islerde istihdam edilmesi ya da igsizlik sorunu
ile kars1 karsiya kalmasi kag¢inilmaz olmustur (Vakiflar Bankasi, 2007:
4).

Bu baglamda kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla,
enformasyon teknolojileri sektérde dnemli bir rol oynamaya baslamis;
bilgi ve hizmetler sektorii ve bu sektoriin ¢alisanlar1 yasanan siiregte
onem kazanirken diger bir ifade ile beyaz yakali bilgi is¢isine olan talep
artarken, mavi yakali isciler ile imalat sektori isleri eski Gnemini
yitirmeye baslanmustir. Ote yandan bilgi ve enformasyon sektorlerinin
One c¢ikmasi, sanayi toplumunun mavi yakali iscilere olan talebini
azaltmakla kalmamig, ayni1 zamanda birgok igyerinin kii¢iilmesine ve bu
kiiciilmenin dogal bir sonucu olarak bir¢cok isyerinin is¢i ¢ikarmasina
neden olmustur. Yasanan bu gelismeler hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde bir taraftan issizlik sorununu ortaya
cikartirken diger taraftan bilgi ve hizmetler sektoriinde calisan son
derece wvasifli, egitimli, mobilitesi yliksek bilgi iscilerinin bu
doniisiimden kazanglh ¢ikmasina neden olmustur (Zencirkiran, 2001).
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Ote yandan hizmetler sektoriiniin dort ana simiflandirmasina
gbre her isin ve her calisanin bu siirecten aymi dlciide etkilenmesi
miimkiin degildir. Bu siirecin olumsuz yanlarini daha ¢ok vasif seviyesi
diisiik ve pazarlik giicli yok denecek kadar az olan iggiicii yasamaktadir.
Bu baglamda hizmetler sektorii incelerken ingaat sektoriinii de iginde
barindirdigina ve bu sektdrde 6zellikle son yillarda ciddi bir istihdam
artis1 yasandigina dikkat edilmelidir. Insaat sektdriiniin bilyiik oranda
ulusal sermayeye ve iggiiciine dayanmasi ve ¢ok sayida sektorle girdi-
¢ikt1 iliskisi igerisinde bulunmasi dolayisiyla ekonomide 6nemli bir
yere sahip olmasi nedeniyle issizligin ¢6ziimiinde bilingli bir tercih
olarak kullanilmaktadir. Oysa egitim diizeyi diisiik, kirsaldan kente go¢
eden kesime calisma alan1 olusturan ve 6nemli oranda biiylime egilimi
gosteren ingaat sektoriinde istihdamin g¢ok biiylik bir bolimi is
giivencesinden yoksundur (Durgun, 2011). Ayni sekilde dagitim
hizmetlerinin iginde yer alan tasimacilik sektorii gibi islerde ve/veya
kisisel hizmetler i¢inde yer alan ev hizmetleri gibi islerde de istihdam
edilenlerin bircogu soysal gilivenceden yoksun bir sekilde istihdam
edilmektedir.

Diger 6nemli bir konu ise hizmetler sektdriinde uygulamaya konulan
yeni teknolojilerin bir taraftan vasifli isgiiciiniin istthdamini artirirken
diger taraftan calisanlar arasindaki Orgilitlenme agini zayiflatmas,
sendikalarin giiciinii kirmasidir. Oyle ki, az sayida nitelikli is¢inin
stirekli isgiicii haline gelmesi, is kolu sendikacilig1 yerine daha etkisiz
bir sendikacilik uygulamasi olan igyeri sendikaciligini 6n plana
cikarmis ve bu durum kitle sendikaciligini tehdit eder duruma
getirmistir (Bedir vd., 2013: 49).

2.3.1sgiicii Piyasalarimin Enformellesmesi

Demokratik ve sosyal haklar bakimindan ilerlemenin kuskusuz en
onemli gostergelerinden biri, ¢alisanlara tanman haklar ve saglanan
giivencelerdir. Calisma hakkinin temel bir hak olarak taninmasi ile
birlikte ¢alisanlarin hem ¢alisirken korunmalari, hem de issiz kaldiklari
donemde sosyal giivenlik sistemi i¢inde korunmalar1 gerekmektedir.
Nitekim toplumun ne kadarmin bu giivence sistemi igine alinmis
oldugu, o toplumun gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak ele
almmaktadir. Demokratiklesme ve  sosyo-ekonomik gelisme
bakimindan geri kalmis toplumlarda g¢alisanlarin kiigiik bir kismi bu
giivenceden faydalanirken, ¢ok biiyiik kismi ise higbir sosyal koruma
ve giivence sistemi icinde bulunmamakta; diger bir ifade ile
“korunmasiz isgiicii kesimini” olusturmaktadir (Giingdr, 1999: 119).

Bu anlamda, emegin gittik¢e korumasiz kalmasina neden olan en
onemli unsurlardan birisi de, tiim diinyada kiiresellesmeyle birlikte hiz
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kazanan iggiicliniin enformel istihdamidir. Neticede yogunlasan kiiresel
rekabetin isgiicli piyasalari iizerindeki ilk etkisi iicretlerin diismesi ve
artan ticret esitsizlikleri iken, ikinci etkisi ise issizligin artmasi ve
caligsma kosullariin formel sektérden enformel sektore dogru kaymasi
seklinde olmustur (Ozkaplan, 2004: 2). Bu durumun sonucu olarak da,
teknolojik gelisme ve artan rekabet kosullarinda, sermaye ig¢in
enformellesme daha diisiik maliyetle is¢i ¢alistirma ve giderek kiiresel
capta giic kazanma anlamina gelirken, emek i¢in enformellesme ise
emegin suana kadar elde ettigi haklardan bazi Odiinler vermeye
zorlanmasi durumudur (Erding, 1999: 111). Bu baglamda enformel
istihdamin tilkemizde de isciler agisindan birden ¢ok olumsuz yonleri
vardir. Oyle ki,

v" Enformel istihdam edilme durumunda, is¢inin emekli olma
hakki yoktur. Bu nedenle isgoren, calisamaz yasa geldiginde
baskalarina muhtag¢ duruma diiser.

v Genel saglik sigortasi primlerini yapilacak gelir testi sonucuna
gore kendisi 6demek zorunda kalir.

v' Hastalik durumunda ailesi ve kendisi i¢in istenmeyen
durumlarla karsilagma riski ¢ok yiiksektir.

v Is kazasi ve meslek hastaligma kars1 almmasi gereken
onlemlerden yoksun olarak istihdam edilme durumunda
kalabildigi gibi is¢inin is kazas1 ve meslek hastaligina ugramasi
durumunda hak kaybina ugrama riski ¢ok yiiksektir.

v Kanunlarm sagladigi korumadan yoksun ¢alisma durumunda
kalan is¢i licret ve diger sosyal haklar konusunda kayith
caliganlara kiyasla daha diisiik sartlarda istihdam edilirler.

v Asgari lcretin altindaki tcretlerle c¢aligip; ihbar ve kidem
tazminatindan yoksun kaldiklar1 gibi issizlik durumunda
igsizlik sigortasindan faydalanilamaz.

Sendikaya iiye olamaz ve hak arayamazlar.

Isverenin kanunsuz ve keyfi uygulamalarma maruz kalarak;

kanuni olarak getirilen c¢alisma saatlerini asan siirelerle

calistirilabilirler.

v' Kanuni koruma disinda olundugu i¢in is iliskisi keyfi
nedenlerle sonlandirilabilir; haksiz fesihlerde ise iade gibi
mekanizmalardan faydalanamayabilirler.

v" Yillik izin, haftalik izin, dogum izni gibi haklardan
faydalanamazlar.

v" Enformel sektorde istihdam edilen kisiler niteliklerini
gelistiremez ve bu nedenle daha iyi islere gegis yapamazlar.

v" Kanun disinda istihdam edilme, ¢alisanlar1 siirekli psikolojik
baskiya maruz birakabilir (CSGB, 2016).
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Enformel istihdam kavrami ilk olarak, gelismekte olan filkeler
kapsaminda, formel isgiicli piyasasi disinda kalan tarimsal olmayan
isglicii seklinde tanimlanmigsa da, ulusal ve uluslararasi anlamda
enformel istihdam farkli boyutlardan incelenmis ancak enformel
ekonomi kavraminda oldugu gibi ortak bir tanimda uzlagilamamaistir.
Ancak ilerleyen yillarda ILO enformel istihdam tanimini1 genisleterek,
vergilendirmeden ve yasal diizenlemelerden kagirilarak yapilan
istihdam olarak tanimlamistir. Nitekim enformel istihdam, calisanlarin
yeterli ¢calisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari
icret hakki, fazla mesai Ucreti ve igyeri ¢alisma standartlari gibi
konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik ve vergi gibi
unsurlarin eksik 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi istihdam tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Fidan ve Geng, 2013: 139).

2.4.Esnek istihdamin Artmasi

Kiiresellesme neticesinde artan rekabetler, son yillarda yasanan
ekonomik krizler isgiicii piyasalarin1 daha genis bir ifadeyle ulusal
isglicli piyasalarim1 Onemli Olclide etkileyerek, degisime maruz
birakmustir. Oyle ki, bir iilkenin isgiicii piyasasindaki kosullar diger
tilkelerin iggiicli piyasasini da etkilemis, ¢alisma kosullarinda yasanan
degisimler, diger iilkeleri de etkilemeye baslamistir. Kiiresellesme
sonucu yaganan degisimlerin isgilicii piyasasindaki etkilerinden biride
esnek calisma bigimlerinin hayata gecirilmesi seklinde olmustur (Celik,
2007: 3).

Isgiicii talebindeki esnekligin ve dalgalanmalarin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan “esnek calisma bicimleri” ile geleneksel “belirsiz siireli”
hizmet s6zlesmelerinden, “belirli siireli” hizmet s6zlesmelerine dogru
bir egilim s6z konusudur. Kismi zamanli c¢aligma, gegici veya
mevsimlik caligma, tageron calisma, evde calisma, tele calisma gibi
cesitli bigcimlerde ortaya c¢ikan istthdam modelleri, sermayeye,
isgiiciniin maliyetlerinden kurtulma ve ayni zamanda kar oranlarim
artirma imkani vermistir (Uyanik, 2008: 215). Boylece esneklik
kavramu, is¢i ve igveren kesimince farkli sekilde yorumlanmaktadir. Bu
baglamda isgveren tarafi, esnekligi caligma hayatinda kuralsizlik ve
karar vermede kendisine daha fazla 6zgiirliik olarak algilarken, is¢i
tarafi ise esnekligi giivensizlik olarak algilamaktadir (Celik, 2007: 4).
Ote yandan esnek isgiicii piyasalar1 tartismalari isletme bazinda
kullanilan “gekirdek isglicii” ve ihtiyag¢ halinde istihdam edilen “cevre
isglicii” kavramlarini beraberinde getirmis diger bir ifadeyle bu siire¢
isglicii piyasasinin “ikili bir yap1” kazanmasina neden olmustur. Bu
baglamda igletmeler tarafindan talep edilecek olan ¢ekirdek isgiicii yeni
teknolojilerin ve {iiretim tekniklerinin 6ngoérdiigli yeteneklere sahip
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olmak ftizere, siirekli hizmet sézlesmesi ile istihdam olanagi bulan
kesimdir. Buna karsilik bu isgiicii grubu disinda kalan cevre isgiicii
olarak tanilanan kesim ise isletmenin pazardaki rekabet giiciine goére
atipik istihdam iligkisi i¢inde istihdam olanagi bulan zayif iggiicii
kesimidir (Uyanik, 2008: 215).

Yeni teknolojilerin gelisimine bagli olarak yeniden yapilanan
isletmelerde; tiretim, orgiitlenme, insan kaynaklar1 ve yonetim anlayisi
degismis ve igletmeler bu gelismelere yanit verecek nitelikteki iggliciinii
talep eder duruma gelmistir. Bu 6rgiitlenme modelinde ¢ok az sayida
nitelikli isgiicii i¢in tatmin edici ¢alisma kosullar1 saglanirken, onlara
kendilerini gelistirebilmeleri igin egitim imkanlar1 da sunulmustur. Ote
yandan bu tiir isgiicii icin sendikal orgilitlenme giderek Onemini
yitirirken sonug olarak esnek isgiicii kullanimi igerisinde istihdam ve
calisma kosullart bakimindan farkli bir isgiicli yapist olusturulmustur
(Bedir vd., 2013: 48).

Esasen c¢evre isgiiciiniin gerek gelismis, gerekse az gelismis
iilkelerde iiretim ve Ozellikle hizmet sektoriinde yogunlastig
goriilmektedir. Son yillarda tageronlagsmanin artmasi ¢evre isgiiclinii
genisleten baslica unsurlardan biri olmustur. Taseronlastirma iiretimin
agama ve bolgesel olarak par¢alanmasina ve emegin diisiilk maliyetle
kullanilmasina ve taseron iscilerinde ¢ogunlukla sigortasiz ve gegici
olarak calistirilmasini olanak taniyan bir istihdam bigimidir. Bu
baglamda c¢evre isgiicliniin Orgiitlenmesinin Onilindeki en Onemli
giigliiklerden biri, istihdamin daginik yapisidir. Oyle ki, kismi zamanl
calisma, gegici ya da mevsimlik ¢alisma, evde caligma gibi atipik
istihdam bicimleri iscilerin bir araya gelmesini engellemektedir. Bu tiir
yeni ¢aligma bigimleri 6zellikle kadin, ¢ocuk, gogmen, azinlik ve ulusal
esitsizlie maruz kalan, pazarlik giicii zayif emekgilerin iizerindeki
sOmiiriiyti artirmaktadir (Aydemir, 2003).

Nitekim bu siirecte yar1 zamanli veya gegici is¢i ¢alistirma, is¢i
sayisinda igverenin istedigi gibi degisim yapabilme, taseronlastirma
yoluyla biiyiik isletmelerin daha &nceki islerinde yiiriittiikleri isleri,
sendikasiz hatta giivencesiz isciyle calisan “kiiclik ¢apli isyerlerine”
devretmeleri kaginilmaz uygulamalar olarak devreye girmistir. Boylece
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde sendikali is¢i sayisi zamanla
azalmis ve 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde ¢alisanlarin %20’den
fazlasinin sendikali oldugu iilke sayisi neredeyse yok denecek kadar
azalmistir (Uyanik, 2008: 216).

Kiiresel olarak bakildiginda gelismekte olan {ilkeler; yatirimin
arttirllmasi, issizligin azaltilmasi, ihracatin arttirtlip dis borglarin
O0denmesi gibi ulusal boyuttaki sorunlarla ugrasmanin yaninda ayrica
sermayenin lehine davranilmasi konusunda da bir takim sinifsal
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baskilarla karsilasmaktadirlar. Oyle ki, s6z konusu iilkelerde dis rekabet
karsisinda yerli sermayenin karliliginin azalmamasi ve ayni zamanda
yerli sermayenin dis sermaye ile isbirligine girebilmesi i¢in zaman
zaman sosyal haklar, var oldugu kadartyla da sendikal faaliyetler baski
altina alimmustir (Uyanik, 2008: 216).

Esneklesme ile igverenler uluslararasi piyasa kosullarina daha
hizli uyum saglayip, trettiklerini daha uygun fiyatlarla arz ederek bu
pazarlardan daha biiyilik bir pay alabilme firsat1 yakalayabilmislerdir.
Isletmeleri aracilig1 ile ulusal ekonomiye aktarilan bu zenginlik ise son
baglamda hem isverenlerin hem de devletin daha ¢ok istihdam
olusturacak yatirimlar yapabilmesini kolaylagtirmaktadir. Ancak
calisma iliskileri ve calisma yasaminda esneklesmenin istihdam
olanaklarini artiracagi genel kabul gérmekte birlikte; bu yaklasimlarin
devletler tarafindan benimsenmesi ile “sosyal politikalara” da bu yonde
onemli gorevler diisecegi asikardir (Altan, 2007: 123).

Ozetle isgiiciiniin yeniden yapilanmasi neticesinde, yeni
istihdam bicimlerinin ortaya c¢iktig1, issizligin artti§i, hizmet
sektoriiniin artmasma paralel olarak istihdamin sektorel yapisinin
degistigi ve hizmetler sektoriiniin yayginlastigi, formel istihdamdan
enformel istihdama dogru bir gecisin yasandigr ve esneklesmenin
yayginlastigl, bu siirecte iscilerin is giivencesinin ciddi bir boyutta
azaldig1 ve isgliciiniin korumasizliginin arttigr artik tiim g¢evrelerce
bilinmektedir.

Sonuc ve Oneriler

1980 sonrast yasanan ekonomik durgunluk sonrasinda,
neoliberal politikalara yonelis bir taraftan uluslararasi ticaretin
serbestlesmesine, sermayenin uluslararasi hareketliligine neden olurken
diger yandan isgiici yapisinin degismesine, standart dis1 calismanin
yayginlagsmasina, sendikalarin islevlerinin azalmasina ve issizligin ise
kalic1 bir sorun haline gelmesine neden olmustur. Farkli iilkelerdeki
isgiicli piyasalar1 arasinda yeni bir isboliimii temeline dayali olarak
gerceklesen kiiresel {iretim sisteminde, iilkelerin isgiicii piyasalari
birbirine daha ¢ok bagimli hale gelmis, diger ifadeyle ulusal isgiicii
piyasalarinin 6zerkligi azalmis ve bir {ilkenin isgiicii piyasasindaki
kosullar diger iilkelerin isgilicii piyasalarin1 derinden ekilemeye
baglamistir.

Bu niteliksel degisim ve kiiresel {iretim sistemi, diinya ekonomi
tarihinde ilk defa diinya piyasalarin1 hedefleyen sanayi mallarinin en
karli bir bigimde iiretimini zorunlu hale getirirken “iiretim”, merkez
iilke yaninda cevre lilkelerle miimkiin hale gelmistir. Bdylece tiretim
giderek daha cok alt boliimlere ayrilmakta ve bu béliimler diinyanin

51 «—

E’ Yiiziincii Vil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi




|i| Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2016 / Bahar / Spring / 2

neresinde emek ve sermayenin en karli bilesimini temin ediyorsa soz

konusu emek ve sermaye orada tahsis edilmeye baglamustir.

Isgiiciiniin ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere ydnelen
uluslararast igletmeler Uretimin diisiik ve orta vasifli kisimlarini
buralara tagimakta bir taraftan yeni istihdam alanlar1 olugturmus gibi
goziikse de bir taraftan da s6z konusu merkez iilke, daha uygun kosullar
buldugunda {iretimini hemen bagska iilkelere kaydirilabilmektedir.
Sonugta kiiresel kapitalizm kosullarinda, ayni kalitede mali daha ucuza
iiretecek {iilkeleri her zaman bulabilecek durumda olan merkez iilkenin
iiretimini bagka bir iilkeye kaydirmasi demek, eski tiretici tilkelerdeki
isgiiclinlin istihdam olanagini kaybetmesi yani “igsiz” kalmasi anlamina
gelmektedir.

Ote yandan yeni iiretici iilkede istihdam olanag: bulan isgiicii
i¢in durum sanildig1 kadar i¢ agic1 olmayip, ticretlerin diisiik olmasi, is
giivencesinin bulunmamasi, esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi,
sosyal giivenceden yoksun kalinmast gibi bir¢ok olumsuzlar
calisanlarin, caligma hayatinda karsilasabilecegi olumsuzluklardan
sadece bir kacidir. Ayrica daha diisiik iicretler ve ¢aligma standartlarina
yonelik baskilarin ortaya ¢iktigir bu siirecte yiiksek kiiresel rekabet
karsisinda ulusal hiikiimetlerin diizenleme giliciiniin zayiflamasi yani
kuralsizlagtirmanin yayginlastirilmas: isgiicii i¢in diger Snemli bir
tehdit olarak yer almaktadir.

Bu nedenle sorunun ¢6ziimii i¢in ekonomik politikalar ile birlikte
etkin sosyal politikalara da ihtiya¢ bulunmaktadir. Oyle ki,

v' Kayit disthgin onlenmesi (igin agir yaptirimlarin giindeme
gelmesi),

Taseronlagsmanin ortadan kaldirilmasi,

Sosyal giivencesinin yayginlastirilmas,

Asgari licretin, asgari yasam standardini karsilayacak bigimde

yeniden diizenlenip, korunmast,

v' lssizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin daha makul
Olciilere ¢ekilmesi,

v' Islerin daha giivenli bir hale getirilmesi ve egrelti islerin
kaldirilmasi,

v Olusturulacak yeni islerin insan onuruna yarasir bir bigimde
olusturulmasi,

v Artan vasifli isgiicii agigini kapatabilmek igin yar1 vasifli ve
vasifsiz iggiiciiniin isin ihtiyaglarina uygun olarak gerekli
mesleki egitimin saglanmasi,

v lscilerin 6rgiitlenmesinin oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve
toplu pazarlik hakkinin genisletilmesi,
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v Topluis sozlesmesinde devletin zayiflayan diizenleyici roliiniin
giiclendirilmesi gibi calisma hayatinin daha insancil
diizenlenmesi adina atilacak bu tiir sosyal politika adimlar1; bu
baglamda atilabilecek birka¢ somut adimdan sadece birkagidir.
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