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Ozet

Bu makalede iran Islam Cumhuriyeti'nin tarihsel siire¢ icerisinde
planlama sistemi incelenmistir. Iran’da planlama ilk kez 1924 yilinda Besinci
Milli Sura Meclisinin ¢aligmaya baslamasiyla giindeme gelmistir. Makalede
oncelikle devrim oncesi kalkinma planlarinin nasil sekillendigi, bu siiregte rol
alan i¢ ve dig faktdrler ve bu planlarin hedefleri ele alinmistir. Ayrica bu
donemde Planlama Tegkilatinin kurulusu da incelenmistir. Devrim sonrasi
donemde, oncelikle yeni diizenin planlama konusunda tutumu daha sonra da
bu doneme ait planlarin Ozellikleri ve hedefleri incelenmistir. Planlama
tegkilatinda meydana gelen kokli degisiklikler donemin o6nemli kirilma
noktalarini olusturmaktadir.

Anahtar Sézliikler: iran Islam Cumhuriyeti, planlama, imar
planlar1, kalkinma planlari, planlama teskilat.

Abstract

This paper provides a historical analysis of the planning system in
the Iran Islamic Republic in the pre- and post-revolution periods. Planning in
Iran first came to the agenda in 1924 with the beginning of the Fifth National
Advisory Council to work. Regarding the pre-revolution era, the paper
examines the formation of the development plans, the effects of the internal
and external factors in the irformation, the targets of the plans, and the
foundation of the Planning Organization. Regarding the aftermath of the
revolution, the paper focuses on the attitude of the new establishment towards
the planning, and the key features and targets of the development plans in the
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new era. The profound changes in the structure of the Planning Organization
constitute the breaking points in this era.

Keywords: The Islamic Republic of Iran, planning, reconstruction
plans, development plans, Planning Organization

Giris

Ekonomik ve toplumsal gereksinmelerinin giderek artmasi,
devleti yeni hizmetler iiretmeye zorlamaktadir. Ozellikle kalkinma ve
gelisme yarist i¢indeki bir diinyaya ayak uydurabilme gereksinimi,
iilkenin dogal ve ekonomik tiim kaynaklarinin, insan giicliniin,
toplumun biitiin yonleriyle kalkindirilmas1 ve gelistirilmesi yoniinde,
akilc1 bir bigimde kullanilmasini gerektirmektedir. Artik giiniimiizde,
en zengininden en fakirine kadar her toplum, kaynak ve olanaklarin,
gereksinmelere oranla ¢ok kit ve sinirhi oldugunu anlamig ve bu
olanaklarin en etkin ve verimli bir bicimde degerlendirilmesi
gerektiginin bilincine ulagmustir.

Iste bu bilinglenme sonucunda, 6zelikle kalkinmakta olan
tilkelerin giindeminde planlama konusu 6nemli bir yer tutmus, birgok
iilke, sosyal ve ekonomik planlama tekniklerini uygulamak ve
gelistirmek geregini duymustur. Gergekten planlama, cagimizda,
ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra en ¢ok kullanilan
kavramlardan biri olmustur. Bir yandan savasin yarattigi yikimlarin
hizla giderilerek iilkelerin imar edilmesi zorunlulugu, 6te yandan geri
kalmuis {ilke ve bolgelerin kalkindirilmas1 ve genel olarak da devletlere
diisen yeni gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in ekonomik planlama
bir umut 15181 yakmis, ¢esitli sorunlart ¢oziimleyebilecegi konusunda
yaygin bir inang yaratmistir. iran da bu siirecten vareste tutulmamus,
nitekim iilkede olabildigince gelismelere ayak uydurma c¢abasinin
varligt ve planlamanin tarihsel izleri bu c¢alismanin konusunu
olusturmustur.

Iran’da Planlamanin Tarihcesi

K&klii bir tarihi gegmise sahip iran’da planlama calismalarim
arastirmak icin ilk olarak 19.yiizyilin ilk c¢eyregine kadar gitmek
gerekiyor. Nitekim 1924 yilinda Iran’da Besinci Milli Sura Meclisinin
baslamasiyla, ekonomi ve imar planlarinin hazirlanmasi amaciyla
‘Iktisadiyat Komisyonu’ adi altinda bir komisyon kurulmus
bulunmaktadir. Bu komisyonun ilk goérevi uzun vadeli plan
hazirlamak olmustur. Bu planin esasini, yollarin yapimi ve bunun igin
gerekli mali kaynagin saglanmasi adina yeni vergilerin diizenlenmesi
olusturuyordu. Bu hareket Iran’da ‘Kalkinmanin Planlamas’ igin ilk
adim sayilmaktadir (Musavi, 2006:17).
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Bu donemde planlama aym1 zamanda aydinlarin da ilgi
alanindadir. Gergekten de Iran’mn gelismesine nem veren bazi
aydmlar sanayi ve eckonomik kalkinma igin birtakim planlar
hazirlamigtir. Bunlardan bir tanesi Mithendis Ali Zahedi’dir. Zahedi
1931 yilinda ilk kez Yedi Yillik Kalkinma Plani (1931-1937) adim
verdigi plami hazirlayarak, ‘Sanayi Planlamanin Gerekliligi® adi
altinda birgok makale yaymlamistir (Tofigh, 2006:23). Bu plan birgok
onemli sanayi ve altyap1 projelerini kapsiyordu. Bu donemde yani
1931 yilinda, Tabesh’e gore bugiinkii anlamiyla diinyanin higbir
yerinde kalkinma programlar1 mevcut degildi (Tabesh, 2004:19).
Ancak Zahedi’nin hazirladigi bu plan, resmi makamlarm ilgisini
¢ekmeyip higbir zaman uygulanmamustir.

Iran cagdas tarihinin resmi belgelerinde ‘planlama’ kavram
ile ilk kez 1937 yilinda karsilastyoruz. Mart 1937 yilinda Ticaret
Genel Miidiirliigii’niin 6nerisi ve bakanlar kurulu onay1 ile ‘Ekonomi
Surasi” (Sura-ye Egtesad) kurulmustur. Suranin  goérevleri
arasinda;ekonomi ile ilgili programlar hazirlayip nasil uygulanacagini
belirlemek, {ilkenin tarim sektoriiniin durumunu tespit ederek gerekli
diizenlemeleri yapmak, koylerden sehirlere go¢ konusunu incelemek
ve idari sistem ile ilgili diizenlemeler yapmak (Tofigh,2006:23) yer
almustir.

Suranin Nisan 1937 yilinda yapilan ilk toplantisinda,
planlamanin 6nemi ve zorunlulugu iizerinde durulmustur. Ancak
planlamanin 6nemi konusunda herkes ayni fikirde degildir. Hatta bu
toplantilarin bir tanesinde, donemin maliye bakaninin toplantiya
katilan temsilcisi kendi goriisiinii sdyle aciklanstir: “Siz fran’t ve
Iranlyt tammiyorsunuz, ancak ben tantyorum. Uzun vadeli plan da ne
demek? Bana gére Iran’da giinliik yasamak lazim. Yarn da
diisiinemem. Buna ragmen siz bes yil sonra ne yapacaginiz konusunda
plan yapmak istiyorsunuz.” (Ebtehaj, 1992: 303).

Aslinda 1937 yilinda kurulan Ekonomi Surasi ve bu suranin
yaptig1 bir¢ok toplantiya ragmen, teoride bir planlamadan s6z edilse
bile, hi¢cbir zaman bu donemde gercek ve fiziki bir plan ortaya
¢tkmamistir. Resmi planlama donemine gecis ancak Ikinci Diinya
Savaginin sona ermesiyle miimkiin olmustur. Savasin 6zellikle
ekonomi Tiizerindeki olumsuz etkileri birgok iilkede oldugu gibi
[ran’da da planlamanin 6nemi iizerinde daha ciddi bir sekilde
durulmasini zorunlu kilmustir. ikinci diinya savasinin bir diger sonucu
da, gelismekte olan iilkeler &zellikle iran icin ABD’nin giinden giine
artan miidahaleci politikalar1 olmustur.

1946 yilinda ‘Ulkenin Islah1 ve Imari Plamm1 Hazirlama
Komisyonu’ (Heyet-e Tahiyye Nagse-ye Eslahi ve Omrani-ye Kesvar)
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kurulmustur. Bu komisyon Ekonomi Surasi ile beraber, iilkenin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarindan kapsamli bir rapor
hazirlamistir. Bu rapor Iran’da ilk planlama taslagi olarak kabul
edilmektedir (Musavi, 2006: 84). Aym yil ‘Planlama Yiiksek
Komisyonu’ kurulmustur.Bu komisyonun gorevi, hazirlanan raporu
inceleyerek iilkenin kalkinmasi i¢in program hazirlamak olmustur.
Rapor iki yil sonra yani 1948’de ‘Birinci Yedi Yillik Imar Plan1’
olarak meclise sunulmustur. Bu plan ile beraber iilkenin, planin
uygulamasi i¢in yetersiz kaynaga sahip olunmasi nedeniyle, dis borg
giindeme gelmistir. Ancak Oncelikle hazirlanan planlar, Batili
uzmanlar tarafindan incelenmeli ve yeni raporlar Diinya Bankasina
sunularak dis borg talep edilmelidir. Bu amagla ‘Morrisson Knudson’
adinda Amerikali bir firma ile anlagma yapilarak on kisilik bir uzman
fran’a génderilmistir. Bu uzmanlarin hazirlayacagi rapor sonucunda
nihai ve uygulanabilir bir plan hazirlanacaktir. Yabanci uzmanlar
birka¢ ay Iran’m cesitli bolgelerinde inceleme yaparak ve Planlama
Yiiksek Komisyonu’ndan elde ettigi bilgi ve istatistiklere dayanarak
320 sayfalik bir rapor ve ayrica iki ayr1 imar plani hazirlamistir. Planin
uygulanmasi i¢in yaklagik 200 milyon dolar Diinya Bankasindan dis
borg alinmasi1 dngoriilmiistiir. Banka, planin uygulanabilirligine kanaat
getirmesi i¢cin bu planin yeni bir ABD’li uzman sirket tarafindan
incelenmesini talep etmistir. 1948 yilinda bu amagla ve Diinya
Bankasmin Onerisi iizerine Amerikan sirketi olan ‘Deniz Otesi
Danismanlik’’ firmas1 ile bir antlasma yapilarak 5 uzman Iran’a
gonderilmistir. Bunlarin gérevi Iran’in genel durumunu inceleyerek
planin uygulanabilirligini tespit etmek, Oncelikli olan programlari
belirlemek ve planin uygulanmast igin gerekli uzmanlarin
gorevlendirilmesini saglamak (Tofigh, 2006: 44) olmustur.

Birinci Yedi Yillik Kalkinma Planinin hazirlama asamasi tam
ic yil (1946-1948) siirmiistiir. Bu asamada en etkili rol oynayanlar
Diinya Bankasi, ABD’nin Iran Biiyiikelgiligi, 6zel ABD’li
danigmanlik firmalar1 ve bir Amerikan vatandasi olan Max Weston
Thornburg (Tiirkiye’de de Thornburg Raporu ile taninan ve Bagimsiz
Damgman ve Denizler Otesi Damgmanlik firmasiyla yapilan
antlasmada 6nemli rol oynayan kisi) olmustur (Tabesh,2004: 51).

Devrim Oncesi Yillar: Imar Planlar

Ikinci Diinya Savasindan sonraki doénem gelismekte olan
iilkeler igin savasin etkilerinden kurtulmak ayrica kalkinmak amaciyla
kalkinma planlarnin  uygulanmasi giindeme gelmistir. iran bu

'Overseas Consultants Incorporated
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donemde ilk kez kalkinma planlarim ‘Imar Planlari’ adi altinda
uygulamaya koymustur. Bu planlar ilk iki donem yedi yillik> olup
projeler toplamindan ibaret olmustur. Ancak ii¢lincii plandan itibaren
biitiinciil bir plan 6zelligine kavusmustur.

Birinci Yedi Yillik Imar Plani 1948-1954 yillar1 igin
hazirlanmustir. Planin hedefleri arasinda ihracat ve iiretimin artisini ve
tarim ve sanayi sektorlerinin gelisimini, yeralti kaynaklarin 6zellikle
petroliin islenmesini saglamak, iletisim aglari ve genel saglik
hizmetleri iyilestirmek ve iilkenin imar1 ve genel refah diizeyinin
artisint  saglamak yer almaktaydi. Ayrica planin uygulanmasini
gozetlemek ve denetlemek amactyla Planlama Kurumu’nun kurulusu
hedeflenmistir. Planin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklar, petrol
gelirleri, Milli Bankadan, Diinya Bankasindan ve i¢ veya dis Ozel
kuruluslardan temin edilecek krediler olarak gosterilmistir. Ancak
biiyiik umutlarla hazirlanan planin uygulanmasi sadece iki yil siirmiis
ve basarisizlikla sonuglanmistir. Basarisizlik nedenleri arasinda,
siyasal ve sosyal istikrarsizlik (1947 ile 1953 yillarnn arasinda 7
hiikkiimet degisikligi yapilmis ve ¢ok kez revize edilmis), planin
uygulanmasi igin gerekli personel, arag gereg, iletisim ve teknik
ekipmanin yoklugu, petroliin millilesmesi ile petrol gelirlerinin biiyiik
Olciide azalmasi ve dig lilkelere gereginden fazla bel baglanmasi
gosterilmistir (Musavi, 2006: 86).

Ikinci Yedi Yillhk Imar Plan1 1955-1961 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Bu planlama doneminin 6zellikleri arasinda serbest
piyasa ekonomi politikalarinin benimsenmesi ve yabanci firmalarin
tilkeye girisi ve yapilan yatirimlarin da bu dogrultuda olmasi, sanayi
ve tarim sektdrlerinin altyapilarinin olusturulmasi, imar kurumlariin
kurulmasina olanak taninmasi, sanayi bdlgelerinin olusturulmasi ile
Abadan rafinesinin kurulmasi yer almsgtir.

Hem birinci hem de ikinci imar plani, tiim sektorleri igine
alabilecek biitiinciil nitelikten yoksun birer entegre yatirim
projelerinden ibaret olmusgtur.

Ucgiincii Bes Yillik Imar Plam (1962-1966) ilk biitiinciil ve
kapsamli plan olma niteligini tasimistir. Bu planda 6zellikle iletisim

> Bu donemde bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmaya konulan planlar
[ran’dakilerden farkli olarak 5 yillik olarak éngdriilmiistiir. Bu farki donemin
Maliye Bakani, Planlama Yiiksek Komisyonu Baskani ve donemin Diinya
Bankasindaki yonetim kurulu yedek iiyelerinden olup planin hazirlanmasinda
da rol alan Iranli Hasan Mosref Nafisi sdyle agiklamaktadir: “bizim icin 5 yil
yeterli degildir. Avrupa iilkelerinin 5 yilda yapacaklarint biz gerekli arag
gere¢ ve tecriibe yoklugundan 7 yildan evvel yapamayiz.” (YOnetim ve
Planlama Tegkilati, 2003: 19).
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ve telekomiinikasyon alanlarinda yatirimlara oncelik taninmustir.
Uciincii Bes Yillik Imar Plan1 bu doénemde gerceklesen ‘Toprak
Reformu’ ile ayn1 zamanda uygulanmaya konulmustur. Bu yiizden
tarim sektorii sanayi sektoriiniin Oniine gegerek, bu sektore biiyiik
rakamlar tahsis edilmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Imar Plan1 (1967-1971) hedefleri
arasinda; ekonomik biiylimeyi hizlandirmak, sanayi sektoriinii ve
iretimi destekleyerek milli geliri artirmak, ic¢ iiretimi destekleyerek
disa bagimliligi azaltmak, ihrag iirlin ¢esitliligini saglamak, ihrag
iriinler igin mevcut piyasalari gelistirmek ve yeni piyasalar bulmak ve
kamu sektoriinii iyilestirmek yer almistir.

Ugiincii planin aksine, dordiincii plan sanayi eksenli bir
kalkinmay1 ongérmiistiir. Ancak sanayilesme seriiveni sadece montaj
sanayi ile simrli kalmistir. Ulke, gelismis iilkelerin montaj iiriinlerin
pazarina dontigerek, ithal ikameci biliyiime modeli siddetle
benimsenmistir. Planin baslandigi yil, 1,300 milyon dolar olan ithalat
tutar1 planin sonunda 2,800 milyon dolarlik ithalat rakamina
ulagmistir. Bes yillik bir siire sonunda gelinen nokta, petrol gelirlerine
siddetle bagimlilik, kirsal kesimden sehirlere kontrolsiiz gog, kdylerde
biiyiik toprak sahiplerinin, biiyliik sehirlerde fabrika sahiplerine
doniigmeleri ve orta sinifin hizla gelismesinden ibaret olmustur. Ancak
diger planlarla kiyaslandiginda en basarili planlardan  biri
sayllmaktadir. Bu donemde 6zellikle demir ¢elik sektoriinde, biiyilik
barajlarin yapilmasinda ve diger sanayi alanlarinda yapilan yatirimlar
tamamlanmistir. Ayrica bu plan tamamen Iranli uzmanlar tarafindan
hazirlanip uygulanmistir. Bir diger 6nemli uygulama, Plan ve Biitce
Kurumuna bagli olarak bolgesel planlama biirolar’kurulmustur
(Musavi, 2006: 95). Bu uygulama ile asagidan yukariya dogru bir
planlama sistemine olanak taninmustir.

Besinci Bes Yillik Imar Plan1 (1972-1976) amaglar1 arasinda
hayat standartlarin1 ve toplumsal refahi1 yiikseltmek, Odemeler
dengesini saglamak, ileri teknoloji ithalati ile sanayilesmeye dogru
ilerlemek, ekonomideki kapasiteleri kullanarak gercek is alanlari
olusturmak ve ekonomik biiylimenin siirekliligini saglamak hususlari
yer almigtir. Besinci Planin temel amaci sanayilesme olmustur. Planin
getirdikleri arasinda; petrol gelirlerine asir1 bagimlilik, montaj
sanayinin  yayginlagsmasi,  uluslararasi  tekellerle iliskilerin
gelistirilmesi ve i¢ piyasada soz sahibi olmasi, {iilkenin hizla
silahlanmasi (petrol gelirlerinin artmasiyla silah ithalati bilyiik 6l¢iide

? Bu Biirolar énce bolge merkezlerinde daha sonra da tiim il merkezlerinde
kurulmustur.
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artt1.), toplumsal adaletten uzaklagmasi, iilkenin gercek ihtiyaclar ile
stratejik hedefleri arasinda uyumsuzlugun ortaya ¢ikmasi, toplumun
hizla tiiketim toplumuna doniismesi ve toplumsal kesimlerin kalkinma
stratejilerinin i¢inde yer almamasi gibi hususlar s6z konusu edilebilir.
Altinci Bes Yillik Imar Plani (1977-1981) uygulanmaya
gecilmeden 1979 yilinda ger¢eklesen devrim ile tarihe karismistir.

Devrim Sonras1 Yillar: Kalkinma Planlar

1980 yilinda ilk kez planlama konusu tartisiimaya
baslanmistir. Ancak plan ve planlama konusunda iki ayri diisiince
kars1 karsiya gelmistir. Birinci diisiince planlamay1 insanoglunun ilahi
takdire miidahale olarak gordiigiinden®, bu uygulamay: ret etmistir
(Beheshti, 2004: 148). ikinci diisiince, planlama fikrinin toplum igin
gerekli oldugunu benimseyip, anayasada Ongdriilen esaslarin yerine
getirilebilmesi i¢in planlamanin gerekli oldugunu savunmustur.
Sonunda Ayetullah Humeyni’nin ‘planlama {ilkenin en Onemli
ihtiyaglarindan biridir. Planlama yapmadan iilkeyi uzun siire idare
etmek miimkiin degil’ sdzleri bu sorunu ¢ézmiistiir (Beheshti, 2004:
149).

Devrimden sonra, ilk planlama faaliyetleri baglaminda 1981
yil1 ‘Planlama Y1lr’ ilan edilmis ve birinci bes yillik kalkinma planinin
(1983-1987) hazirlandign gériilmiistiir. Bu donemde ayrica ‘Ulkenin
Planlama Sistemi’ adi altinda yeni bir uygulamaya gegilmistir. Bu
sistemin basinda Rehber ve islami Sura Meclisi yer alirken hiyerarsik
basamaklarin il, ilge ve bucak planlama suralar1 olusturmustur. Ancak
bu sistemin hazirladigi plan layihast meclis tarafindan kanuna
donistiirilememistir.

Planin onaylanmamasinin nedenleri arasinda; karar verme
mekanizmasinin, kalkinma planlarim1 hazirlayan uzmanlara karsi
giivensizligi, devrimin ilk yillarinda devlet aygiti icerisinde planlama
kiiltiiriniin gelismemesi, rakamlarin tahmini olarak hesaplanmasi ve
verilen kaynaklarin giivenilir olmamasi, kamu giderlerinin tam olarak
hesaplanamamasi (savasin agir faturasindan dolay1), sektorler bazinda
bilgi ve istatistiklerin net olmamasi ve sektorler arasi planlarda
uyumun olmamasi gibi konu ve durumlar yer almistir (Plan ve Biitce
Kurumu, 1998: 39).

* Planlama ilk kez eski Sovyetler Birliginde Gosplan olarak uygulanmaya
konulmustur. Bu nedenle Ikinci Diinya Savasina kadar plan ve planlamadan
bahseden herkes komiinist olarak adlandirilmistir. Devrimden sonra
planlamaya kars1 olan akim yine ayni diisiinceden beslenmistir.
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Birinci Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Plan1 (1989-1993) on yil plansiz gegen bir donemin ardindan Subat
1990 yilinda meclis onaymdan gegmistir. Planin temel amaci sekiz yil
suren Iran-Irak savasi nedeniyle meydana gelen tahribati onarmak
olmustur.

Ikinci Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Plam1 (1995-1999) da plansiz gegen bir yildan sonra (1994 yili)
1995’te baslamistir. Bu planda da birinci planda oldugu gibi temel
strateji, ekonomide serbestlesme ve 6zellestirme politikalar1 olmustur.
Ancak uygulamada bu husus gergeklesememistir. ikinci Bes Yillik
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Planin temel amag, ilke ve
politikalar1; toplumsal adaleti saglamak ve toplumun genel kiiltiirlinii
arttirmak i¢in ¢abalamak, gerekli insan giiciinii yetistirmek, ekonomik
kalkinmay1 tarim ekseninde gerceklestirmek, petrol dis1 ihracati
artirmak, verimliligi artirmak c¢evreyi korumak ve iilkenin tabii
kaynaklarindan etkin yararlanmak, demokrasiyi ve toplumsal katilimi
saglamak, arastirma ve gelistirme alanlarin1 giiclendirmek ve
ekonomideki 6zel ve kamu sektorleri arasinda dengeyi saglamak
biciminde olmustur (Beheshti, 2004: 150).

Uciincii Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Plan1 (2000-2004) onceki iki plandan daha kapsamli ve biitiinciil bir
Ozellik tagimistir. Bu planin hazirlanmasinda hiikiimet, kamuda
calisan uzmanlar ile T{niversiteler ve 06zel sektér uzmanlarmin
goriiglerinden de yararlanmistir (Y 6netim ve Planlama Teskilati, 2001:
127).

2000-2004 donemini kapsayan Ugiincii Plan, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin hizla gelisip yayginlagtigt bir doneme
rastlanustir. Ugiincii plan bu dogrultuda ve degisen i¢ ve dis kosullara
paralel olarak onemli yapisal degisiklikleri icermistir. Bu anlamda
Uciincii Plan ‘Yapisal lyilestirme Plan® olarak adlandirilmistir
(Beheshti, 2004: 150).

Dordiincii Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Plan1 (2005-2009) ise ‘Ulkenin Yirmi Yillik Uzun Vadeli Strateji
Perspektifi (2005-2025)"° gergevesinde hazirlanmistir. Bu amagla 20
yillik perspektif, dort planlama doénemini kapsamistir. Her plan
donemi belli bir baslik ile adlandirilmistir. S6zgelimi Dordiincii Plan,
‘Bilimsel temelli, adalet eksenli kalkinma ve diinya ile entegrasyon’
olarak ele alinirken, Besinci Plan, ‘Ekonomik kalkinmayi, adaleti ve
sosyal refahi saglamak’ biciminde, Altinci ve Yedinci planlar ise,

>Cheshm Andaz-e Boland Moddat-¢ BistSale-ye Keshvar (1384-1404)
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‘Stirekli ve istikrarl kalkinma ve sosyal adaleti saglamak’ basliklaria
sahiptir.

Uzmanlara gore, Iran’da planlama sisteminin zaaflarindan bir
tanesi bu planlarin higbirinin uzun vadeli stratejiler ¢ercevesinde ve
birbirlerinin devami niteliginde olmamasidir. Dordiincii planda goze
carpan olumlu nokta, Oncelikle iilkenin yirmi yillik perspektifi
cizilerek bu cergevede dort tane bes yillik plan hazirlanmistir. Bu da
[ran planlama tarihinde bir yenilik sayilmaktadir.

Besinci Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Plam1 (2011-1015) plansiz gegen bir yilin (2010) ardindan
uygulanmaya konulabilmistir. Aslinda planin bitmesine alt1 ay kala
yeni plan tasarisi meclise sunulmalidir. Ancak donemin hiikiimeti bu
hususa gereken Onemi vermemistir. 2010 yili igin dordiincii plan
uygulanmaya devam edilmistir. Besinci plan uzmanlara gore tamamen
‘GENELCI’ bir plan olup hicbir rakam igermemektedir. Bu husus
uzmanlar tarafindan bu plana getirilen en temel elestiri noktasini
olusturmaktadir. Uzmanlara gore planin planlama donemi sonunda
basariya ulagip ulasmadigl ancak bazi rakamsal degerlerle miimkiin
olmaktadir. Bu plan boyle bir 6zellikten yoksun bulunmaktadir.

iran’da Uygulanan Planlama Tiirleri

[ran’da uygulanan planlari su sekilde smiflandirabiliriz
(Tofigh, 2006: 16,17,18,19,20);

Ulusal Planlama: Devrimden 6nceki iki yedi yillik kalkinma
plan1 disinda, giiniimiize kadar uygulanan bes yillik imar ve kalkinma
planlar1 bu gruba dahildir.

Sektorel Planlama: Bu gesit planlama Ugiincii Bes Yillik Imar
Planindan sonra yayginlagmistir.Bu planlar genellikle orta vadeli olup,
bakanliklarda ve Yonetim ve Planlama Tegkilati’nda hazirlanmustir.

Proje Planlamas:: Iran’da uygulanan ilk planlar olan Birinci
ve Ikinci Yedi Yillik Imar Planlar1 bu kapsama dahil olmaktadir. flk
iki imar plani, projeler toplamindan olusmus, biitiinciil ve kapsamli bir
ulusal plan 6zelliginden yoksundur.

Yillik Program:Yillik programlar ulusal programlarin
denetimi ve gelisimini gozlemlemek agisindan oldukca yararh
sayllmaktadir. Baz1 {lilkelerde yaygin bir sekilde uygulanan yillik
program, Iran’da hicbir zaman tam olarak uygulanamamustir. Ancak
gecmiste YoOnetim ve Planlama Tegkilati1 bu programlarin hazirlanmasi
icin bazi ¢aligmalarda bulunmustur.

Bélgesel  Planlama:Bolgesel planlama, ilk planlama
doneminden itibaren yaygm bir sekilde yapilmaktadir. Ik bolgesel
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plan 1949 yilinda yapilmistir. Bolgesel planlar bazen orta vadeli ama
genellikle uzun vadeli olmustur.

Amayes-e Sarzamin: *bu planlama sekli 1967 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Bu planlamanin amaci, c¢esitli bolgelerin imkan,
kaynak ve yeteneklerini etkin bir sekilde kullanmaktir. Dérdiincii Bes
Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Planmin altinct
bolimii bu konuya ayrilmigtir. Bir c¢esit bolgesel planlama
sayilmaktadir.

Uzun Vadeli Stratejik Plan: Iran’da bu cesit planlama eskiden
beri enerji, demir ¢elik ve ulastirma gibi baz1 sektorler i¢in yapilmugtir.
Ayrica Yonetim ve Planlama Tesgkilati tarafindan da tiim ekonomi igin
yapilan bir planlama sekli olmustur. Bunlardan bir tanesi 1997-2016
yilim1 kapsayan ‘Petrol Gelirlerine Dayanmayan Bir Ekonomi’
plamdir. Bir digeri, fran 2021 Projesi (Tarh-e Iran 1400) adin
tasimaktadir. Son &rnegi de ‘Iran 2025 Perspektifi’ adi altinda
yapilmstir.

iran’da Uygulanan Planlarin Ozellikleri

fran’da uygulanan planlarin &zellikleri iki ayr1 doneme
ayrilarak degerlendirilmelidir. 1979 yilindan 6nce ve sonra olarak
ayristirilabilecek donemlerde ilkin dikkati ¢eken husus, 1979 devrimi
oncesi ekonomik biiyiime temel amacinin saglanmasindaki hedef ve
gerceklesmenin bagimlilik yaratan déngiisel dzelligidir. ikinci dénem
olan ve 1979’dan sonra hazirlanan planlarda ise strateji ve politikalar
onceki donemin elestirilerine tepkisel davranislar olarak yiikselmekte
sOzgelimi tarima 6nem vermek ve idari yapiy1 degistirmek hedefiyle
ic ice yiirimektedir. Iki donemin temel ozellikleri su sekilde
belirtilebilir:

1979 Devriminden Once: Devrim &ncesinde uygulanan
planlarin genel ve ortak 6zelliklerine bakacak olursak tiim planlarda
ekonomik biiylime, temel amag olarak goriilmektedir ve ithal ikameci
model, temel ve baskin sanayilesme stratejisi olarak benimsenmistir.
Ithal ikameci modelin uygulanmas: sonucunda, issizlik artmis ve yerel
imkan ve kaynaklardan daha az yararlanmaya baslanmistir. Gelir
dagiliminda denge bozulmus ve el sanatlar1 yok olma ile kars1 karsiya
kalmigtir. Ayrica yerel iggiiciinii hesaba katmayarak, ileri teknoloji
ithal edilmigtir. Petrol gelirlerine ana gelir kaynagi olarak bel
baglanmig ve uluslararas1 mali kuruluslara artarak bagimli hale
gelinmigtir. Tarim sektorli ya tamamen unutulmus veya yeteri kadar
ilgi gosterilmemis haldedir.

%National Spatial Planning.
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Iran Islam Cumhuriyeti Donemi:Devrimden sonra uygulanan
bes yillik kalkinma planlarinda izlenen strateji ve politikalara bakacak
olursak; devrimden sonraki ilk yillar ekonomik alanda hizli bir
devletlesme (kamulastirma) ve birinci bes yillik kalkinma planinin
uygulanmasiyla beraber Ozellestirme c¢abalarmin baglamis oldugu
goriilmektedir. Bu donemde ekonomik biiylimenin kalkinma
planlarinda temel hedef olma 6zelligi korunmus, ayrica ithal ikameci
modelinin uygulanmasi siirdiiriilmiis ve onun paralelinde ihracati
artirma politikalar1 uygulanmistir. Petrol gelir kaynaklarina ana gelir
kaynagi olarak bel baglamaya devam edilmis ve dis borca (6zellikle
birinci planda) yonelmistir. Aslinda tiim kalkinma planlarinda, petrol
gelirlerine bagimligi azaltma konusuna Onem verilmis ise de
uygulamada bu husus pek miimkiin olmamistir. Tarim sektoriine ise
oldukca fazla 6nem verilmis ve Ozellikle ikinci kalkinma planinda
tarim eksenli bir ekonomik biiylime 6ngdriilmiistiir. Son olarak kamu
yonetiminde ve {ilkenin idari yapisinda degisimin gerekliligi
vurgulanmustir.

Yonetim ve Planlama Tegkilati

Iran’da Yonetim ve Planlama Teskilat1 iki eski kurum olan
‘Plan ve Biitge Kurumu’nun’ve ‘idari isler ve Istihdam Kurumu’®
birlesmesiyle olusmustur.

Plan ve Biitge Kurumu’nun tarihsel gelisiminin ayrintilarina
bakildiginda, ilk olarak, 1937 yilinda imar faaliyetlerini koordine
etmek, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla planlar
hazirlamak i¢in ‘Ekonomi Surasi’nin kuruldugu goriilmektedir. 1946
yilinda ayn1 amag¢ dogrultusunda ‘Yiiksek Planlama Komisyonu®’
olusturulmus olup Komisyon 1948 yilinda Birinci Yedi Yillik imar
Planimi  hazirlayip meclise sunmustur. Aym1 yil planlama
faaliyetlerinin tek elden yiiriitilmesi amaciyla ‘Planlama Genel
Miidiirliigii’, sonra ‘Gegici Planlama Kurumu’ ve nihayet 1949 yilinda
‘Planlama Kurumu’ kurulmustur. Ucgiincii Bes yillik Imar Planmn
mecliste onaylanmasiyla birlikte, Planlama Kurumunun yapisi
degistirilerek bagbakanliga baglanmistir. Ayrica biit¢enin hazirlanmasi
da bu kurumun gorevleri arasinda yer almistir. Bu tarihten itibaren
kurumun ad1 Plan ve Biitge Kurumu olarak anilmaya baglanmustir.

Illerde Plan ve Biitce Biirolarinin kurulmasi, devrimden
onceye ve Besinci Bes Yillik Imar Planin baslamasi ve cesitli

7 Sazeman-e Barname ve Budjeh
¥ Sazeman-e Umur-e Edari ve Estekhdami-ye Keshvar
? Heyet Ali-ye Barname
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bolgelerde imar faaliyetlerinin uygulamaya konulmasi ile aym tarihe
denk gelmistir. Besinci Bes Yillik Imar Planinda, her ilin ve bdlgenin
imkan ve olanaklarini aragtirmak ve tespit etmek amaciyla her il igin
bes yillik imar planlar1 ‘ilin Kalkinma Plani’ adi altinda hazirlanmaya
baslanmistir. Bu adim bélgesel planlama adina yapilan ilk faaliyet
olmustur. 1973 yilina gelindiginde hemen hemen tiim bolgelerin Plan
ve Biitge Biirolar1 kurulmustur.

Devrimden sonra yeni diizenin olugmasi ve yerlesmesi ayrica
sirekli  degisen hiikiimetler, kurumun basindakilerin siirekli
degismesine neden olmus ve faaliyetlerini sekteye ugratmistir. 1984
yilinda kurum Plan ve Biitge Bakanligi olarak faaliyetine devam
etmistir. Bu donemde serbest ekonomiyi savunan gii¢li bir kadro
olugsmaya baslamistir. Bu ekip daha sonra donemin ekonomi
kurmaylari ile uyum ic¢inde ¢alisarak bakanligin tekrar Plan ve Biitge
kurumuna déniismesini saglamistir. Aym kadro Iran- Irak savasimin
bitmesiyle serbest ekonomiye gecis i¢in calismalara baglamig ve bu
husus kalkinma planlarinda da yer almistir. Ancak uygulanan
kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflere ulagilamamistir. Uzmanlar
tarafindan  basarisizlik nedenlerinden en Onemlisi planlarda
ongoriilenlerle ekonomi ve siyasal gergekler arasinda uyumun
olmamasi gosterilmistir.

Idari Isler ve Istihdam Kurumu ise 1955 yilinda Personel
Kurumu’nun Maliye Bakanligi’na bagli olarak kurulmasinin ardindan
1958 yilinda Hizmetler Kurumu olarak adi degismis ve ayni yil
Maliye Bakanligindan ayrilarak Bagbakanliga baglanmistir.Bu kurum
daha sonra ‘Idare Yiiksek Sura’'® ile birlestirilmistir. Hem devrimden
once hem de devrimden sonra kurumsal yapisit ve gorevleri siirekli
degisiklige ugramistir (Ynetim ve Planlama Teskilati, 2001: 167).

10 jdare Yiiksek Surasi Bakanlar Kurulunun 30600 no ve 1961 tarihli
kararname ile kurulmustur.
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Tablo1: Yonetim ve Planlama Teskilatimin Orgiitsel Semasi

Bagh Kurum ve Merkezler Bagh Suralar
liran istatstik Merkez| 1.Ekonomi Surass

2 ¥iiksek Idari Sura
Z.ydnetim ve Planlama Egitim ve 3 Hak ve Ucret Suras
Aragtirma Yiksek Kurumu 4. Istatistik Yiksek Sura

5.Bilgl islem Yiksek Sura

I Harita Kurumu 6. Harita Yilksek Sura

T Teknik Yiksek Sura

8. Denctleme Yiksek jura

o ldari iler ve lstibdam Suras

|

Bagkanlik Burosu ve
Halkla iligkiber

Komites: Biirosu

Iy Seprme Bilgi bghem Yiiksek Koruma { Heraset |
Sura Sekreterhi

- Meclis ve -
idari ve insan IH:I'L‘:' Sosyal [sler Altyags Uretim
Kaynaklan G &M # G.M gheri G.M igleri G.M
Teknik 15 Kiiftar, Egstim Ekonomi ve Plan Wanetim we
ni r
;“ e e Aragtrma we Bltge Insan Kaynaklan
. LA Esgidim G.M G.M

illerin ¥onetim we Flanlama Kurumlan

Kaynak: Yonetim ve Planlama Teskilati, 2003: 245

Yiiksek Idari Sura, Mart 2000 yilinda kamu yonetiminde
birlik ve beraberligin saglanmasi ve planlama ile ilgili faaliyetlerin tek
merkezde toplanmasi amaciyla yukarda adi gecen iki kurumu gorev,
yetki ve sorumluluklarini, insan giicii ve tiim maddi olanaklariyla
birlestirmis, adinin da ‘Yo6netim ve Planlama Teskilat1’ (bkz. Tablo 1)
olarak degismesini kararlastirmigtir (Yonetim ve Planlama Teskilati,
2001: 241).

Yonetim ve Planlama Teskilatinin Gorevleri

Yonetim ve Planlama Teskilatinin birgok gorev ve
sorumluklart bulunmaktadir. Bunlarin en O&nemlileri; planlama,
biitgeleme ile gozetim ve denetimdir. Planlama, Hiikiimet tarafindan
belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar ve yillik
programlar hazirlamak gorevi iken biitceleme kapsaminda,biitceleme
genel strateji ve politikalarini Ekonomi Sura’sina énermek ve ilgili
kurumlar ile beraber yillik biitceyi hazirlamak asil sorumluluk
alanlarin1 olusturmaktadir. Gézetim ve Denetim gorevi ise, kalkinma
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planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve
denetlemek olarak belirtilebilir. Teskilatin diger gorevler arasinda
teknik isler, istihdam ile ilgili faaliyetler, Devlet Teskilati ile ilgili
faaliyetler, ademi merkeziyetcilik ilkesi ve devlet teskilatinin 1slahi ile
ilgili konular yer almaktadir.

Yonetim ve Planlama Tegkilatinin Bugiinkii Durumu

Uzun bir gegmise sahip olan YoOnetim ve Planlama
Teskilati,Temmuz 2007°de dénemin cumhurbaskani Ahmedi Nejad
tarafindan uzmanlara gore aceleyle verilmis bir karar ile
feshedilmistir. Yonetim ve Planlama Teskilat1 ile ilgili degisiklikler
2006 yilindan itibaren tartisgilmaya baslanmus ve ilk adim Illerin
Yonetim ve Planlama Biirolarinin valiliklere katilimi ile atilmugtir.
Konu ile ilgili tartismalar devam ederken, hi¢ kimse bu konunun bu
kadar kisa bir silire igerisinde bu sekilde sonuglanacagini tahmin
etmemistir.

Doénemin cumhurbaskani Ahmedi Nejad, Nisan 2007’de
cumhurbagkan1 birinci yardimcisi, Yonetim ve Planlama Teskilatt
Miistesar1 ve tilkedeki tiim valilere hitaben yayinladigi bir yonerge ile
‘Illerin Y&netim ve Planlama Biirolarmin valiliklere katilmasi
hususunu’  bildirmistir. Yonerge Anayasanm 126. maddesine'
(Mansur, 2006: 85) istinaden yapilmis ve tam metni asagida
verilmistir (www.irna.ir, 31.05.2007):

1-Mart 2007 illerin Y6netim ve Planlama Biirolari, ilgili illere
katilacaktir, 2-illerin Yonetim ve Planlama Biirolarmin miidiirleri
valinin Onerisi ve icisleri bakaninin hitkkmii ile ‘Planlamadan sorumlu
vali yardimcis’ unvani ile gérev yapacaklardir, 3-illerin Yénetim ve
Planlama Biirolarinin tiim kanuni ve hukuki yetkileri valiliklere
devrolacak ve valiler ‘ilin Planlama ve Kalkinma Suras1 Baskanligi’ "2
gorevini Ustlenecektir ve 4-Paralel daireler ve boliimler, yeni yapida
tanmimlanip birlesecektir.

Illerin  Yonetim ve Planlama Biirolarmin dagilmasina
miiteakiben, Temmuz 2007’de YoOnetim ve Planlama Teskilati da
ortadan  kaldirlmustir.  Yiiksek Idari Sura Cumhurbagskani
bagkanliginda 9 Temmuz 2007 tarihinde 133. toplantisinda asagidaki

""" Anayasanin 126. maddesi: Plan ve Biitge, idare ve istindam ile ilgili
faaliyetler direkt cumhurbagkan1 gorev ve sorumluluklari arasinda yer
almaktadir. Cumhurbaskan1 kendi iradesiyle bu gorevleri baskasina
devredebilir.

2 Reyis-e Sura-ye Barnamerizi ve Tosee-ye Ostan
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karari onaylamustir. Karar kisaca su sekildedir;*“Cumhurbaskan:
birinci yardimeisi, ‘Ekonomik ve Bilimsel Politikalar1 Denetleme ve

Es gidimleme Mistesarhig’,'t ‘Cumhurbaskanligi — Stratejik

Denetleme ve Es giidiimleme Miistesarligi’” ve ‘Yonetim ve
Planlama Teskilat1’ ve ona bagl tiim kurum ve kuruluslar, tim gorev,
yetki, sorumluluk, mal varligi, kaynak ve insan kaynaklar1 ile
birlesmesi ve iki yeni miistesarlik olan ‘Cumhurbaskanligi Kalkinma,
Yonetim ve Insan Kaynaklari Miistesarligi’'® ve ‘Cumhurbaskanligs
Planlama ve Stratejik Denetleme Miistesarligi’'” adi altinda faaliyet
gostereceklerdir.”

Ayni belgede bu kararin gerekgeleri su sekilde agiklanmigtir:
‘fran 2025 Perspektif® belgesinde ongoriilen hedeflere ulasmak,
hiikiimetin genel politikalar1 ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
dogrultusunda ve ‘idari yapinin 1slahi, verimliligin artirtlmasi, idari
yolsuzluklarin 6niine gecilmesi, devletin kiigiiltiilmesi, iglerin suretle
yapilmasi, biirokrasinin azaltilmasi ve ... .

Ahmedi Nejad hiikiimetine muhalif baz1 goriislere gore; Iran
ekonomisinde ekonomi bakanligi, merkez bankasi ve YoOnetim ve
Planlama Tesgkilat1 onemli rol oynamaktadir. Planlama Tegkilati
bagimsiz bir kurum olarak devletin harcamalarini denetleme yetkisine
sahip olmustur. Ozellikle petrol gelirlerinde meydana gelen artis
donemlerinde, hiikiimetin Yonetim ve Planlama Teskilatinin devlet
harcamalarinda denetimini azaltmak i¢in bu kurumun konumunu
zayiflatmak ve etkisini azaltmak yoluna gitmistir.

Son yillarda ozellikle biitge tasarilarmin siirekli meclise geg
sunulmasi konusu, Yonetim ve Planlama Teskilatinin var olma
zorunlulugu tartigmalarini yeniden alevlendirmistir. Cumhurbagkan1
Ruhani se¢im faaliyetlerinde kurumun yeniden faaliyete gecirilmesi
konusunda vaatlerde bulunmustur. 2013 yilinda Ruhani’nin
Cumhurbagkanligina secilmesinden sonra ilk yiiz giin i¢in vaat ettigi
icraatlarindan biri olan Yonetim ve Planlama Teskilati’nin yeniden
kurulmasi icin faaliyetlere baglanmistir.Nitekim Kasim
2014’teYiiksek Idari Sura toplantisnda bu kurumun yeniden
orgiitlenmesi i¢in gereken kararlar alinmis ve cumhurbaskani
tarafindan onaylanmistir. Boylece eski bir kurum olan Yo6netim ve

3 Cumhurbaskam Idari Yiiksek Sura tarafindan, cumhurbagkanligma ve
Yonetim ve Planlama Teskilatina hitaben yazilan 19-1/5606 nolu ve
15.07.2007 tarihli resmi idari belge.

' Muavinet-i Nizaret ve Hamahangi bar Siyasethaye iktisadi ve Ilmi

!> Muavinet-i Hamahangi ve Nizaret-i Rahbordi Nehad-e Riyaset-e Cumhuri
' Muavinet-i Tosee, Modiriyet ve Sarmaye-ye Insani Reyis cumhur

' Muavinet-i Barnamerizi ve Nizaret Rahbordi Reyis cumhur
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Planlama Tegkilat1 yeniden faaliyete baslamistir.Uzmanlara goére bu
kurumun daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in yapisinda, gorev ve
sorumluluk taniminda ciddi bir degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ ya da Azgelismis Ulkelerde Planlama ve Kalkinma
Mliskisi: Bagimlihga Giden Yol

fran Islam Cumhuriyeti’nde planlama baslica iki donemde
incelenebilir. Ilk dénem 1924yilindan 1979’a kadar olan 55 yillik
siireyi kapsar. Ikinci dénem ise 1979 devriminden giiniimiize kadar
gelmektedir. iki donemin temel 6zelligi planlama konusunda zihniyet,
kavram ve kurumlarin bocalamast olarak degerlendirebilir.
Gereklilik/zorunluluk ve uygulama noktasindaki karmasa ortak 6zellik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunda kiiresel gelismeler ile ulusal
uyum ve karsithk c¢abasi, bir diger deyisle bagimlilik-bagimsizlik
cabalar1 etkili oldugu kadar iceride iktisadi, toplumsal ve siyasal
geligmelerin istikrarsizlig1 ve mutat ivedili hal de etkili olmustur.

Donemlerin  kalkinma ve planlama kavramlar1 etkisinde
gegirilen yillar oldugu bilinmektedir. Ancak siire¢ ayni kavram ve
cabalarin bagimlilikla sonuglanan ve onu kirmaya galisan karsit giic
ve aktorlerle yogun gegen bir savasima sahne olundugunu da gosterir.
Bu noktada heniiz ikinci Diinya Savasi sirasinda baslayan gelismeler
gozden kacirilmamalidir. Nitekim bu amagla ABD’ye doniildiigiinde,
yapilan teknik yardimlarin resmi olarak ‘ighirligi’ bigiminde
adlandirildigr goriilmektedir. Bu anlamda ilk teknik isbirligi 1939°da
Latin Amerika hiikiimetleriyle gergeklestirilmistir. Bu hiikiimetlerin
de talepleri sonucu ABD’nin, dis siyasetinde bolgenin Oneminin
artmasina paralel olarak, cesitli alanlarda teknisyen, idareci ve
danigsman gondermis ve burs ve egitim olanaklar1 saglamis oldugu
anlasilmaktadir. Bu amagcla yardimlarin organizasyonu ile gorevli
genis katilimli bir bakanliklararasi komite (Bakanliklararas1 Teknik ve
Kiiltiirel Isbirligi Komitesi, (Interdepartmental Committee on
Scientific and Cultural Cooperation) olusturulmus ve Baskanligini
Disisleri Bakanliginin yaptig1 Komite, 1950°de, ‘Point 4 Programi’ni
yiiriitecek olan Teknik Isbirligi Idaresi ile birlestirilmistir. Komite
faaliyette bulundugu siire boyunca teknik yardim programlarinda
goriilen miisavir yabanct uzman gonderilmesi gibi islevler de
tstlenmis bulunmaktadir (Karal, 1962: 21).

Iste 24 Haziran 1949 tarihinde ABD Baskan1 Truman
tarafindan aciklanan gelismemis tilkelere yonelik teknik yardim igeren
bir program, Point IV, bu anlamda onemli bir gelismedir. Bu
programla birlikte teknik yardim, dis politikanin bir araci haline
gelmistir. Teknik yardim kapsaminda ihtiya¢ duyulan, teknik bilgi
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transferi, proje ve damigmanlik hizmetleri ve teknik eleman
yetistirilmesi ve egitimi olup, yardim veren iilke, azgelismis iilkeye
(AGU) bu basliklarda harcama yapmasi igin fon saglamaktadr.
1970’lere gelindiginde teknik yardim toplam dis yardimlar i¢inde %
20’lik bir dilime kadar ulagmis durumdadir (Basak, 1977: 31-32 ve
38)

Bu ¢ercevede anilan Point IV (Dérdiincti Nokta) programinin
amac1 kirsal bolgelerde yasayan insanlarin, ileri teknoloji sayesinde,
kendilerine daha iyi ve eksiksiz bir yasam kosullari edinmelerini
saglamak olarak ifade edilmektedir. Ne var ki, bu program aym
zamanda, ABD’nin dis ekonomik politikasinda yeni ve etkili bir
doneme geg¢ildigi anlamini da tagimaktadir. Nitekim Baskan Truman
da 21 Ocak 1950 tarihli New York Times niishasinda, “bdylece
insanoglu, tarihte ilk kez, bilgi ve becerilerini baska insanlarin acisin
dindirme ydniinde tasarrufta bulunuyordy” diyerek programin
Onemini vurgulamaktadir (Amuzegar, 1966: 1). Karal’a gore,
Truman’in fikirleri yeni olmamakla beraber, baz1 yeni taraflar1 da yok
degildir: “Bir kere teknik yardimi Amerikan milli siyasetinin bir
pargast seviyesine yiikseltmistir. Ayrica iktisadi kalkinma bir biitiin
olarak goriilmektedir. Yardim, AGU’ler halkimin kendi kendilerine
yardim etmelerini  saglayacak miisterek bir c¢alisma telakki
edilmektedir. Nihayet Point 4, teknik yardim hizmetlerinin miimkiin
olduk¢a BM Teskilati vasitasiyla yiiriitiilmesini uygun gormektedir.”
(Karal, 1962: 25-26). Drucker da Truman’in konusmasi hakkinda
sunlart vurgulamaktadir: “Baskan Truman 1950 tarihli Point 4
(AGU’lere yapilacak teknik ve ekonomik yardim) konusmasiyla diinya
capinda ekonomik kalkinmayr ABD’nin iistlendigi bir yiikiimliiliik
olarak ilan ettigi zaman yasanan heyecan ve coskunun biiyiikliigiinii
bugiin tasavvur edebilecek pek az kimse vardw. On yil sonrasinda
Baskan Kennedy, Latin Amerika’'min on yil iginde yoksulluktan
kurtariimasini saglayacak Ilerleme icin Ittifak (Alliance for Progress:
bu iilkelere doniik ABD ekonomik kalkinma programi) 1 diinyaya ilan
ettigi zaman da ayni olgiide cosku yasandi.” (Drucker, 1993: 143).

Bu progranmin Iran’da 1950-1965 yillari arasinda uygulandig
bilinmektedir. Uygulamanm ayrintilarina bakildiginda Programin
ongordiigii gelismelerin bagimliligr artirict 6zellikleri daha belirgin
hale gelmektedir: Bu program dogrultusunda baslangicta Iran igin
hedeflenen 270 projeden 77’si tamamlanirken, 4 projeye hig
baglanmamustir. Bir baska ifade ile iran’da Point IV program
dogrultusunda hedeflenen projelerin yaklasik % 30’u hayata
gegirilirken, sadece yaklasik % 1’ine baglama olanagi bulunamamustir.
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Diger projeler ise ya yarim birakilmis ya da transfer edilmis veya bir
bagska projeye eklenmiglerdir. Tamamlanan projeler arasinda
madencilikten tarima, sulamadan toplum merkezlerine, kirsal alan
gelistirmeden baraj insasina, hukuki diizenlemelerden ormanciliga,
demiryollarindan ¢esitli sanayi kuruluslarina degin ¢ok sayida proje
bulunmaktadir. Bunlar, programin iilkedeki Onemini gostermesi
acisindan dikkat cekici kimi Orneklerdir. Point IV programinin
Ongordiigii yardimin ayrintilart asagidaki gibidir (Amuzegar, 1966:
270-275ve 9, 28,41, 57,75, 99, 115, 148, 173, 189, 209 ve 237):

v' Degisen toplumda ¢oziimlenen eski sorunlar ve ortaya

¢ikan yeni sorunlar arasindaki yaris, ilerlemenin gidisatini ve

yiriitilen politikanin  etkililigini veya bu ilerlemenin

programini belirler.

v' Dig teknik yardim amagli bir programn etkililigi ancak

yardim alanin daha oOnce kolayca ya da kendi basma

¢ozemedigi sorunlara getirdigi ¢dzliimlerin sayisiyla 6lgiilebilir.

(Coziimleme)

v' Dus teknik yardimin etkililigi sunlarmn tiimiine baglhidir: 1)

Yardimla amaglanan hedeflerin berrakligi ve 2) bu hedeflere

kars1 gosterilen i¢ direng. (Tiim insanlara yonelik seylerin

programi)

v' Dis teknik yardimin basarisi, miittefikler arasindaki, yerel

kalkinma siirecinde daha 6nce bilinmeyen sorunlari teshis etme

ve/veya daha Once bilinmeyen ¢Ozlimler {iretme yetenegine

baglidir. (Dogru teshis ve etkili tedavi)

v Dus teknik yardim gelismekte olan bir ekonomiye gereken

atilimi ancak agik, spesifik, tercihen uzun erimli, iyi isleyen bir

plan esligindeki hedeflerle, bu hedeflerin &zellikleri yardim

alan ve yardim veren arasinda ortaklasa belirlenmistir,

saglanabilir. (Planlama ve 6ncelikler)

v Ekonomik kalkinma ama¢hh dis teknik yardim

dogrultusunda hazirlanan bir programin etkililigi 1) ayni

dogrultudaki amaclar1 benimseyen, ussal ve uygun ekonomik

kalkinma plani ve 2) programin tiim i¢ kalkinma cabalari ile

olan oransal karsiligina baglidir. (Teknik yardim ve i¢ plan)

v' Dis teknik yardim esliginde etkili bir atilim yapabilmek

icin yardim alan {ilkenin de sorumluluklart bulunmaktadir,

iilkenin kesinlikle; 1) teknik yardimin ekonomik biiyiime

stirecindeki roliinii tiim olanaklar1 ve kisitlar1 ile birlikte

anlamali, 2) bdyle bir yardima gercekten ihtiyag¢ hissetmesi ve

3) bu tip bir yardimi candan davet ediyor olmasi gereklidir.

(Isbirligi)

v" Yardim alan iilkenin mevcut sosyo-ekonomik diizendeki

(6rnegin, degerler, davranislar ve kurumlar) baskin unsurlar

teknolojik  degisime  diismanlarsa ya da  siipheyle
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yaklastyorlarsa, dis teknik yardim genellikle etkisiz olacaktir.
(Alinan yardimin kapasitesi)

v' Dis teknik yardimin etkililigi ¢ok da fazla yardim verenin
zenginlik ve teknolojik iistiinligiine bagli degildir. Yardim
verenden mucizeler beklenmemelidir. (Yardimmm arz
yetenegi)

v Dig teknik yardim dogrultusunda hazirlanan bir
programin basarisi sadece onun mutlak etkili yonetimine degil,
fakat daha da 6nemlisi, yerli iilkedeki yonetimin temsil edilme
ozelligine baglidir. (Point IV érgiitlenmesi ve yonetimi)

v' Dis teknik yardimin bir programinm etkililigi, bir islev
olarak uzmanlarin ve teknisyenlerin sadece egitim
kariyerlerine, profesyonel deneyimlerine ve kisisel niteliklerine
bagli olmayip, onlar ayni1 zamanda denizasir1 gorevlerdeki ek
niteliklerine de baghdir. (Yardimer tiirii ve kalitesi)

v' Son tahlilde, dis teknik yardim kapsamindaki bir
programin basarisi, ev sahibi iilkenin kalkinma programlart ile
biitlinlesmesini saglayacak igerige baglidir, bu icerikse, yerel
¢evrenin biitiinlegsme yaklasimina, teknigine ve yontemlerine
baglidir. (Yardimin 6ziimsenmesi)

Goriildiigii  gibi  Dordiincii  Nokta (Point 4) programi
tasarimlandigl ve yiiriitiildiigii bigcimiyle yeni donemin bagimlilik
anlayisim sergilemektedir. Sweezy’ye gore de bu program, “
gercekgi olarak bakildiginda Amerikan emperyalizmine bir destek ve
daha ¢ok geligsmesi igin bir uyarict oldugu acgik¢a goriilmektedir.”
Truman’in 24 Haziran 1949 tarihli Kongre mesajinda bu saptamanin
yapilabilmesini olanakli kilan unsurlar su sekilde saptanmaktadir;
(Sweezy, 1975: 52-54)

Birinci olarak ‘teknik yardimin’ temel amaci ‘sermaye
yatirrmiin verimli olacag: sartlar yaratmak(ti.) Ikinci olarak
geri iilkelere Ithalat-lhracat Bankasi, Gelisme ve Onarim
Enternasyonal Bankast gibi genel kuruluglar tarafindan
yatirilan sermayenin yaninda, ‘6zel servet kaynaklari, gereken
sermayenin  O6nemli  bir  kismim1  saglamak iizere,
desteklenmelidir. Uciincii olarak bu destek her ihtimale gore,
Truman’m iki tiirde 6nerdigi ‘yeni tertipler’ seklinde olacaktir:
1) Amerikan sermayesine esit ve aleyhte olmayan muamele
ongodren ozel antlagsmalar, 2) Yabanci yatirimin 6zel risklerine
karsi, yatirimlara hiikiimetin gilivence tanimasi. Bu ‘gdze
garpici ve yeni, bir program’ olabilir ama hedefi, geri iilkelerde
dengeli bir gelisme saglamak degil, Amerikan dig yatirimlarini
korumak ve desteklemektir. Ya da yabanci yatirimlarin bundan
sonra geri iilkelerde dengeli bir gelisme saglayacagini m1 kabul
edecegiz? Oyle samyorum ki 4.Nokta’nin en atesli
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savunucular1 bile, 6zel yatirimin dolaysiz sonuglariyla ilgili
boyle bir tavir almaya hazir degildirler. Amerikan sermayesinin
dengeli bir ekonomik gelismenin gerektirdigi mal ve
hizmetlerin {iretimine harcanacagimi ummuyorlar. Daha
dogrusu, bdyle bir sey istemiyorlar. Onlar, Amerikan
sermayesinin oncelikle, ABD’nin gereksinmelerini
kargilamasini, sermayenin Amerikan ekonomisince biiylik
Olgiide gereksinen ham ve yart mamul maddelerin {iretimine
yatirtlmasini  istiyorlar. Bu kadari, Truman hiikiimetine
sunulan, sirayla Rockfeller ve Paley denetiminde, geri iilkeler
ve hammadde politikasinin saptanmasi amaciyla hazirlanan iki
ana raporda -Ortaklarin Gelismesi ve Ozgiirliigiin Temelleri-
acikca goriilmektedir. Paley raporunda acikca belirtilen Point 4
teorisine gore, yabanci sermaye geri iilkelerin hammadde
kaynaklarini gelistirirken, onlara dengeli bir gelisme olanagi
vermis olacaktir. Madenlerin gelismesi ve ihracat i¢in genis
tiretim, azgelismis ilkelere biyiik firsatlar saglamaktadir.
Hiikiimet gelirlerinin ve yabanci doviz kaynaklarinin biiyiik bir
kismint maden gelirleri olusturmaktadir ki, bunlar iilkenin
gelisme programma mali temeller saglayabilir (Ozgiirliigiin
Temelleri, Cilt 1, s. 61).

Iste boylesi bir siirecte yasanan gelismeler Iran’1 topyekiin
kusattigit gibi planlama olgusu da kavramsal, kurumsal ve
diizenlemeler bakimindan bunlardan etkilenmis ve 1979’a bdylece
gelinmistir. 1979 sonrasi donem ise yeniden imar ve inga amaciyla
kendi kaynaklarina ve kisitlamalara dayanma zorunlulugu iginde
gecmis ve ideolojik zorlamalar ve alt {ist oluslarla ilerlemistir. iran bir
azgelismis tllke kategorisinde yer alan iilke olarak planlama ve
kalkinma sancilarimi yasamis ve bagimlilik-bagimsizlik eksenindeki
gelismelerden etkilenmistir. Oniimiizdeki siirecte ise, uluslararasi
ambargolarin kaldirilmast ve yeni doneme uyarlanma konusunun
iilkenin baglica glindemini olusturacagi ifade edilebilir.
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