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Orta Gelir Tuzagindan Kurtulmak icin Alternatif Stratejiler:
Tiirkiye Yiiksekogrenim Sisteminde Reform

Alternative Strategies to Avoid Middle-Income Trap:
Reform in Turkey’s Higher Education

Halil Kiirsad ASLAN, Murat ASLAN
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Orta gelir tuzag: en basit haliyle tilkelerin orta gelir seviyesine gelmeleri ile birlikte ekonomik biiyiime egilimlerinde yasanan tikanma
durumudur. Ulkeler orta gelir diizeyinden yiiksek gelir sinifina gecebilmek icin milli ekonomilerinde inovasyon ve teknoloji odakl
kokli bir yeniden yapilanma stireci baglatmalidir. Bu baglamda, belirtmekte fayda var ki, kiiresel 6lgekte rekabet edebilecek kapasitede
inovasyon ve teknoloji igin belli biyiikliikte aragtirma ve gelistirme biitesini ve aragtirma olanaklarimi tahsis ederek devler ligine
katilabilecek ¢ok az sayida iilke ¢ikacaktir. Ciinkii boylesine bityiik rakamlarda aragtirma ve gelistirme yapabilecek ve 6lgek ekonomisinin
sartlarin1 kargilayabilecek kapasitedeki iilke sayist sinirlidir. Bu zorlu rekabet ortaminda bagarili olmanin kritik 6n kosullarindan biri de
yiiksekogretim hizmetleri ve teknoloji tiretiminde milli kaynaklarin ve 6zellikle de begeri sermayenin en verimli sekilde kullanilmasidir.
Bu galisma ekonomi disiplinindeki kalkinma ve orta gelir tuzag: kavramlarini uluslararas: iligkiler disiplini ile birlestirerek disiplinleraras
bir yaklagimla inovasyon ve teknoloji tiretiminde yiiksekogretim sisteminin roliine odaklanmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplininde
kullanilan en 6nemli varsayimlardan biri merkezi bir diinya devleti olmadig: i¢in anarsik olarak tanimlanan rekabetgilik esash kiiresel
sistemde devletlerin kendi giivenliklerini ve ¢ikarlarini korumak adina her tiirlii tedbiri alma gayretinde oluglaridir. Bu noktadan hareketle,
aragtirmanin merkezinde kiiresel rekabet ortaminda Tiirkiye gibi yiiksek gelir grubuna gegmeyi hedefleyen tilkelerin teknoloji ve beseri
sermaye iretiminde ve ayrica ulusal inovasyon stratejilerinde yitksekogrenim sistemlerinin konumu bulunmaktadir. Bu ¢ergeveden
bakilarak yiiksek gelir ve sosyal refah diizeyine ulagabilmek gayesini tagiyan Turkiye'nin, yiiksekogretim sistemi ve ulusal inovasyon
stratejisinde en 6nemli unsur olan begeri sermaye kalitesinin gelistirilmesi baglaminda sistemsel bir analiz yapilmakta ve girdiler, ¢iktilar ve
siireg kontrolleri ele alinmaktadir. Calismada cevap aranan sorular sunlardir: Kiiresel politik ekonomiye bilgi ekonomisi ve devletleraras:
rekabet baglaminda bitiinciil bir bakigla bakildiginda, Tiirkiye’nin konumu nerededir ve bu konumu daha iyi bir seviyeye tasimak igin
neler yapilabilir? Orta gelir tuzagini agmay1 basaran az sayida iilkede yiiksekogrenim sistemi ve ulusal inovasyon politikalarinda hangi
reformlar 6ncelikli ve basarili sekilde tamamlanmigtir? Tiirkiye'nin yiiksek beseri kalkinmiglik ve ileri gelir seviyelerine ulagmasi igin neler
yapmasi gereklidir?
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ABSTRACT

Middle-income trap is a status of stagnation in economic growth when countries reach middle-income levels in the simplest terms. The
country has to enter into a process of fundamental restructuring in its economy in order to reach high-income from the middle-income
levels. This restructuring process should be technology and innovation centered. On this regard, it is important to note that it would be the
privilege of only a handful of countries which can afford to invest large enough research and development funds and facilities in the world
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economy; this is all about scale economies and only limited number of achievers would be able to get into the premier technology and
innovation league. Under this competitive environment one of the most critical conditions of this restructuring process requires the most
effective usage of national resources particularly human capital for higher education and technological production. This research takes
development and middle-income trap concepts from the economics and combines them with the international relations discipline; thus,
it concentrates on the role of higher education system regarding innovation and technology production in an interdisciplinary way. In the
mainstream international relations theories one of the most important assumptions is that there is no centralized world government; and
due to this fact states try to take every necessary precaution to protect their own security and interests in an anarchic global system based
on brutal competition. From this perspective this research concentrates on the position of higher education systems in the production
of technology and human capital, as well as in national innovation strategies, of countries targeting high income groups like Turkey. A
systematic analysis is carried out in the context of the development of human capital which is the most important factor in the higher
education system and national innovation strategy of Turkey which has the aim of achieving high income and human development levels.
Inputs, outputs and process control stages of Turkey’s higher education system are elaborated. Research questions to be answered are
“Should the global political economy is considered with a holistic view in the context of information economy and interstate competition
where one might locate the position of Turkey?” Additionally, what could Turkey do to move its position to advanced levels? What types
of reforms have successfully been completed in the higher education and national innovation policies in those few countries that have
managed to overcome the middle income trap? What does Turkey need to do to achieve high human development and advanced income

levels?

Keywords: Middle-income trap, Higher education reform, Soft power, Innovation, development

GIRIiS
Son on yilda “orta gelir tuzag!” kavrami siradan vatandaslarin
bile dikkatini cekecek sekilde sikca duyulur olmustur. Turkiye’de
sadece siyasetci, akademisyen ve teknokratlar tarafindan
bilinen bir konu olmanin 6tesine gec¢mis, televizyonlarda ve
haber portallarinda kullanilan genel bir kavram halini almigtir.
Kalkinma ve modernlesme literatlirline son yillarda giren orta
gelir tuzagl kavrami, uzun vadeli ekonomik biiyiime ve kal-
kinma sireclerindeki yapisal sorunlar nedeniyle (lkelerin belli
esiklerde takilip kalmalari ile ilgilidir. Orta gelir tuzagi, kiresel
siyaset baglaminda 6nemli bir konu bashgidir. Soguk Savas
doéneminde uluslararasi iliskiler disiplininde en popler konular
silahsizlanma, niikleer silahlar, karsilikli imha etme kapasitesi
gibi glivenlik merkezli yaklasimlar iken 21. yizyil kiiresel politik
ekonomisinde devletlerarasi nispi gli¢ dagiliminda en 6nemli
parametre bilgi ve teknoloji liretimi ile beraber bunlarin ekono-
mik faydaya donisim kapasitesidir (Aslan & Aslan, 2015). 21.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel siyasetteki bliyiik glic-
lerin (Amerika Birlesik Devletleri [ABD], Avrupa Birligi [AB], Cin,
Japonya, Rusya ve Hindistan) arasindaki rekabette yumusak
glc alanlari 6nem kazanmakta olup gerceklesmesi muhtemel
denge ve ittifaklarin yapisi bilgi Gretimi ve teknolojik yenilikler
konusundaki gelismelere bagli olarak degiskenlik arz edecektir.

2016 yih itibari ile diinya nifusunun 6nemli bir bolima, yak-
lasik bes milyar kisi, orta gelirli tlkelerde yasamaktadir (Gill
& Kharas, 2015). Orta gelirli Glkelerde yasayan ve daha Ust
dizeyde bir yasam standardini arzulayan biyuk bir kitle s6z
konusudur. Bu baglamda orta gelir tuzagini inceleyen arastir-
macilar bu sorun ile karsilasan tlkelerde sebep sonug iliskileri
cercevesinde pek ¢ok parametreyi ele almaktadir. Bunlardan
siyasi, iktisadi ve sosyal olarak ti¢ ana baslikta siniflandirabi-
lecegimiz belli basl parametreler: Ulkelerin kredi hacmindeki
genisleme, devletin iktisadi hayat icindeki payi, yurt igi tasarruf
ve yatirimlarin biyukligi, demografik gostergeler, kentlesme

orani, kadinlarin is glcine katilim orani, milkiyet haklarinin
korunma duizeyi, diizenleme ve denetlemede devlet kurumla-
rinin basari seviyesi, dogal kaynaklarin milli ekonomideki yeri,
enerji Gretim ve tiiketimi, internete erisim orani, siyasi istikrar
ve egitim kurumlarinin kalitesi olarak sayilabilir (Aiyar et al.,
2013; Gill & Kharas, 2015; Felipe, Abdon, & Kumar, 2012).

Orta gelir diizeyinden yuksek gelir sinifina gecebilmek icin s6z
konusu Glkenin milli ekonomisinde kokli bir yeniden yapilanma
sirecine girilmesi esastir. Dlinya 6lgeginde s6z sahibi olabilecek
diizeyde teknoloji transferi, inovasyon ve arastirma ve gelis-
tirme (AR-GE) ¢alismalari yapabilmek ve gerekli butgeleri ayira-
bilmek ancak sinirli sayida devletin basarabilecegi bir hedeftir
(Aslan, 2017). Dunyada kiresel olgekli dev firmalarin tek bas-
larina yaptiklari AR-GE harcamalari Tirkiye’de tlke genelinde
yapilan toplam AR-GE harcamalarindan daha fazladir. Ornegin,
Turkiye’nin tim ulke ¢apinda ayirdigi AR-GE butcesi Gayri Safi
Yurtigi Hasilanin (GSYH) yaklasik %1’i kadar, yani yedi milyar
dolar civarinda iken Volkswagen, Samsung, Microsoft, Roche
ve Intel gibi firmalar 2014 yilinda AR-GE i¢in 10 milyar dolarin
Gzerinde kaynak ayirmistir. Samsung’un diinya genelindeki 320
bin calisaninin yaklasik dortte biri (80 bin civari) AR-GE birimle-
rinde gorevlidir. Ote yandan tiim Tiirkiye capinda, kamu ve &zel
sektorde gorevli toplam AR-GE personeli 120 bin civarindadir.

Dinya ekonomisini inceleyen biri klresel rekabette iddiali
olabilecek belli basl ulkeleri ayirt edebilir. Olgek ekonomisi
sartlarini karsilayabilecek kapasitede ve iki elin parmaklarini
gecmeyecek sekilde sinirli sayida tlkenin kiresel rekabette yer
alabilecegi gorilmektedir. Dolayisi ile gerek bliylik devletler,
gerekse orta o6lcekli devletler icin en 6nemli siyasi reform alani
olarak yumusak gii¢c kurumlari, beseri sermaye yatirimlari, tek-
nolojik gelismeler, inovasyon sistemleri ve egitim politikalari
Uzerinde durulmakta ve o6zellikle de yiiksekogrenim reformu
ele alinmaktadir.
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Turkiye ekonomisinin lretim sireclerinde bilgi toplumunun
neresinde olduguna dair ulusal ve uluslararasi diizeyde veriler
mevcuttur. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'na bagh Verim-
lilik Genel Midurlagi (BSTBVGM)'niin Verimlilik Stratejisi ve
Eylem Plani basligiyla hazirladigi ve 2014-17 yillarini kapsayan
bir dizi raporun ana fikri, Turkiye’de verimlilik alaninda karsila-
silan sinirliliklarin gok biyiik bir béliminin temelinde egitim
sistemindeki yapisal sorunlarin yathgi seklindedir (BSTBVGM,
2013). 7 Temmuz 2017 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlana-
rak yirirlige giren Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
Eylem Planlari (2017-2019) metninde de Turkiye'nin ylksek
gelir diizeyine erisebilmesi igin isglicli piyasasinin etkinliginin
artmasi gerekliligi ile beraber nitelikli isglicinin 6nemine atifta
bulunulmaktadir (T. C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
Calisma Genel MudurlGga, 2017). Raporda belirtildigi Gzere,
Turkiye’de isglicli piyasalarinin yapisal sorunlarindan birisi nite-
likli isglict ihtiyacinin karsilanamamasidir (madde 28). Bunun
icindir ki, Turkiye “teknolojik 6grenme” siireglerinde yeterince
derinlesememekte ve teknolojide ithalata bagimlilik illetinden
kurtulamamaktadir (Tiryakioglu, 2014). Ulusal dlzeyde bir
diger dnemli veri de sivil toplum kuruluslarindan Egitim-Bir-Sen
tarafindan hazirlanan Yiksekégretime Bakis 2017: izleme ve
Degerlendirme Raporu’dur. S6z konusu ¢alismanin Tirkiye’'deki
Universitelerin kalite standartlarinin yiikseltilmesi i¢cin 6nemli
tavsiyelerinden baslicalari, uluslararasilasma alaninda 06zel
tedbirlerin alinmasi, Universitelerde iyi yonetisim ilkelerinin
benimsenmesi, akademik o6zgirliklerin genisletilmesi, aras-
tirma altyapisinin gelistirilmesi, arastirmaci ve 6grenciler igin
finansal imkanlarin arttirilmasi seklinde kaydedilmistir (Gur et
al., 2017).

Turkiye’nin bilgi toplumu olma stirecindeki konumunu betimle-
yen uluslararasi kuruluslar tarafindan aretilen diger bir veri de
Diinya Ekonomik Forumu (DEF) tarafindan yayinlanan Kiiresel
Rekabetcilik Raporu’dur. S6z konusu raporun 2015-2016 veri-
lerine gore, Tirkiye’de “isglicinin yetersiz egitimi” ve “ino-
vasyon kapasitesinin diistkligu” énemli basliklar olarak tespit
edilmistir (Schwab & Sala-i-Martin, 2015). Bu iki madde bera-
ber ele alindiginda Turkiye’nin egitim sisteminde ve 6zellikle de
yuksekogrenim sistemindeki zaaflarin yerli firmalarin rekabet-
cilik alaninda tikanmasindaki en dnemli engellerden biri oldugu
gorialmektedir. Pek ¢ok farkli uluslararasi kurum tarafindan
hazirlanan rapor ve verilerde de egitim sorunu dile getiriimek-
tedir. Ornegin, OECD (2016b) tarafindan hazirlanan “Bir Bakista
Egitim” baslikli raporda Turkiye'nin egitim sistemindeki yapisal
sorunlar ve kalite eksikligi gozler 6niine serilmektedir.

Kalkinma ve orta gelir tuzagi ile ilgili literatlirde ekonomi disip-
lininin baskinligi dikkat cekmektedir (Kharas & Kohli 2011; Age-
nor, Canuto, & Jelenic, 2012; Aiyar et al., 2013; Felipe, Abdon, &
Kumar, 2012; Gill & Kharas, 2015). Oysa konunun siyasal boyutu
ve Ozellikle de kiiresel siyaset ve uluslararasi iliskiler yéni ihmal
edilmistir. Bu galisma, ¢alisma ekonomi disiplinindeki kalkinma
ve orta gelir tuzagi kavramlarini kiiresel siyaset alani ile birles-
tirerek uluslararasi rekabetin yeni ¢ehresini disiplinlerarasi bir
yaklasimla ele almayi amaglamaktadir. Calismanin merkezinde
Turkiye gibi zengin dogal kaynaklari olmaksizin ekonomik kal-
kinma slrecinde atihm yaparak yliksek gelir grubuna ge¢cmeyi
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hedefleyen lkelerin teknoloji ve beseri sermaye lretiminde ve
ulusal inovasyon stratejilerinde yliksekégrenim sistemlerinin
konumu yer almaktadir.

Bu ¢alisma uluslararasi iliskiler ve kiresel politik ekonomi
baglaminda orta gelir tuzagi kavramini Turkiye Cumhuriyeti’'ne
odaklanarak analiz etmekte ve alternatif politika onerileri
sunmaktadir (Aslan & Aslan, 2015). Calismanin devaminda
orta gelir tuzagi kavrami ile ilgili temel bilgiler ve tartismalar
aktarilmaktadir. Ayrica, diinyadaki deneyimler isiginda elde
edilen kuramsal genellemelere, genel kaliplara ve gozlemsel
tespitlere yer verilmektedir. Ozellikle, kiiresel ekonomide géz-
lemlenen buyik degisim ve donisiimlere deginilmekte olup
bilgi toplumu, ileri teknoloji Gretimi ve beseri sermayenin artan
Onemi ve gelisimine yonelik temalar lzerinde durulmaktadir.
Teknoloji Gretimi ve ylksekdgretim kurumlari ile ilgili tlke
orneklerine odaklaniimakta ve Tiirkiye yiiksekégretim sistemi
ile ilgili analizler sunulmaktadir. Sonug béliminde konu ile ilgili
tavsiye niteliginde notlar yer almaktadir.

YONTEM ve VERILER

Bu calismada ekonomik kalkinma ve bliyime literatiriine ait
orta gelir tuzagi kavrami ile uluslararasi iliskiler literatrinin
temel kavramlar disiplinlerarasi bir yaklasimla beraberce
ele alinmistir. Ulkeler arasindaki rekabette bilgi ekonomisi ve
inovasyon alanindaki gelismeler blylik 6nem tasimaktadir.
Bu konuda Universite ve arastirma merkezlerine énemli roller
diistigu icin Turkiye'nin son yillarda uluslararasi rekabet ve
glic dagilimindaki yerinin tespit edilmesi 6nemli bir adimdir.
Kiresel rekabette avantajli konum elde edebilmenin 6nko-
sullarindan biri, bilgi ve teknoloji Gretimi ile beraber bilginin
ticarilestiriimesi icin gerekli tedbirlerin alinmasidir (Gir et
al.,, 2017). Bu baglamda, calismamizda cevap aranan sorular
sunlardir: Kiiresel politik ekonomiye bilgi ekonomisi ve devlet-
lerarasi rekabet baglaminda bitlncil bir bakisla bakildiginda
Turkiye’nin konumu nerededir ve bu konumu daha iyi bir sevi-
yeye tasimak icin neler yapilabilir? Orta gelir tuzagini asmayi
basaran az sayida Ulkede ylksekdgretim sistemi ve ulusal
inovasyon politikalarinda hangi reformlar oncelikli ve basaril
sekilde tamamlanmistir? Turkiye’nin yiksek beseri kalkinmishk
ve ileri gelir seviyelerine ulagsmasi i¢in yiksekogretim sistemi
baglaminda neler yapmasi gereklidir?

Arastirma tasarimi igin karsilastirmali Glke analizlerinde en
uygun yontemlerden biri olarak niteliksel desen 6n plana cik-
maktadir. Egitim ve ekonomik kalkinma iliskilerinde arastirilan
konunun g¢ok genis bir zaman dilimine ve alana yayilmis olmasi
nedeniyle pek cok farkh slire¢ ve aktériin géz éniinde bulun-
durulmasi gerekmektedir. Bu ¢erceveden bakilinca en uygun
yontem olarak dokiiman incelemesi 6ne ¢ikmaktadir. Niteliksel
arastirmalar iginde dokiiman incelemesi, mercek altindaki
olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin incelenme-
sini gerektirir (Yildinm & Simsek 2016). Yiksekégrenim ve
inovasyon sireglerinin hem kendi icindeki dinamikler, hem de
ekonomik kalkinmaya etkileri genis bir zaman dilimine yayildigi
icin pek ¢cok kurum tarafindan tretilen daginik materyallerden
“bltlncill bir resim elde etmeye” yonelik olarak dokiiman
incelemesi ideal bir yontem olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yildi-
rim & Simsek 2016: 189-191).
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Arastirmanin merkezinde Tirkiye’nin ylksekogrenim sistemi
bulunmakta olup inovasyon ekositemi, AR-GE merkezleri,
ulusal inovasyon sistemi, beseri sermaye konulari ile de temas
kurulmaktadir. Tiirkiye'yi degerlendirirken kiresel 6lgekte yik-
sekogretim sistemlerindeki donlisiimler, Gniversitelerin dinya
siralamalari ve benzeri kavramlarin esliginde uluslararasi politik
ekonomi galismalarinda bilgi ekonomisi ve teknolojinin yapisal
durumu goz oniinde bulundurulmaktadir (Strange, 1994; Aslan
& Aslan, 2015).

Bu baglamda uluslararasi ve ulusal kuruluslara ait farkli kay-
naklardan pek cok parametreye yer verilmektedir. Tirkiye’den
Kalkinma Bakanhg, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Turkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK), Milli Egitim Bakanligi (MEB), Ol¢me, Secme ve
Yerlestirme Baskanhgi (OSYM), Tiirk Patent ve Marka Kurumu
(TURKPATENT), Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAK-
BIM), Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) gibi kamu
ve 6zel kurumlarin kaynaklarindan inovasyon ve yliksekogretim
sisteminin ciktilarina yonelik 6grenci ve 6gretim Uyeleri sayi-
lari, akademik ciktilar, yayin ve etki degeri istatistikleri, kiresel
Olgcekte Universite siralamalari, egitim ve AR-GE igin kamusal
harcamalar gibi 6nemli veriler toplanmistir. Tirkiye’de tGniver-
siteler ile ilgili 6nemli kaynaklardan biri de her Universitenin
yayinlamak zorunda oldugu i¢ ve dis degerlendirme raporlari-
dir. 23 Temmuz 2015’te yirirlige giren Yuksekogretim Kalite
Guvencesi Yonetmeligi kapsaminda Tiirkiye’'deki yiiksekdgretim
kurumlarinin hazirlamak ve kamuoyu ile paylasmak ile mikel-
lef oldugu 6zellikle biiyiik biitceli ve Tiirkiye Universitelerarasi
Girisimcilik ve Yenilikgilik endeksinde ilk 10 icinde yer alan
Universitelerin kurum i¢ degerlendirme raporlari (KiDR) ince-
lenmistir.

Uluslararasi karsilastirmalar igin, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD) ve &zellikle Bir Bakista Egitim yillik raporlariince-
lenmistir. Diinya Saghk Orgiitii (“World Health Organization,
WHQO"), Diinya Fikri Mulkiyet Haklari Organizasyonu (“World
Intellectual Property Organization, WIPO”) istatistikleri; “Times
Higher Education (THE)” diinya Universiteleri siralamalari kul-
laniimistir. Ulke karsilastrmalari yapabilmek adina ozellikle
Gliney Kore (G. Kore) ve kiiresel siyasette agirligini hissettir-
meye baslayan BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney
Afrika) Ulkelerine ait verilere ulagsmak igin ulusal istatistiklere,
resmi belgelere ve Diinya Bankasi, Diinya Ekonomik Forumu
(DEF), “United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO)”, “The International Monetary Fund
(IMF)”, “The Statistical Office of the European Union (EUROS-
TAT)”, “United Nations Development Programme (UNDP)” gibi
uluslararasi kuruluslarin sagladigi kaynaklardan dye Glkelere ait
cesitli istatistiklere basvurulmustur. Ayrica, son 40 yildaki hizh
ekonomik blylmesi ile dikkatleri ceken ve Tirkiye gibi tGst-orta
gelir grubunda yer alan Cin Halk Cumhuriyeti’nin (Cin) son kal-
kinma planlari incelenmistir.

Orta Gelir Tuzagi: Kavramsal Cergeve ve Temel Faktérler

1950°’li yillardan itibaren ekonomik biyiimenin nedenleri,
bazi dlkelerin digerlerine gére daha basarili bir blylime ve
kalkinma performansi géstermesinin sebepleri ve ilkeler ara-

sinda zenginligin ve gelismislik farkinin kapanip kapanmayacagi
hakkinda kuramsal modeller ortaya konulmustur. Bu kalkinma
modellerinin tarihgesini daha eskilere gotiirmek miimkindir;
ancak, Robert Solow (1956)’un galismasinin bu baglamda bir
“milat” oldugunu soyleyebiliriz.

Son on yilda “orta gelir tuzag1” kavrami sik¢a duyulur olmustur.
Akademik cevrelerin yaninda ekonomi biirokrasisinin, ulusla-
rarasi kuruluslarin ve siyasetgilerin giinliik programlarinda da
bu kavramin kullanim sikhgindaki ve popdularitesindeki artis
belirgindir. Diger yandan, kullanici kitlesi genislemekle birlikte
orta gelir tuzagi kavrami hentiz kesin kabul gormds bir tanim
ve kuramsal ¢erceveden yoksundur (Im & Rosenblatt, 2013;
Gill & Kharas 2015). Ancak, bu kavram en basit haliyle tlkelerin
orta gelir seviyesine gelmeleri ile birlikte ekonomik biiylime
egilimlerinde yasanan tikanma ve yavaslama haline vurgu yap-
maktadir (Gill & Kharas, 2015; Kharas & Kohli, 2011).

Bu arada iktisadi bakimdan az gelismis dlkelerin kalkinma
adimlarinda karsilastiklari engeller orta gelir tuzagi ile sinirh
degildir. Gelir gruplarina gore llkelerin hiyerarsik dizilimlerinin
her birinden daha Ust seviyelere gegis slirecinde esik atlamaya
dair kendine 6zgii sorunlar ifade edilmektedir. Esik gegisleri ile
ilgili yapisal sorunlardan en bilinenleri yoksulluk tuzagi ve orta
gelir tuzagidir. Bunlardan ikincisine odaklanirsak, diinya nifu-
sunun yarisindan fazlasini dogrudan ilgilendiren bir konuya
temas etmis oluruz. 2016 yili itibari ile diinya nifusunun yakla-
stk dortte Gigl veya yaklasik bes milyar kisi orta gelirli ilkelerde
yasamaktadir (Gill & Kharas, 2015). 1960’l yillarin basinda 101
Ulke, orta veya diisuk gelir grubunda yer almakta iken 2000’li
yillarin basinda bunlardan sadece 13 tanesi orta gelir tuzagina
takilmadan yuksek gelir kategorisine ge¢meyi basarabilmistir
(Gill & Kharas, 2015; Wilson, 2014). Bu tlkelere ilaveten son
yillarda Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi AB ile butiinlesme
surecindeki birkag llkenin daha, yiiksek gelir dlizeyine erismis
oldugunu gozlemliyoruz.

Diinya Bankasi’'nin 2015 yil verilerine gore, diinya niifusunun
%26.5’ini olusturan ve Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu
Ust-orta gelir grubu icindeki 55 Ulkede kisi basina diisen milli
gelir 4036 ile 12475 dolar arasinda degismektedir. Orta gelir
tuzag ile ilgili literatlirde esik rakamlar konusunda kesin bir
gorus birligi yoktur. Yillar gegtikce nominal rakamlar ve alim
glict de degistigi icin yeni esik rakamlari da ortaya konulabil-
mektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmak Uzere alternatif bir
yaklasim da, Glkelerin kisi basi gelir rakamlarini ABD ylizde
rakamina endekslemek seklindedir (Aiyar et al., 2013). Ulkeler
arasi karsilastirmali bir calismada ise esik gegcisleri itibari ile
bir tlkenin distik gelirli, orta-dislik, Gst-orta gruplarinda kag
yil kaldigi incelenmistir. Buna gore, her gelir grubu igin belli bir
bekleme siiresi tayin edilmis ve bunun {zerinde uzatmal bir
sekilde kalan tlkeler icin tuzaga takilmis olma teshisi konulmus-
tur (Felipe, Abdon, & Kumar, 2012). Ornegin Tirkiye, ortalama-
larin ¢ok tizerinde bir siirecte yaklasik 50 yil kadar distk-orta
gelir grubunda takili kalmistir (Yeldan et al., 2012, 2013).

Asagida Tablo-1'de, son yillarda yiiksek gelir grubuna gegmeyi
basarmis belli basl tlkelerin yaninda Turkiye’ye ait bazi temel
bilgiler verilmektedir. Dikkat edilecegi lzere bu ilkelerin
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genelinde bazi sosyo-ekonomik gostergelerin olduk¢a dengeli
oldugu goézlemlenmektedir. Ornegin, bu ilkelerde ortalama
yasam beklentisi 80 yil civarinda ve okula devam siiresi ortala-
masi genellikle on yil ve Gstiidr.

iktisadi bakimdan az gelismis lilkeler kalkinma hamlelerinin ilk
asamasinda gelismis tlkelere nazaran hizli bir bliylime siirecine
kolayca girme imkanina sahiptir. Clinki az gelismislik durumun-
daki herhangi bir llkede kirsal kesimden sehirlere go¢ dalgasi
basladiginda firmalarin 6nlerinde ¢ok ucuz isglicii ve oldukca
genis ve bakir bir piyasa mevcuttur. Dolayisi ile kalkinma siire-
cinin ilk dénemlerinde s6z konusu (ilkede verimliligi oldukca
dusliik tarim sektérinden cok daha yilksek katma degere
sahip imalat sektorlerine kayan emek ve sermaye faktorleri
gelir diizeyinin nispeten hizli sayilabilecek bir siire¢ iginde
artmasina sebep olur. Ancak bu biylime ivmesi belli bir siire
sonra yavaslamaya baslar. S6z konusu Ulkede orta gelir diize-
yine ulasiimasiyla beraber tarim kesimindeki istihdam fazlasi
azalir; sehirlerde ve sanayi bolgelerinde is¢i Ucretleri artar;
uluslararasi alandaki rekabet avantaji yavas yavas kaybolma
noktasina gelir. iste tam bu asamada sz konusu ilkeler orta
gelir dizeyinde takili kalmaya baslamis demektir. Yoksul Glkeler
kalkinma hamlelerinin birinci asamasini tamamlayip orta gelir
seviyesine ulastiklarinda artik oyunun kurallari degismistir. Kal-
kinmanin ilk doneminde oldukga basarili olan stratejiler artik
arzu edilen blylime performansini saglayamamaktadir. 1960’h
yillardan beri pek ¢ok Ulke yoksul Glke grubundan cikip orta
gelir grubuna terfi etmesine ragmen ilerleyen yillarda ekono-
mik durgunluk siirecine girmis olup Ust gelir grubuna gegmeyi
basarabilen Ulkeler sinirli sayidadir (Kharas & Kohli, 2011).

Orta Gelir Tuzagi: Kapana Sikisan ve Siyrilmayi Basaran Ulke
Ornekleri

Turkiye’nin de dahil oldugu Ust-orta gelir grubunda bulunan
Ulkelerin ekonomilerinin genel o6zellikleri oldukga degisken
niteliktedir. Turkiye’nin 6zelliklerine yakin olan ve kiyaslanabi-
lir nitelikte (ntfusu 40 milyon Uzeri; sermaye, emek ve dogal
kaynaklar bakimindan gesitlilik arz eden) olan Ulkeler arasinda
Arjantin, Brezilya, Gliney Afrika, Tayland, Malezya ve Meksika

bulunmaktadir. S6z konusu kiyaslanabilir tlkelerin ekonomik
performanslarindan dersler ¢ikarmak lizere ne kadar suredir
orta gelir grubunda yer aldiklarini, sosyal, siyasi ve ekonomik
alanlarda ne tiir zorluklarla karsilastiklarini tespit edebiliriz.
Latin Amerika’nin en blyuk ekonomilerinden Brezilya ve Mek-
sika 6rnekleri Tirkiye icin dnemlidir. Neyin yapilmamasi gerek-
tigi, bu Ulkelerin politik ekonomi yaklasimlarindan 6grenilebilir.

Kiresel ekonominin son elli yilindaki basarili aktorlerin ¢ogu
Dogu Asya’da konumlanmistir. Japonya, Giiney Kore, Hong
Kong, Tayvan ve Singapur bu basari dykilerinin 6nde gelen
ornekleridir. Son yirmi bes yil icerisinde orta gelir diizeyinden
yuksek gelir diizeyine gecen llkelerden niifus kompozisyonu,
siyasi tarih, cografi konum ve sosyal parametreler agisindan
Turkiye’nin ders cikarabilecegi (lke sayisi oldukca sinirli olup
mevcutlar arasinda en uygunu G. Kore'dir. 1980'li yillarin
basinda Tirkiye ile benzer gelismislik diizeyinde olan G. Kore,
1990’h yillarda biytik bir donisiime imza atmistir. Turkiye siya-
setinde ve ekonomik kalkinmasinda kayip yillar olan 1990’larda
G. Kore, bilgi toplumu ve inovasyon icin gerekli alt yapi calis-
malarini tamamlamistir. 2015 itibari ile Turkiye ve G. Kore’nin,
55-65 yas arasi niifuslariicinde Universite mezunlari asagi yukari
ayni diizeydedir: iki ilkede de s6z konusu yas grubundan %10’u
Universite mezunudur. Ayni karsilastirmayi 25-64 yas grubu icin
yaptigimizda fark ortaya ¢ikmaktadir. G. Kore’de 1970’li yillarda
doganlar 1980’lerden itibaren izlenen basaril egitim reformlari
sayesinde son derece yiksek donanim ve beceri seviyeleri ile
isglicline dahil olmuslardir. Bunun icindir ki, G. Kore’de 25-64
yas grubunun %65’i Universite mezunu iken Tlrkiye'nin verisi
%18’dir; OECD ortalamasi ise %36'dir (Giir et al., 2017). ilave
bilgi baglaminda, OECD tarafindan hazirlanan yetiskinlere
yonelik arastirmada Turkiye’nin calisan nifusunun beceri ve
egitim alanindaki eksiklikleri goze carpmaktadir (OECD, 2016c).
2014-2015 vyillari arasinda 16-65 yas araligindaki bes binden
fazla yetiskinle yapilan arastirmaya gore, Turkiye’de yetiskinler
sozel ve sayisal becerilerde OECD uye ulkeleri arasinda genelde
en sonlarda yer almaktadir. Turkiye’'de yetiskinlerden yaklasik
%40’ Inin hi¢ bir bilgisayar deneyimi olmamasi, isglici genel
profilini anlamak bakimindan kayda degerdir (OECD, 2016c).

Tablo 1: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Beseri Gelisim Gostergeleri: 2015 Yili

Niifus insani Geligim
(Milyon) Siralamasi
5.5 5

Singapur

irlanda 4.6 8
Hong Kong 7.3 12
Japonya 126.9 17
ABD 320 10
G. Kore 50.6 18
ispanya 46.4 27
Yunanistan 10.8 29
Turkiye 78.6 71

Kisi basi Ortalama
Milli Gelir™ Ortalama Yasam Okullasma

78162 83.2 11.6
43798 81.1 12.3
54265 84.2 11.6
37268 83.7 12.5
53245 79.2 13.2
34541 82.1 12.2
32779 82.8 9.8
24808 81.1 10.5
18705 75.5 7.9

Kaynak: United Nations Development Programme (UNDP) (2016).

*2011 yili satin alma giicli paritesine gore hesaplanan GSMH'yi gostermektedir.
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2015 yili rakamlari ile yaklasik 51 milyon nifuslu G. Kore eko-
nomisi 1.2 trilyon dolar biyuklGgiinde iken Turkiye 800 milyar
dolarlik hacme sahiptir. G. Kore, yaklasik 550 milyar dolarlik
ihracat yapmakta olup, 120 milyar dolar dis ticaret fazlasi ver-
mektedir ve ihracat biliytkliginde diinya altincisidir. Tirkiye
ise ayni donemde 152 milyar dolar ihracat yapmis olup, 48
milyar dolar dis ticaret agigi bulunmaktadir ve diinya ihracat
siralamasinda 30. siradadir. Daha da énemlisi G. Kore’nin ihra-
catinda %27’lik bolimd ileri teknoloji Grinleri iken Turkiye'nin
bu alandaki verisi sadece %2'dir.

Ulkelerin gelismislik diizeyini 6lglimlemede en 6nemli kistas-
lardan biri imalat sanayi ihrag Urlinleri icinde ileri teknoloji
gerektirenlerin nispetidir. Ornegin, 2015 vyili istatistiklerine
gore, ileri teknolojili Girlinlerin ihracat icindeki payr Endonezya,
Yunanistan ve Brezilya icin %10’lar, Almanya ve Japonya igin
%16’lar, G. Kore, ABD ve Cin icin %20-25’ler seviyesindedir
(World Bank, 2015). Bir lkenin ileri teknolojiyi icsellestirmesi
milli ekonomisindeki is bolimi ve dis ticaret rakamlarindan
anlasilmaktadir. Gelismis ekonomiler sahip olduklari nitelikli
isglici ve kurumsallasma sayesinde ileri teknolojili Griinler
ihrag edebilirken, orta gelir tuzagina takilan Glkelerde bu oran
nispeten diistktiir. Ornegin, Tirkiye’de elektronik sektdriinde
2015 rakamlariile 13.4 milyar dolar ihracata karsilik 24.6 milyar
dolarlik ithalat yapiimistir.

ileri teknoloji gerektiren iiriinlerde diinya pazarlarinda basarili
olan ulkelerin milli ekonomilerini donlstiirme sirecinde (¢
onemli noktanin alti 6zellikle gizilmektedir (Kharas & Kohli,
2011). Birincisi orta gelir seviyesine gelebilmek icin ana kistas
Uretimde ¢esitlilik iken yuksek gelir seviyesine gegebilmek igin
hedeflenmesi gereken sey imalat ve servis sektorlerinden belli
alanlara odaklanmak ve uzmanlasmak seklinde ifade edilmek-
tedir. Bu durum 6lgek ekonomisinin kosuludur. Orta gelir sevi-
yesinden daha (st agsamaya gecgebilmek igin ulusal kaynaklari
(tasarruflar, yatirimlar, beseri sermaye ve tum diger girdiler) bir-
kag 6zel Grlin ve sektore kanalize etmek daha akillica olacaktir.
Az gelismis ekonomiden orta gelismislige gecis slirecinde tesvik
edilen Uretim ve istihdamda cesitlendirme ivmesinin artik terk
edilmesi gerekmektedir. Uretim ve istihdamda cesitlendirme
egilimi yerine kiresel pazarlarda rekabet sansi yiliksek olan
sinirh sayida sektorlerde uzmanlasma egilimi giiclenecektir.
Bu slirecte diger sektorlerden secilmis s6z konusu sektorlere
dogru faktoér kaymasi yasanacaktir (Kharas & Kohli, 2011).

G. Kore 6zellikle de 1996 krizinden sonra elektronik ve otomo-
tiv sektorlerine odaklanmistir; 1997-1999 vyillarinda buyik bir
¢alkalanma yasanan G. Kore ekonomisinde dev sirketler iflas
etmis ve geriye kalanlar ¢ok ciddi bir yeniden yapilandirma
sirecini deneyimlemistir (Kharas & Kohli, 2011). Dogu Asya
Krizi, G. Kore’de yiuksek verimlilige sahip sektorlere gegis icin
bir nevi firsat olmustur. ilging bir karsilastrmali istatistik bu
noktada faydali olabilir: 1990 yil itibariyla diinya otomobil ihra-
catinda G. Kore 30. ve Tirkiye ise 31. siradadir. Ginimuzde ise
G. Kore diinya otomotiv lretimi ve ihracati bakimindan besin-
cilige yukselmistir. Tirkiye ise 2015 itibariyla diinya otomotiv
ihracatinda 19. siradadir.

G. Kore ve Tirkiye'nin sanayi ve teknoloji tarihi ve ozellikle
AR-GE calismalarinda bir anekdot oldukca fikir verici mahi-
yettedir. Tirk Havacilik ve Uzay Sanayi Anonim Sirketi-TUSAS
(“Turkish Aerospace Industries-TAI”) 1984 yilinda kurulmus
iken, G. Kore Havacilik ve Uzay Sanayi Sirketi (“Korean Aerospce
Industries-KAI”) 1999 yilinda kurulmus olup her iki sirket de
kamu sirketidir. G. Kore’nin, KAI kurulduktan Gg yil sonra yerli
Uretime cabucak baslamis olmasi ve Tirkiye’'nin ise Hirkus
programinin TAI kurulduktan yaklasik 22 yil sonra ancak 2006
yilinda baslamis olmasi dislindiricidir. Anekdotu aktaran
Guven Sak’a gore (2014), Tirkiye'nin nispeten basarisiz olmasi-
nin sebebi vizyonsuzluk ve takipgi olunmasi gereken alanlardaki
kisa vadeci tutumlardir; her asamasi sabir ve 6zen gerektiren
konularda Tirkiye'nin halen bir teknoloji gelistirme politikasi
yoktur.

Yiksek gelir seviyesine gecebilen Ulkelerin milli ekonomilerini
donistiirme slrecindeki ikinci 6nemli olgu faktor verimliligi ile
ilgilidir. Orta gelir diizeyinde sikisan tilkelerde s6z konusu yavas-
lama egilimlerinin %85’i toplam faktor verimliligi (TFV) para-
metresi ile aciklanmaktadir (Agenor, Canuto, & Jelenic, 2012).
Bu calismada TFV ve egitim politikalari birlikte ele alinmaktadir,
¢linkl faktor verimliliginin anahtari egitim politikalaridir. Hem
emek hem de sermayenin bitlncil bir bakisla ele alindigi TFV
kistasi milli ekonomileri analiz igin en 6nemli dl¢lttir (Agenor,
Canuto, & Jelenic, 2012; Wilson, 2014). Ekonomi kuraminda
faktor toplulasmasinin azalan verimler yasasinda ongoruldigi
gibi belli bir asamadan sonra 6nce yavaslama ve sonra disis
egilimine tabi oldugu genel kabul gormektedir. Azalan verimler
kanunu geregi isgliciine sayisal katilimin doygunluk noktasina
ulasip sermaye girdisinin de belli bir asamadan sonra marjinal
katkida sifira dogru yoneldigi noktada Uretimi arttirmanin tek
yolu emegin verimliligini arttirmak, yani daha kaliteli egitim ve
beceri donatimi veya yeniliklerle tretim sureglerinin gelistiril-
mesidir.

Orta gelir tuzaginda takilan Ulkelerin tamaminda (st siyaset
kurumlarinda makro-politikanin yeniden adapte edilerek yeni-
likcilik ve TFV bazli déntsim reformlarinin gelistirilemedigi
gorilmektedir. Bir Gst gelir grubuna gegisin olmazsa olmaz
sartlarindan talep odakli Gretim ve oOzellikle de kiiresel eko-
nominin Olcek olarak alindigi disa acik, ihracat odakli ve ileri
teknoloji gerektiren bir ekonomik gergevenin altyapisi tesis edi-
lememistir (Kharas ve Kohli, 2011). S6z konusu (lkelerin yiiksek
gelir seviyesine ulasabilmeleri tGretim yapisinda yeni siireglere,
yenilik ve bulusglara, genis ve yeni ihracat pazarlarina, kiresel
tiketici profilinin zevk ve aliskanliklarina ve hepsinden 6nemlisi
kaliteye odakh olmahdir.

Orta gelir tuzagini asip yiiksek gelir seviyesine geciste milli
ekonomilerin doniistim sirecindeki Gglincli nokta ise ekonomi
ybnetiminde gli¢, yetki ve sorumlulugun es giidimla sekilde
dagiilmasidir (Kharas & Kohli, 2011). Yerel hikiimetler hem
kapasite bakimindan zayiftir hem de devlet-toplum iliskileri
baglaminda 6zel g¢ikar gruplarinin yoriingesine girmeye egilim-
lidir. Bunun igindir ki siyasi glic ve sorumluluk orantili bicimde
dagrtilmalidir. Bu konu bir 8nceki nokta ile de iliskilidir. Ornegin,
Turkiye’de biylk sehirler disinda kalan kamu Gniversitelerinin
verimlilik bakimindan incelenmesi ile gorilecektir ki akademik
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idare ile yerel gikar gruplar arasinda kuvvetli organik baglar
mevcuttur. Kiiciik sehirlerde bulunan herhangi bir kamu Uni-
versitesinde ise alim, terfi ve atamalarda yerel elitlerin etkisi
gorialmektedir. Yeni kurulan 12 dniversitede yapilan saha
arastirmasinda dnemli bir sorun alani olarak yerel elitlerin ve
kamu otoritesinin kendi kigik ¢ikarlari tGizerinden sehirlerinde
yeni kurulmus bulunan kamu universitesine miidahale ettikleri
rapor edilmistir (Ozoglu et al., 2016). Bu konuda ilave veri bul-
mak tzere Anadolu’da son yillarda kurulan ve rastgele secilecek
birkag Gniversitenin internet sitelerinde dugiin, cenaze, tebrik
tirdnde ilanlara bakildiginda ayni kurumda akrabalik bagi bulu-
nan pek cok personelin varligina sahit olunacaktr.

Orta gelir tuzagi ve kalkinma ile ilgili yazinda bahsedilen 6nemli
tavsiyelerden biri de merkezi hikiimetin iktisat felsefesi veya
mantalitesinde degisim yapilmasi gerekliligidir (Kharas & Kohli,
2011). Ozellikle de sosyal programlar orta sinifin giiclendiril-
mesini hedeflemelidir. Yurticinde Uretilen ihrag Grtinlerinin dis
satiminda alternatif bir kanal olarak yerli orta sinifin giigli ve
yaygin bir sekilde tahkim edilmesi 6nemli bir hedef olmaldir.
Diger bir anlatimla, fakirlikten orta gelirlilige geciste uygulan-
masl muhtemel arz yonll sosyal programlar yavas yavas aza-
lacak olup bunun yerine yiksek gelirli tilke kategorisine gegis
icin 6nemli bir unsur olan giicli bir orta sinif ve talep odakli bir
Uretim yapisi hedeflenmelidir (Kharas & Kohli, 2011).

Ekonomik kalkinma stratejisinin temel hedefi diinya pazarla-
rina hitap edebilecek sekilde kalite ve yenilikcilik esash Gretim
olmalidir. Diger yandan, toplumsal adalet ihtiyacini giderebil-
mek i¢in hiikiimetler devletin asli gérevlerinden olan dagitim
ve yeniden dagitim (“distribution — redistribution”) politikala-
rini ayri mecralarda ele almaldir. G. Kore’de zorunlu egitim 9
yil (6+3) iken Turkiye’nin 2012 yilindan itibaren 12 yili hedef
almis olmasi da tartismali bir konudur. Egitim belli bir derecede
kamu mal olarak kabul edilse de yiiksekégrenim kisisel getirisi
oldukca yiiksek olan ve dolayisiyla piyasa yonia agir basan yari-
kamusal bir maldir (Giir et al., 2017). Ozetle, milli ekonominin
gelisimini hedefleyen kaliteli bir egitim sistemi, 6zellikle de
yuksekodgrenim sistemi, rasyonel ilkelerden uzaklasmadan 6diil
ve ceza sistemi ile ana hedeflere ulasmak seklinde kurgulanma-
lidir. Bunu saglayabilmek icin de ekonominin ve egitim sistemi-
nin verimlilik ile beraber firsat esitligine odakli sekilde ele alin-
masi uygun olacaktir. Tirkiye’de hazirlanan bir raporda egitim
sistemindeki vasatlasma sorununda en 6nemli tetikleyici unsur
olarak asiri hiyerarsik bir ortadgretim sistemine vurgu yapilmis-
tir; Trkiye'nin, PISA 2012 testinde yurtici performans farklilas-
masinin en 6nemli sebebi olarak okul tirleri arasindaki buyiik
Olcekli kalite farkhligr gosterilmistir (Polat, 2014). Orta gelir
tuzagi ve ¢6ziim onerilerinin yer aldigi bir raporda, Turkiye’nin
cografi bolgeleri arasindaki kalkinma farkhliklarinin giderilmesi
gereginin alt gizilmis ve farklilastirilmis kalkinma programlari
tasarlanmasi tavsiye edilmistir (Yeldan et al., 2012). Firsat esit-
ligi baglaminda, 6zellikle yetenekli ve basarili 6grencilere genis
burs olanaklari saglanmalidir. Ayrica, dar gelirli aileler egitim
harcamalarindaki artistan etkilenmemelidir.

Orta Gelir Tuzag: ileri Teknoloji, Beseri Sermaye ve inovasyon
Ekosistemi

Turkiye’nin ulusal ekonomisinde Cumhuriyet Dénemi boyunca
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pek ¢ok yapisal sorun devamlilik arz etmistir. Bunlarin baslica-
lari, enerji bagimhhgi, teknolojik geri kalmishk, cari acik, cari
aciga neden olan ara mallarda ithalatin ikame edilememesi,
kalifiye isglcu yetersizligi, kurumsal yonetisim zaaflari ve milli
tasarruf oraninin distklGgu sayilabilir (Yeldan et al., 2012).
Turkiye’nin ithalati iginde ara mallarin nispeti %64-79 bandinda
seyretmekte olup yerli sanayi aktorlerince teknolojik 6grenme
sirecinin istenen diizeyde olmadigi ve Gretimde ithalata bagim-
Ihgin kisir bir dongl seklinde kendini yeniden Urettigi gozlen-
mektedir (Tiryakioglu, 2014). Yetkili kisiler ve uzmanlarca sik¢a
ifade edildigi gibi Turkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulmasi,
cari acik ve tasarruf sorunlari gibi yapisal sorunlarini ¢6ziim-
lemesi icin bilgi ekonomisinin dnkosullarini yerine getirmesi
gereklidir. Birka¢ ornekle durumun acikhiga kavusturulmasi
mimkiindir. Turkiye’nin 2015 yih cari agigr 32.1 milyar dolar
iken ayni yil icinde sadece cep telefonu ithalati i¢in yurtdisina
o0denen tutarin g milyar dolar, yani cari agigin %10’u oldugu
diisunuldiginde teknoloji agirhkl Gretimin dnemi bir kez daha
anlasilacaktir. 2016 verilerine gore, Turkiye’'deki bilgi ve iletisim
teknolojileri pazarinin donanim kisminda ithalata bagimhhk
orani %90 civarindadir (TUBISAD, 2017). Ote yandan Tiirkiye,
yurtdisina en fazla 6grenci gonderen llkeler siralamasinda 65
bin 6grenciile ilk beste yer almaktadir (Ozoglu et al., 2012). Tim
bunlarin ekonomik maliyetini g6z 6niinde bulundurdugumuzda
yuksekogretim reformu ile pek ¢ok yapisal sorunun ¢éziimlen-
mesi noktasinda kapilarin aralanacagi tahmin edilebilir.

ileri teknoloji icerikli tiriinleri iiretip diinya pazarlarina ihrag
edebilmek icin belli 6nsartlar bulunmaktadir. Drori (2010),
kiiresel politik ekonomide inovasyon yapabilenler ve yapama-
yanlar ayrismasindan bahsetmekte ve bunu li¢ temel faktére
baglamaktadir. Birincisi, inovasyonun sosyal bir cografyasi
vardir: Diinya genelinde ‘silikon vadisi’ benzeri teknoloji kiime-
lenmeleri meydana gelmistir ve bunlarin biylik cogunlugu
birkag tlkede yogunlagsmistir. Diger bir deyisle, bliylk sirketler,
degerli markalar ve en inovatif sirketler gibi diinya sirala-
malarina bakildiginda belli basl sehir, llke veya bolgelerde
yogunlasmalar gozlenmektedir. 2008 yili itibariyle diinyadaki
4000 civari inovasyon merkezinin yariya yakini ABD’de bulun-
maktadir. Diinya genelinde alinan patentlerin bliyik ¢cogunlugu
ise bes merkezde toplanmaktadir: ABD, Japonya, G. Kore, Cin
ve Avrupa Patent ofisleri 2006 yilinda tescil edilen 727 bin
patentten yaklasik %77’lik bolimine imza atmistir (Aslan,
2017). Bu Ustlin performansli Glkelerde de inovasyon merkez-
leri belli sehir veya bolgelerde yigilmistir. G. Kore’de Seul’e bir
saat mesafedeki Suwon sehrinde Samsung firmasinin AR-GE
merkezi bulunmaktadir. 11 Universiteye ev sahipligi yapan
Suwon’da, Samsung firmasinin “Dijital Sehir” “Kristal Sehir” ve
“Nano Sehir” isimli yerleskeleri mevcuttur. Diinyanin en biyuk
bilisim-teknoloji sirketi olan Samsung, 2015 yil itibari ile ABD
Patent Ofisi’nden en ¢ok patent tescil belgesi (7679 adet) alan
sirket unvanina sahiptir.

Diinyadaki dev sirketlerin marka degeri ile ilgili bir siralamaya
gore, 2016’da en degerli marka 179 milyar dolarlik deger ile
“Apple” iken ikinci marka olan “Google” 133 milyar dolarlik
degere sahiptir (Interbrand, 2016). Bir diger marka siralamasi
da Brand Finance isimli kurulus tarafindan yapilmis olup, asa-
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gidaki tabloda marka degeri itibari ile diinyanin dev sirketle-
rine ait 2017 yil verileri siralanmistir. ilk 20 icindeki firmalar
sadece bes llkededir ve cogunlugu ABD’dedir. Sektorler itibari
ile de birkag tane sektorin baskin oldugu dikkati cekmektedir.
Bu markalarin ortak bir 6zelligi de diinya patent mulkiyetinin
¢ogunlugunun buradaki bilisim ve teknoloji firmalarinda olma-
sidir. Teknoloji alaninda diinya devler ligine girmek giderek
zorlagsmaktadir. Onun icindir ki orta gelirli Glkelerin belli bash
birkag sektor ve Urinde uzmanlasmak disinda yapabilecegi
fazla bir segenek bulunmamaktadir.

Drori (2010) tarafindan belirtilen ikinci 6nemli faktér, inovasyon
altyapisidir. AR-GE faaliyetlerinin finansal boyutundan yasal
koruma altyapisina kadar pek ¢ok faktoér bu grupta incelenmis-
tir. Bu konuda Tiirkiye 6zelinde gézlemlenen birkag eksiklikten
bahsetmek aydinlatici olabilir. Turkiye’de orta gelir tuzagini
asmak icin belli basli sektérlerde uzmanlasma gerekliligi anla-
silmis ve Ust diizeyde kararlar alinmistir. Ancak, inovasyon
altyapisini giiclii kilmak igin pek ¢ok biirokratik birim ve siyasi
kurumun uyumu gerekmektedir (Aslan, 2017). Ust siyaset
kurumlarinda ileri teknoloji gerektiren lretimin 6zendirilmesi
yoniinde kararlar alinmasina karsin bu vizyonun tim birokratik
kurumlarca 6zimsenemedigi gorilmektedir. Tirkiye’'de faaliyet
gosteren bilgi-iletisim teknolojileri firmalarina yonelik 2016
yilinda uygulanan bir ankette firmalarin en ¢ok sikayet ettikleri
konular arasinda kamu ihalelerinin asiri fiyat odakli olmasi
belirtilmistir. Halbuki yerli teknolojinin gelisimi icin pek cok
Batili tilke kendi Grlnlerini tercih etmektedir. Yine ayni ankette

Tablo 2: Diinyanin En Degerli Markalari: 2017 Yil

AR-GE tegvikleri ile ilgili uygulama aksaklklari, fikri milkiyet
haklariile ilgili altyapi yetersizlikleri ve Universite-Sanayi isbirli-
gindeki yetersizlikler de vurgulanmistir (TUBISAD, 2017).

Drori (2010) tarafindan belirtilen Gglincii 6nemli faktér ise
inovasyonun cevresel ve sosyo-kiiltiirel boyutudur. inovasyon
ekosistemi sosyal deger ve normlari géz 6niinde bulundurarak
girisimcilik, risk alma, isletmecilik benzeri faaliyetlerin genel
gdriniimiini inceler. Inovasyon ekosistemi tipki biyolojik
ekosistem gibidir. Biyoloji alanindan esinlenen ekosistem,
cografi bir tabiat sistemi icinde yasayan ve aralarinda karsilikh
bagimliik bulunan organizmalarin tek bir sistemin uyumlu
pargalari olmasi durumudur (Jackson, 2011). Drori tarafindan
alti gizilmek istenen konu, ekonomik bir kavram olan inovasyon
ve patent gibi ¢iktilarin ancak bir ekosistem icinde tasarlandigi
zaman basarili sonuglar elde edilebilecegidir. Bunun iginde sos-
yolojik parametreler, arastirma girdileri, maddi sermaye (finan-
sal destekler) yaninda beseri sermaye (6grenci, akademisyen,
arastirmaci, laboratuvar galisani vs.), sanayici, kamu yoneticisi,
siyasetci, mikemmeliyet merkezleri, uydu kampusler gibi pek
cok degisken ortak bir sistemin uyumlu bilesenleri olarak diisu-
nllmelidir (Jackson, 2011).

ABD’de doktora egitimi alan Turk vatandaslarina yonelik ampi-
rik bir calismada anavatana dénme veya dénmeme karar ve
davranislari incelenmis olup, diger uluslara gore Turklerin geri
doénme istatistiklerinin ortalamalardan bir miktar fazla oldugu
tespit edilmistir. Buna ragmen her her iki doktora mezunundan

| sra ket | Marka Degeri (Milyar Dolar) m“

1 Google 109.4 Bilisim

2 Apple 107.1 Telekom ABD

3 Amazon 106.4 Perakende ABD

4 AT&T 87 Telekom ABD

5 Microsoft 76.2 Bilisim ABD

6 Samsung 66.2 Telekom/Bilisim G. Kore
7 Verizon 65.8 Telekom ABD

8 Walmart 62.2 Perakende ABD

9 Facebook 62 Bilisim ABD
10 ICBC 47.8 Finans Cin
11 China Mobile 46.7 Telekom Cin
12 Toyota 46.2 Otomotiv Japonya
13 Wells Fargo 41.6 Finans ABD
14 China Construction Bank 41.3 Finans Cin
15 NTT Group 40.5 Telekom Japonya
16 Mc Donald’s 38.9 Gida ABD
17 BMW 37.1 Otomotiv Almanya
18 Shell 36.7 Eneriji Hollanda
19 Deutsche Telekom 36.4 Telekom Almanya
20 IBM 36.1 Bilisim ABD

Kaynak: Brand Finance (2017).
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biri anavatana dénmekte ve digeri ise ABD’de kalmaktadir.
inovasyon ekosistemi ile ilgili bir calismada entelektiiel miilki-
yet lretiminde istenen verimi saglayamayan personelin dahi
israrla sistem icinde tutulmasi ve bunun icin destek ve tesvik
programlarinin surdirilmesi tavsiye edilmektedir (Jackson,
2011). Harvard Universitesi’nin basarili akademisyenlerinden
biri olan Prof. G6khan Hotamisligil’in bir réportajinda sarf ettigi
sozlerden bilim ve inovasyonda ekosistemin 6nemi anlasiimak-
tadir:

“Sadece benim yasadigim Boston’da, Harvard ve MIT nin
bulundugu Cambridge bélgesinde, yarigapi lic mil olan bir daire
cizerseniz, o alanin igcinde tam 10 bin laboratuvar var. Diinyada
arastirmacilarin en ¢ok talep ettigi ve en yogun yerlestigi yer
burasi. Aksam sokaga ¢iktiginizda bile havada bilim soluyorsu-
nuz. Bizim alanimizda devamli etkilesim gerekiyor. Hi¢ kimsenin
zekdsi ve yaratici kapasitesi, biyolojinin karmasasini tek basina
cézecek kadar giiclii olamaz. Burasi ari kovani gibi bir ortam.
Zihinsel 6zgiirligiinizii sinirsiz kullanabiliyorsunuz.” (Unal,
2015).

Bir ortamda yeni ve inovatif bir diisiincenin ortaya ¢ikmasi tek
basina yeterli degildir. Esas hedef yenilikgilik ruhunun hakim
oldugu bir kiiltir yaratmaktr. Bir fikrin ekonomik bir degere
doénismesi yani ticarilesmesi icin biitlinlesmis sistemlere ihti-
yac vardir. Universite-Sanayi-Kamu isbirligi gibi kavramlar bu
ekosistem yaklasiminin disavurumudur. S6z konusu inovasyon
ekosistemini “ulusal inovasyon sistemi” ile bir arada diigiinmek
mimkindir. Kiresel politik ekonomide karsilikh isbirligi ve
etkilesimler 6nem kazanmakta ve Uretim 06lgegi olarak tim
kiiresel pazarlar hedeflenmektedir. Diger bir deyisle, inovasyon
ve bilgi ekonomisi kavramlari sosyoloji ve cografya ile beraber
daha anlamli hale gelmektedir. DEF’'nun yeni kullanmaya bas-
ladigi akillh sehirler (“smart cities”), sehirlerin rekabet giicl
(“competitiveness of cities”) “yasanabilir sehirler endeksi” gibi
yeni bakis agilari gindeme girmeye baslamistir.

ileri teknolojiyi Uretebilme kapasitesine sahip yeteneklerin
belli mekanlarda toplanabilmesi igin s6z konusu mekanlarin
yasanabilir bir cevreye sahip olmasi gereklidir (Kharas & Kohli,
2011; Gill & Kharas, 2015). Ornegin, Mercer yasam kalitesi
endeksi, diinya genelindeki 230 tane sehri, 39 parametre lze-
rinden degerlendirmekte ve siralamaya tabi tutmaktadir. Bu
siralamaya gore, Viyana sehri en yasanabilir sehir olarak liste-
nin basinda yer almaktadir. Yurtdisinda 6grenim goren Turkler
ile ilgili ampirik bir calismaya goére, yurda geri donme niyeti ve
kararini etkileyen en 6nemli faktorler beklenilenin aksine gelir
farki degil bulunulan mekanlardaki diizenli ve sistemli yasam
tarzi olarak belirlenmistir (Tansel & Gungér 2004). Yasanabilir
mekanlarin varligi, aile bitinltgi icinde givenli ve huzurlu
bir aile yasami, 6rnegin bir trafik canavarinin aile bireylerine
zarar vermeyeceginden emin olma durumu yetismis insan kay-
naginin baska tlkelere géclip gitmeden kendi Ulkesinde kalma
kararini etkilemektedir (Kohli & Mukherjee, 2011).

inovasyon ekosisteminin basarisi AR-GE faaliyetleri ile bunlarin
ciktilarinin ticari degere donlistigi piyasa alanlarinin uyumlu
bir esgldimle calismasina baghdir (Jackson, 2011). Diger
bir deyisle, AR-GE ve piyasa alanlari ya cografi olarak ayni
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mekanlarda bir araya gelir veya farkli mekanlarda belli bir yeni
teknolojinin uretilebilmesi igin islevsel esglidiim temin edilir
(Jackson, 2011). Cografi toplulasmaya en garpici 6rnek ABD’deki
‘silikon vadisi’ verilebilir. Kiiresel Olgekte is yapmak isteyen
girisimcilerin en blyuk hayali ABD’deki bu yerde kendisine yer
bulmak olarak gosterilmektedir. Digsal 6lgcek ekonomisi Gretim
faktorlerinin ayni mekanlarda toplulasmasini emretmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye’den Yildiz Teknik Universitesi, Gebze Tek-
nik Universitesi, istanbul Teknik Universitesi, Hasan Kalyoncu
Universitesi ve Bilisim Vadisi Teknoparki’nin aralarinda bulun-
dugu bir konsorsiyum tarafindan Silikon Vadisi Kulugka Merkezi
Konsorsiyum projesi hayata gecirilmistir. Bilgi Greten kurumlar
olarak universitelerin gliclerini birlestirerek gelismis girisimci-
lik ekosistemleri icerisinde yer almalari olumlu bir gelismedir
(IHA, 2016).

Drori’nin (2010) inovasyon ile ilgili yaptigi siniflandirmayi des-
tekler mahiyette benzer egilimler diinya ¢apindaki tniversite-
lerin reform programlarinda gézlemlenmektedir. Glinlim{zde,
artik Universitelerin kalitesi diinya liginde nerede yer aldigi ile
iliskilidir. Ekonomik rekabetin iyice kizistigi klresel sistemi goz
onlinde bulundurdugumuzda artik bir Gniversitenin s6z konusu
Ulkenin en iyileri arasinda olusu ve hatta en iyi Gniversite olusu
bir anlam ifade etmemektedir. Diinya ekonomisinin agirlik
merkezi Asya Pasifik bolgesine dogru kayarken bu bolgenin Uni-
versiteleri de dlinya liginde hizla yikselmektedir. Diinyanin en
iyi 200 Universitesi icinde Cin’den bes, G. Kore’den (g, Singapur
ve Japonya’dan ikiser Universite yer almaktadir. Son yillarda
Rusya hikimeti de Universite reformu konusunda calismalar
yapmaktadir. Dinya siralamalarinda hig¢ bir Rus Universitesi-
nin ilk 100’e girememesi lzerine ilk 100 icinde en az bes Rus
Universitesi olmasini amacglayan Rusya 15 Universiteyi elit Uni-
versite kapsaminda ele almaya karar vermis ve bunlarin ilk 100
listesine girebilmesi icin destek programlari hazirlamistir.

Tiirkiye’nin Orta Gelir Tuzagindan Cikigi igin Yiiksekdgrenim
Sisteminin Rolii

Ulusal ekonominin, bilgi toplumu ve inovasyon sartlarina
uygun bicimde yeniden yapilandirilmasi igin egitim sisteminde
¢ noktada kalite kontrolii yapmak olasidir: Girdilerin kontrol,
slrecin kontroll ve giktilarin kontrol(. Yiiksek6grenim sistemi-
mizde en duyarli kontrol girdiler asamasinda yapilmakta iken
slrecler ve giktlarda sistematik ve anlamli bir kontrol mekaniz-
masi bulunmamaktadir (A¢ikgoz, 2012). Konuyu sistemsel bir
bakisla ele alirsak:

1. Bilgi, inovasyon ve teknoloji tretiminde girdiler (6grenci,
O0gretmen, arastirmaci, idareci, egitim materyali);

2. Bilgi, inovasyon ve teknoloji liretiminde giktilar (mezunlar,
yayinlar, patent, marka vd.);

3. Bilgi, inovasyon ve teknoloji Gretiminde siirecler ve ekosis-
temin analizi.

Bu odaklardan her birine ayri ayri derinlemesine egilmek
gereklidir ve ilaveten timinin sistemsel bir biitinlik oldugu
da unutulmamahdir. Yiksekdgretimde evrensel standartlara
erismek lizere “6gretmen, program, dlgme ve degerlendirme,
ybnetisim, materyal, siireg vb. nitelikleri gelistirerek 6grenme
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ciktilarinin Glke genelinde gelistirilmesinin amaglandig bir egi-
tim stratejisi ve felsefesi...” orta gelir tuzagindan kurtulmak igin
zorunludur (Polat, 2014: 16).

Egitim sisteminin vizyonu, stratejik hedefleri, kaynaklari ve
diger unsurlari genel bir makrosistem dahilinde ele alinmalidir.
Turkiye’nin egitim sisteminde ve oOzellikle de yliksekdgrenim
sistemindeki aksakliklar kismen kaynak yetersizligi olarak belir-
tilse de en 6nemli sorunlardan biri iyi tasarlanmis ve pargalari
arasinda ahenk olan bir sistemin mevcut olmayisidir. Sistemin
hem geneli i¢cin hem de tiim alt unsurlari igin daimi performans
Ol¢lim ve degerleme mekanizmalari tasarlanmali, 6dil ve ceza
parametreleri belirlenmelidir; liyakat ve basari ile beraber
adalet ve firsat esitligi gibi ortak deger ve prensipler sistemin
Oziune islenmelidir. Beserin Universite sistemi icerisinde donls-
turtlmesi bizzat 6grenci ve 6gretim lyesinin kalitesi, fiziki ve
diger kaynaklarin yeterliligi, idari sistemi gibi tniversite egitim
hizmetinin Gretilmesinde etki eden tiim girdileri kapsamakta-
dir.

Turkiye’de hem universite sayisinda ve hem de kayitl 6grenci
sayisinda son on yilda ¢ok biyiik artis yasanmistir. Universite
sayisindaki hizli artigin ardindan hizli biyimenin getirdigi san-
cilar hissedilmeye baslamistir (Karakiitiik & Ozdemir, 2011).
Yeni Universitelerin pek ¢ok idari, finans-altyapisal, akademik
ve sosyal sorunlari bulunmaktadir (Ozoglu et al., 2016). 2004
yilinda 73 olan (niversite sayisi 2017 Haziran ayi itibari ile
183’0 bulmustur. Universite ve yiiksekokullarda kayitl 6grenci
sayisi ise 2004 yilinda yaklasik iki milyon iken bu sayi 2017 yili
itibari ile yedi milyon 200 bini bulmustur (Gur et al., 2017).
2004 yilinda %31 olan okullasma orani 2016 itibari ile %80’e
yaklagsmistir. 2014 yilinda OECD ortalamasinin %70.2 oldugunu
belirtmekte fayda vardir (Tekneci, 2016). Turkiye’nin demog-
rafik verileri géstermektedir ki, Gnimuzdeki 30 yil boyunca
yuksekoégrenim talebi artmaya devam edecektir. 2012 yilinda
zorunlu egitimin 12 yila ¢cikmasi nedeni ile Universite egitimine
ybnelimde artis olmasi beklenmektedir (Cetinsaya, 2014).

Egitim kalitesinin 6nemli gostergelerinden bir tanesi 6grenci
bagina yapilan kamu harcama rakamlaridir. Turkiye’nin 6grenci
bagina egitim harcamalarinda OECD dulkeleri iginde en diisiik
dizeydeki Ulkelerden birisi olmasi dikkat ¢ekicidir; OECD’nin
2016 yih verilerine gore, Tirkiye 45 (lke arasinda, 6grenci
basina yaptigi 3327 dolarlik harcamayla 33. sirada yer almakta-
dir. OECD ortalamasi ise 10493 Amerikan dolari seviyesindedir.
Bu istatistik, bir 6grenci icin ilkokuldan yliksekokula kadar tim
egitim seviyelerinde harcanan toplam miktari gostermektedir.
Turkiye’de bitceden egitime ayrilan payin son yillarda artis
egiliminde oldugu gorilmektedir. Milli egitim sistemi (devlet
Universiteleri dahil) icin harcanan kamusal kaynaklarin biyuk-
Ggunin GSYH’ya orani %4’ler seviyesine ulasmistir. Bu alandaki
OECD ortalamasi %5-6 civarindadir. 2011 yili rakamlari ile yik-
sekogrenim kurumlari i¢cin kamu harcamasi OECD ortalamasi
GSYH’nin %1.63 nispetinde iken Turkiye’de bu rakam %1.32'dir
(Tekneci, 2016). Maliye Bakani Naci Agbal, 2017 biitce rakam-
lariile ilgili beyanatinda 2002 yilinda Tirkiye’nin 116 milyar lira
tutarindaki genel bitgesinden egitime ayrilan kaynagin yaklasik
11 milyar lira diizeyinde oldugunu hatirlatmis, 2017 yili biitge
blyliklGginin 645 milyar lira oldugunu ve buradan egitime
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ayrilan kaynagin 122 milyar liraya ulagtigini ifade etmistir. Diger
bir deyisle, glinimizde Turkiye biitcesinin ylizde 20’si egitime
ayrilmaktadir; 2014 yilindan itibaren biitce tahsisleri iginde en
bliylk pay egitime ayrilmaktadir.

Turkiye’nin en yiksek bitceli ilk on Universitesinin milli bltce-
den aldiklari fon yaklasik 2.4 milyar dolar civaridir. Karsilastirma
yapmak Uzere belirtelim ki ABD’nin Harvard Universitesi’nin
2013 yihinda kamudan aldigi biitge tahsisati 4.2 milyar dolardir.
Buna ilaveten Harvard Universitesi tarafindan duyuruldugu
Uzere 2013 bitge yili sonunda mezunlar ve diger yardimsever-
lerce Universiteye bagislanan tutar 32.7 milyar dolari bulmus-
tur (Harvard Magazine, 2013). Turkiye’de tniversitelerin finan-
sal kaynaklarini gesitlendirmesi, stirdurilebilir bir finansman
yapisinin tesis edilmesi, AR-GE ¢iktilarinin ticarilesmesi, yagam
boyu 6grenme merkezleri ile toplumun tiim kesimlerinin farkh
egitim ihtiyaglarinin arzi, danigsmanlik ve proje tretimi 6nem
kazanmaktadir (Gir et al., 2017). Turkiye’deki Universitelerin
heniiz aliskin olmadigl yapisal bir sorun da finansal kaynak
Uretme kapasitesidir. Abbas Giicli (2015)'nlin ifadesiyle “Diin-
yanin gelismis Universiteleri biitcelerinin lgte birini devletten,
Ugte birini 6grenciden, Ugte birini de kendi Uretimlerinden
saglamaktadir. Turkiye’de ise durum devlet lniversitelerinde
kaynaklarin neredeyse %95’i kamu biitgesinden, vakif Gniversi-
teleri ise ¢ok azi disinda 6grencilerden gelmektedir.” Tiirkiye'de
Universitelerin yerel yonetimlerden elde ettikleri gelirlerin
oldukca disiik dizeyde olusu, Universitelerin yerel yonetim
ve paydaslar ile isbirliginin yetersiz olmasi ile agiklanmaktadir;
bunun yanisira, 6zel isletme ve kuruluslarin Gniversitelere ve
Universite 6grencilerine sagladiklari yardim, sponsorluk, hibe
ve bagislar da dusik diizeydedir (Gir et al.,, 2017). Bunlara
ilaveten, akademisyenlerin proje yazma konusunda ciddi eksik-
likliklerinin ve tecriibesizliklerinin oldugunun alti gizilmektedir:
“Uluslararasi kaynakli fonlar da disik diizeyde olmakla birlikte
yerel kaynaklardan fazladir. Uluslararasi kaynakli harcamalarin
da diistik olmasi Tirkiye’deki tGniversitelerin AB gibi kuruluslar-
dan ¢ok az proje ve hibe destegi aldigini géstermektedir” (Gur
etal., 2017).

Egitimin finansmaninda bir diger boyut ise idari personele
ayrilan bitcedir. Dinyanin en iyi Universitelerinde idari per-
sonel sayisi %5’i bulmazken, Turk Universitelerinde neredeyse
akademisyen sayisi kadar idari personel istihdam edilmektedir
(Ozoglu et al., 2016). Tiirkiye’de egitim sistemine ayrilan 6de-
negin yaklasik olarak %80’i personel harcamalarina tahsis edil-
mektedir. Yiiksekogretim sisteminde akademik personel 2547
Sayili yasa hikimlerine tabi iken kamu Universitelerinin idari
personeli 657 Sayili devlet memurlari kanununa gére atanmak-
tadir. YOK verilerine gére, 2013 yilinda kamu Universiteleri biin-
yesindeki toplam idari personel sayisi 104980dir. idari personel
sayisina gére en biyiik hacimli bes tiniversite sirasiyla istanbul,
Hacettepe, Ankara, Ege ve Dokuz Eyliil Universitesidir. istanbul
Universitesi’nde, 2016 yili kurum i¢ degerlendirme raporuna
gore, yaklasik beg bin akademik, 12 bin idari personel, 211 bin
ogrenci bulunmaktadir.

Turk yuksekogrenim sistemindeki girdilerle ilgili bir diger sorun
alani ise uluslararasilasma egilimindeki nispi sighktir. Konunun
uzmanlarina gore, Turkiye’'nin etkin bir uluslararasi 6grenci
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stratejisine sahip oldugunu séylemek giictiir (Ozoglu et al.,
2012). BRICS ulkeleri egitim sistemlerinin uluslararasilasmasina
da 6zel bir 6nem vermektedir. Yiksek kalibredeki bir egitim
sistemi icin farkl distinen ve farkli yeteneklere sahip akade-
misyen ve 6grencilerin bir araya geldigi Gniversiteler gereklidir.
Yabanci 6grenciler bakimindan diinya lideri olan ABD’de &zel-
likle lisansusti egitim icin gelen yabanci 6grenciler bilgi ekono-
misi dinamiklerinde 6nemli roller Gstlenmektedir. Yikselen giig
konumundaki Cin, 2012 yili itibariyle yaklasik 250 bin yabanci
Ogrenciye ev sahipligi yapmakta olup 2020 yilinda uluslararasi
Ogrenci sayisinin yarim milyona cikarilmasi hedeflenmektedir
(Hu, Wotipka, & Wen, 2016). G. Kore ise ayni amag¢ dogrul-
tusunda 2012 yih itibariyla 100 bin yabanci 6grenci hedefine
ulagmistir (Byun, Jon, & Dongbin, 2013).

YOK tarafindan yayinlanan raporlarda konunun énemi ifade
edilmekle birlikte gerekli adimlarin heniiz atilmadigini gdzlem-
liyoruz. Eski YOK baskanlarindan Gékhan Cetinsaya’nin hazirla-
dig1 “Yuksekogretim igin Yol Haritas1” baslikli raporda Turkiye'nin
yuksekogretim gelisim stratejisinde uluslararasilasma konusu
U¢ ana hedeften birisi olarak gosterilmistir. Bununla birlikte
uygulamada c¢iktilarin halen olduk¢a zayif oldugu sabittir.
(Cetinsaya, 2014; Seremet, 2015). Tirkiye’de 2014 yili rakam-
lariile yaklagik 150 bin 6gretim lyesi bulunmakta iken yabanci
ogretim Uyesi sayisi 1703 olup genel kiitlede yaklasik %2’lik bir
orani temsil etmektedir (Seremet 2015). 2016-2017 68retim
yiliistatistiklerine gére yabanci 6gretim liyesi sayisi 1999 olarak
kayitlanmistir. Ustelik s6z konusu yabanci 6gretim Gyelerinin
biiyiik bir cogunlugu Bilkent ve Kog Universiteleri gibi belli basl
birkag Universitede kiimelenmistir. S6z konusu iki bin civar
yabanci 6gretim Uyesinin yaklasik 300 kadari G-20 Glkelerinden
ve diger bolimi ise nispeten az gelismis ve yoksul Ulkelerin
vatandasidir. llieva ve Peak (2016) tarafindan kiiresel ylksek-
o6grenim sistemleri ile ilgili yapilan karsilastirmali bir calismada
Turkiye’nin en biylk eksiklik alani olarak uluslararasilagsma,
kurumsallasma ve hepsinden 6nemlisi kalite glivencesi ve ulus-
lararasi taninirlik konularinin alti ¢izilmistir. Uluslararasi egitim
kurumlarinin derecelendirmesi ile s6hret saglamis olan “Times
Higher Education” dergisinin editért Phil Baty, “Tirkiye'deki
Universiteler arastirma konusunda ¢ok ileride. Ancak, uluslara-
rasi bilinirlik yani itibar bakimindan Ust siralardaki Gniversite-
lerle kiyaslandiginda biraz daha yolu var” seklinde beyanatta
bulunmustur (Ondes, 2013).

Yiksekogrenim sisteminin en 6nemli girdilerinden akademik
personelileilgiliistatistik bilgileri aydinlatici olacaktir. Turkiye’de
2004 yilinda 82 bin civarinda seyreden 6gretim Uyesi sayisi
2014 yilinda yaklasik 150 bine ulasmistir. Ote yandan, dgretim
elemani basina diisen 6grenci sayisi bakimindan olumsuz bir
seyir izlenmis ve s6z konusu on yilda ortalama rakam 28’den
40’a dogru yukselmistir. Karsilastirma yapmak lzere belirtme-
liyiz ki, Japonya’da 6gretim elemani basina yedi; Almanya’da
sekiz, Rusya’da 11; ABD’de 13, Birlesik Krallik’ta 16, Cin’de 19,
Fransa’da 21 ve Avustralya’da 27 6grenci dismektedir (Gir et
al., 2017). Ogretim Uyelerinin is yiikiinii artiran bir diger unsur
da ikinci 6gretim dersleridir. ikinci 6gretim programi bulunan
kamu Universitelerinde, 6gretim Gyeleri icin gelirlerini arttirma
yoniinde genelde izlenen tercih haftada 10 saat birinci 6gretim
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ve 10 saat ikinci 6gretim derslerine girmektir. Diger bir deyisle,
Ug kredilik Gg farkli dersi hem birinci 6gretimde hem de saat
Ucreti bakimindan ¢ok avantajli goriinen ikinci 6gretim gru-
bunda vermek akademisyenler icin gelirlerini artirabilmek igin
cazip gorinmektedir. Fakat bu sekilde kurgulanan bir sistemle
arastirma faaliyetlerine yonelik, zaman, enerji ve ilgi azal-
maktadir. Saha arastirmasina dayali bir makalede Turkiye’de
O0gretim elemanlarinin haftada ortalama 20 saatlik ders yiki
bulundugu tespit edilmis olup bu diizey gelismis Ulkelerde ve
elit Gniversitelerdeki standartlarin li¢ katina yakin bir is yikana
ifade etmektedir (Karakiitiik & Ozdemir, 2011).

Ogretim elemanlarinin segimi, yetistiriimesi ve unvanda yiik-
seltme sistemi bilinyesinde ¢ok 6nemli sorunlar barindirmak-
tadir (Agikgdz, 2012). Ornegin, profesorliik ve yardimci dogent
atamalari Universitelere birakilmisken dogentlik unvani Uni-
versitelerarasi Kurula birakilmistir; ayrica dogentlik jlrilerinde
oldukga sibjektif kararlar ile asiri politize ve keyfi sonuglar goz-
lemlenmektedir (Demir, Demir, & Ozdemir, 2017). Agikdgretim
Fakultesi bolimlerinden lisans mezunu olup iki yilda doktora-
sini tamamlayan ve hemen akabinde birkag yil icinde dogentlik
unvani verilenler oldugu gibi, ulusal ve uluslararasi alanda gok
kaliteli eserleri bulunmakla birlikte dogentlik jlrisindeki pro-
fesorlerin son derece subjektif yorumlariyla moralleri bozulan
epeyce akademisyene rastlamak mimkindur.

TUBITAK (2015) tarafindan 2004-2014 verileri kullanilarak yapi-
lan bir calismaya gore Turkiye adresli akademik yayinlarin sayisi
228856 olup bu yayinlara 1517691 atif yapilmistir: Etki dege-
rine gore ilk Ui sirayl Bogazici Universitesi (11.72), Bilkent Uni-
versitesi (10.08) ve iTU (9.99) olusturmaktadir. En cok bilimsel
yayin Ureten 45 (lke arasinda, 1995 yilinda yayin sayisina gore
35. sirada yer alan Tirkiye, 2013 yilinda 18. siraya yikselmis-
tir. 1981-2007 déneminde yapilan toplam yayin sayisina gore
ABD birinci, Japonya ikinci, Almanya Ugiincu sirada yer alirken
Turkiye, 120562 yayin ile 26. sirada yer almaktadir. Alinan atif
sayisinin yayin sayisina bolinmesiyle bulunan etki degerine
gore, Turkiye 42. siradadir. Yayin sayisina gore 26. sirada yer
alan Tarkiye’nin etki degerine gore 42. sirada yer almasi, yayin-
larin kalitesi hakkinda belli 6l¢lide fikir verebilecektir (Tekneci,
2016).

Universitelerin 250 ana bilim dalinin sadece 17’sinde Tiirkiye
mahrecli yayinlar etki degeri bakimindan diinya ortalamasinin
Uzerinde yer almistir. OECD incelemesinde, 2003-2012 yillari
arasinda bilimsel Uretim bakimindan Tirkiye merkezli ¢alis-
malarda akademisyenlerin en ¢ok atif aldig1 alanlar enerji ve
mihendislik (6zellikle kimya miihendisligi) olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Turkiye kaynakli yayinlarin analizinde sosyal bilimle-
rin nispi katki payinin diisiik olmasi dnemli bir bulgudur (Bozan,
2012).

Yuksekogretim sisteminin en 6nemli aktérlerinden 6gretim
elemanlarinin genel niteligi bir biitlin olarak sistemin kalitesini
ciddi anlamda etkilemektedir. Bu asamada sayisal yetersizlik-
lerin yaninda ¢ 6nemli sorunun altini ¢izmekte yarar vardir:
Universitelerin fazlaca siyasallasmasi, tesvik edici sistemin
oldukca sinirl bir diizeyde olmasi, akademik ylkseltme sistem-
lerinin (doktora yeterlilik, yardimci dogent, dogentlik sistemi)
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standartlarinin nesnel bir sekilde belirlenmemesi sonucu ¢ok
dramatik tablolarin ortaya ¢ikisi (Demir, Demir, & Ozdemir,
2017).

Turkiye’de Universite ve arastirma merkezlerinin en 6nemli
girdisi diyebilecegimiz bilim insanini yetistirme konusunda
lisansistl ve oOzellikle doktora egitimleri kilit Gneme sahiptir.
Mahmut Bozan (2012)’a gére, Tirkiye'nin egitim sistemindeki
sorunlarin en can alicilarindan biri lisansisti egitimdeki ihmal
ve aksakliklardir. Lisansistii egitimin hem sayisal hem de nite-
liksel gelisimi ile Turkiye’nin siddetle gereksinim duydugu iyi
egitilmis ve becerilerle donatilmis akademisyen ve arastirmaci
aciginin kapatilmasi mimkiin olabilecektir.

Turkiye genel olarak ylksek lisans ve doktora mezunu Giretmede
hem sayisal hem niteliksel bakimdan sorunlar yasamaktadir.
Yuksekogretim kurumlarindaki 6grenci sayilari incelendiginde
lisansusti egitim programlarinda kayith 6grencilerin genel igin-
deki payinin disik olusu dikkate degerdir. 2016 yili rakamlari
ile Turkiye'deki yliksekdgretim kurumlarinda kayith 7.2 milyon
Ogrenciden lisanslistl programlarda bulunanlar yaklasik 570
bin civaridir; doktora programlarinda kayitli olanlar ise 91 bin
civaridir (Gir et al., 2017). 2014 yili rakamlari ile yiiksek lisans
programlarinda kayith 6grenci stokundan her 10 6grenciden biri
mezun olmustur; her 20 doktora 6grencisinden ise sadece biri
mezun olmustur. Tirkiye'de yiliksek lisans programlarina giren
erkek 6grencilerin 6zellikle askerlik hizmetlerini ertelemek igin
ogrencilik statlisiini devam ettirme motivasyonu bilinmekte-
dir. Lisansistl programlar bakimindan Tiirkiye'yi OECD (lkeleri
icinde karsilastirdigimizda ziraat, beseri ve sosyal bilimlerde
Turkiye’'de is piyasasi ve akademide ihtiya¢ duyulandan fazla
saylda 6grenci bulundugu dikkat cekmektedir. Diger yandan,
doga bilimleri, saglik bilimleri ve muhendislik gibi teknoloji
ve inovasyon kapasitesi yiksek alanlarda Tirkiye’nin mezun
Uretiminin OECD ortalamasindan az oldugu kaydedilmektedir
(Tekneci, 2016).

Tablo 3: Ulkelerin Doktorant Mezun Sayisi (2014)

Tiim Alanlarda Doktora
Derecesi Alanlar

1 ABD 67449
2 Almanya 28147
3 ingiltere 25020
7 G. Kore 12931
12 Turkiye 4516
14 Rusya 2223

Kaynak: OECD (2016a).

Bozan (2012) tarafindan lisanslisti egitim ve enstitilerin
sorunlari U¢ boélimde incelenmistir: Bunlardan en 6énemlisi
bilim siyasetindeki aksakliklardir. Diger iki ana sorun maddesi
ise daha somut olup degistiriimesi nispeten daha kolaydir.
Bunlardan birincisi 6rgiitiin anatomisi ikincisi ise fizyonomisi
ile ilgilidir. Orgiit anatomisi sorunlar enstitiilerin kurulus
asamasinda gorilmektedir. Universitenin ve belki de {lkenin
stratejik amaglarina ulasmada hangi Olciide ve nasil katki
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saglayabilecegine dair ongorilerin tespit edilmesi llizumlu
iken higbir islevsel kontrol olmaksizin kurulus izinlerinin statik
kosullari tasimasi ile ¢cikarilmasidir. Diger bir deyisle, lisansisti
programlarda gorilen en blyik eksikliklerden biri herhangi bir
planlama ve koordinasyon mekanizmasi olmaksizin kurulmala-
ridir (Gur et al., 2017; Karaman & Bakirci, 2010). Gelisigtizel her
Universitede lisanslstli programlar agilabilmekte, program-
larin agilmasinda 6gretim Uyelerinin niteligi géz oniline alin-
mamaktadir. Lisanslstli program agabilmek igin asgari sartlar
belirlenmektedir; 6rnegin en az iki profesor veya biri profesor
ikisi dogent olma sarti bulunmaktadir. Her ne kadar YOK, lisan-
sustl programlarin agilabilmesi igin belirli sayida 6gretim lyesi
zorunlulugu getirse de yeterli saylya ulasamayan programlarin
diger anabilim dallarindaki 6gretim Uyelerinin kagit lzerinde
bir araya getirilmesi ile program agilabilmektedir. (Karaman &
Bakirci, 2010: 108). Halbuki daha 6nceden de belirtildigi lizere
dogentler veya profesorler arasinda ¢ok ciddi diizeyde grup igi
kalite farklari bulunmaktadir. Profesér unvanini aldiktan sonra
Ogretim Gyelerinin pek cogunun akademik performansinin cok
ciddi bicimde yavasladigi bilinmektedir. Bunun igindir ki Batih
Ulkelerde oldugu gibi akademik siireglerde lisansisti egitimde,
tez danismanliginda, doktora yeterlilik ve dogentlik sinavla-
rinda statik kosullar haricinde 6gretim (yelerinin kalitesini
gosteren ilave kosullarin yirirlige girmesi ve bunlarin en geg
her {igc-bes yilda bir glincellenmesi gereklidir. ABD’nde ve diger
Batil tlkelerde doktora tezi yiritebilmek veya dogentlik jirile-
rinde yer alabilmek icin sadece Profesér olmak yeterli degildir.
Bu kurullarda yer alabilmek icin farkli kriterler ve siniflandirma-
lar tesis edilmistir. Universitelerde dgretim lyelerinin yayin ve
egitim performanslari surekli 6lgilmeli ve uzun yillar ¢ok distk
performans gosterenlere tenzili ritbe veya Ucret kesintisi dahil
yaptirimlar uygulanmalidir.

Ulke genelinde planlama eksikligi ile ilgili olarak diinyanin degi-
sik Universitelerinde lisans ve lisanslstlii 6grenim goren veya
mezun durumdaki akademisyenlere yonelik Tirkiye’de merkezi
bir veri veya dékim bulunmamaktadir. Turkiye'nin yiksekog-
retim ve inovasyon alanindaki makro politikalarini ydnetmek
ve gelecege dair planlama yapabilmek icin bu konuda envanter
olusturma, planlama, yonlendirme ve tesvik politikalarinin
kurgulanmasi gereklidir. Lisansiistl egitim ve akademisyen ire-
timinde yurtici ve yurtdisi kurumlar olmak tzere Tirkiye’de iki
ana kaynak bulunmaktadir: Yurtdisina 6grenci gdnderiminde
YOK, MEB, TUBITAK, TUBA, NATO, Fullbright vb. yerli ve yabanci
kuruluslar bulunmaktadir (Karaman & Bakirci, 2010). Yurticinde
ise farkli zamanlarda 6gretim Ulyesi yetistirme amaci ile Bilim
insani Yetistirme Projesi (BIYEP) ve Ogretim Uyesi Yetistirme
Programi (OYP) gibi farkli adlarla birka¢ degisik tarzda program
gelistirilmistir (Karakiitiik & Ozdemir, 2011). Bu programlarda
sikga isim ve kural degisiklikleri gézlenmektedir. Halbuki bu
programlarin llke genelinde merkezi bicimde planlanmasi ve
ybnetilmesi gereklidir.

Orgiit fizyonomisi ile ilgili sorunlar daha detaylidir. ilgili ens-
titinin kurulmasinin bir gereklilik oldugu tespiti yapildiktan
sonra kaynak tahsisinin yapilmasi (6gretim Gyesi, danismanlik
hizmeti, sinif, malzeme gibi), ciktilarin (tezler ve bunlarin etki
faktora) tlke ihtiyaglari ile dogru orantili olarak yonlendiril-

Cilt/Volume 8, Sayi/Number 1, Nisan/April 2018; Sayfa/Pages 1-21



Yiksekégretim ve Bilim Dergisi/Journal of Higher Education and Science

mesi gerekmekte iken tamamen basibos bir siire¢ akisi goz-
lenmektedir. Yeni kurulan ve altyapisi yeterince gelismemis
Universitelerin 6zellikle de nitelikli kadrodan yoksun olmasina
ragmen lisansisti egitim verme yetkisi ile galismasi lisansisti
egitimin kalitesini disliiren en 6nemli sorun alanlarindan biri-
sidir (Karaman & Bakirci, 2010: 106). Lisansisti egitim igin
yeterli altyapisi bulunmayan ve gelismesini heniliz tamamla-
yamamis Universitelerde enstitllerin agilmasina ve oOzellikle
doktora programlarinin agilisina izin vermek bir tiir akademik
cinayet olarak nitelendirilmistir (Karakiitiik & Ozdemir, 2011).
Lisansiisti egitimle ilgili olcttlerin belirlenmesi gerekli olup
bu amacla 6gretim lyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler
belirlenmeli, lisansisti programlarin agilabilmesi icin gerekli
kosullar yeniden gozden gegirilmelidir (Karaman & Bakirci,
2010: 109). Bunun haricinde, Tiirkiye’de doktora programlarina
kabul sireci oldukca merkezi olup doktora adaylarinin sahip
olmasi gereken yeterlikler géz 6niinde bulundurulmamaktadir
(Tonbul, 2014). Akademik yeterlikler, kisisel 6zellikler, mesleki
deneyim, doktora tez konusunun 06zglnlGgu gibi temalarda
sire¢ yonetilememektedir. Doktora programlarina, kurumla-
rinda basarili ¢calismalari olan, yaraticl fikirler gelistirebilen,
disiplinler arasi bilgi birikimine sahip uygun bireyleri cekecek
sistemler gelistirilebilir (Tonbul, 2014). Daha giriste yanlis
olgme kullanildigi icindir ki lisansisti egitimde Gretilen tezlerin
blylk ¢cogunlugu distk kalitede olup, ayni alanlarda pek ¢ok
benzer tezlerin yazildig1 goérilmektedir (Karaman & Bakirci,
2010). Lisansusti tezlerde yapilacak arastirmalarin 6zgtinlak,
yenilik getirme, konu itibari ile Tirkiye'nin dncelikli alanlarina
odaklanma, uluslararasi kalitede olmasi, yiksek etki degerine
sahip platformlarda yayinlanmalarina yénelik 6dil-ceza para-
metreleri kurgulanmalidir (Karaman & Bakirci, 2010). Bilkent
ve Koc¢ Universitelerinde uygulamalari gérildigi  sekilde
lisansistl egitimlerini tamamlamak isteyen 6grencilerin belli
standartlarin Gzerinde dergilerde yayin yapmalari istenmelidir.

LisansUstu egitimde danisman desteginin niteliginin, tez 6gren-
cisinin arastirma beceri ve tutumlarinin kabul edilebilir stan-
dartlara ulastirmada, danismanin zaman ayirmasi ve uzmanhk
glicinin kilit rol oynadigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte,
Turkiye'de lisansustu ¢alismalarda, 6zellikle de doktora egiti-
minde, 6grencilerin tez danismanlarindan yeterince destek ve
rehberlik alamadiklari tespit edilmistir (Celik, 2013). Ogrencile-
rin tez konusunu belirlemede yalniz kaldiklari, danismanlarinin
konuya hakimiyetlerinin sinirl oldugu, Ogrencilere zaman
ayirmada isteksiz olduklari raporlanmistir (Celik, 2013, Tonbul,
2017). Lisans diizeyinde haftalik ders yikleri 30 saati asan pek
cok Ogretim Uyesine, bazen iradesi disinda tez danismanhgi
gorevi yluklenmektedir; 6grenciye yeterli zaman ayiramamasi,
tez danismanligina atamada nitelikli 6gretim tiyesi kosulu aran-
mamasi gibi etkenler lisansistl egitimin kalitesini dislirmekte-
dir (Karaman & Bakirci, 2010: 106).

Yiksekogretim sisteminin dnemli girdilerinden biri ortadgre-
timden mezun olan 6grencilerdir. Bu ylzdendir ki ortadgretim
ogrencilerini yliksekogretime hazirlayan 6gretmenlerin kalitesi
kilit onemdedir. Serdar Polat’in (2014) ifadesi ile egitimde orta
kalite tuzagindan kurtulmanin yolu 6gretmen kalitesinden gec-
mektedir. Egitim Fakultelerinden mezun olan her adayin mut-
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laka 6gretmen olmasi gerektigi, bunun bir hak oldugu seklinde
bir algi olusturulmaktadir. Halbuki egitim sisteminin stirdlrile-
bilir ve kaliteli ¢ikt1 tretebilmesi icin kaliteli 6gretmen ihtiyaci
vardir ve bunun igin her bir 6grencinin sadece diploma ile degil
belli sartlar tasidigl zaman 6gretmen olabilecegi algisi yer-
lestirilmelidir. Basin yayin ve medya araglarinda “atanamayan
o6gretmen” kavrami bilingli veya bilingsiz olarak kamuoyunda
kafa karisiklig yaratmaktadir. Egitim Bir Sen raporunda (2017:
141) belirtildigi Gzere “... 6gretmenligin yeniden tanimlanmasi
ve 6gretmenlige giris standartlarinin yikseltilmesi gereklidir”.
Unutulmamahdir ki medya ve gazete haberlerinde atanamayan
ogretmenlerin magduriyeti merkeze alinmisken genel kamu
¢ikari bakimindan asil magduriyet herbiri yizlerce 6grenci
yetistirecek yetersiz 6gretmenlerin atanmasi ile yasanacaktr.

Turkiye’de kamu sektoriinde 6gretmen atamasi yapilabilmesi
icin Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’ne (OABT) girme zorunlulugu
vardir. Bu sinavda belli esikleri gegemeyen ve 6zellikle peda-
gojik acidan 6gretme vasfi zayif olan mezunlarin 6gretmenlik
mesleginin ¢itasini asaglya cekmemesi icin gerekli standartlar
belirlenmelidir. KPSS sinavinda OABT 50 sorudan olusmakta
olup 2017 yih istatistiklerine gore, Turkce’den 15927 adayin
sonucu degerlendirilmis ve ortalama dogru cevap sayisi 29.8
cikmistir. ilkdgretim matematik’ten 6932 adayin ortalamasi
16.9; fen bilimlerinden 16452 adayin ortalamasi 11.77; lise
matematikten 16193 adayin dogru cevap ortalamasi 11.87
¢ikmistir. Bu sonuglar ortalama bir 6gretmen adayinin kendi
alanindan sorularin yarisindan fazlasini yapamadigini goster-
mektedir.

Ogrenci performanslari bakimindan kamuoyunda en ¢ok bili-
nen PISA testlerinden ve nispeten daha az bilinen TIMSS goster-
geleri ile baslayabiliriz. Uluslararasi alanda matematik ve bilim
Ogretiminin ortaya konuldugu TIMSS (“Trends in International
Mathematics and Science Study”) istatistikleri karsilastirmali
Ogrenci performans 6lgimu hakkinda fikir vermektedir. Dor-
diinci ve sekizinci sinif 6grencilerine uygulanan bir testtir. 1995
yihindan itibaren doért yilda bir yapilan karsilastirmali 6l¢ciimlerle
ilgili asagidaki tabloda Turkiye’nin icinde bulundugu ulke sirala-
malari PISA testleri ile benzer bir gériinlim arz etmektedir.

OECD tarafindan olusturulan ve Uluslararasi Ogrenci Deger-
lendirme Programi (PISA olarak bilinen) sisteminde (lkelerin
egitim sistemlerinin durumu ortaya konulmaktadir. Diger bir
deyisle, uluslararasi sistem dahilinde s6z konusu tlkenin beseri
sermaye Uretebilme kapasitesi gosterilmektedir. PISA perfor-
mansi bakimindan Turkiye'nin ortalama basari sirasi oldukca
gerilerdedir. Ug yilda bir yapilan bu degerlendirme programina
ait veriler 1s18inda Tirkiye'nin 2003-2015 arasi dénemde ciddi
anlamda asama kaydedemedigi goriilmektedir.

PISA programinda sinava giren adaylar yeterlik diizeyleri
bakimindan alti diizeyde degerlendirilir; bunlardan st dizey
grubu 6nem tasir ve iki alt bélime ayrilir: Dlzey-5 (607-669)
ve Diizey-6 (669 (zeri). PISA testlerinde 6zellikle matematik
ve fen bilimleri alaninda Dilizey-5 ve Dizey-6 icinde yer alan
Ogrencilerin ulusal sistem igindeki orani ¢ok énemli bir gos-
tergedir. Dlizey-5 ve Diizey-6 grubuna giren 6grencilerin 2012
yill OECD ortalamasi matematik alaninda %13, fen bilimleri
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ve okuma alaninda ise %8 nispetindedir. Bu rakamlar Tiirkiye
icin matematik alaninda %5.9, fen bilimleri %4.3 ve okuma
alaninda %1.8’dir (MEB, 2013). PISA 2012 yili testinde Ui¢ alanin
hepsinde birden en st diizeyde (Dlzey-5 & Diizey-6) basaril
olan 6grencilerin orani Tirkiye’de %1 iken OECD ortalamasi
%4.4 olarak gergeklesmistir; Japonya ve Singapur’daise %10’un
Uzerindedir (Polat, 2014). Okudugunu anlama ve kendini ifade
edebilme konusunda ciddi yetersizliklerin olusu gostermek-
tedir ki Tirkiye egitim sisteminde sadece matematik, fen ve
temel bilimlerde degil etkin Turkce egitimi ve sosyal bilimler

Tablo 4: TIMSS Ogrenci Performans Géstergeleri

2011 Gostergeleri 2015 Gostergeleri

egitiminde de alinacak ¢ok mesafe oldugu goriilmektedir. OECD
tarafindan yetiskinlere yonelik yapilan bir baska ¢alismada,
Turkiye'de 16-65 yas arasi nifusun sadece %0.5’lik kismi sozel
becerilerde en yuksek iki diizeyde yeterlik géstermisken OECD
ortalamasinin %10.6 oldugunun altini gizmekte yarar vardir.
Ayni calismada, sayisal becerilerde en yiiksek iki diizeyde yeter-
lik gbsterenlerde OECD ortalamasi %11.2 iken Turkiye’nin verisi
%1.5'dir (T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 2016).

Yiksekogretim sistemi ve teknoloji politikalarinin en énemli
ciktilarindan biri de patent ve entelektliel milkiyet Gretimidir.

Kaynak: NCES (2016).

Tablo 5: Yillar itibariyla Tiirkiye’de Patent Basvurulari: 1995-2016

Genel Toplam

erli
1995 170 1520 1690
2000 277 3156 3433
2003 490 662 1152
2006 1090 4075 5165
2009 2588 4653 7241
2012 4543 7056 11599
2015 5512 8446 13958
2016 6645 10333 16778

Kaynak: TURKPATENT, 2016.

Tablo 7: Patent Basvurulari: Ulke ve Patent Basvuru Sayisi: 2000-2015

| sa | Oke | Pun | S| Uke | Pun_
1 Singapur 606 1 Singapur 618
2 G. Kore 605 2 Hong Kong 615
3 Hong Kong 602 3 G. Kore 608
4 Tayvan 591 4 Tayvan 597
5 Japonya 585 5 Japonya 593
6 K. irlanda 562 6 K. irlanda 570
7 Belgika 549 7 Rusya 564
35 Turkiye 469 39 Turkiye 483

Tablo 6: Tiirkiye’de il Bazinda Patent Sayilari: 2016

m“ Basvuru Sayisi | Tescil Sayisi
956

1. istanbul 3096
2. Ankara 738 214
3. Bursa 494 94
4, izmir 281 96
5. Kocaeli 233 66
6. Gaziantep 184 20
7. Sakarya 137 27
8. Konya 130 45
9. Tekirdag 109 35
10. Manisa 96 19

Kaynak: TURKPATENT, 2016.

[ Otke | 2000 | 204 2008 | 2012 | 2015 |
Cin

51906 130384 289838 652777 1101864
Hong Kong 8295 10005 13662 12988 12212
Almanya 62142 59234 62417 61340 66983
Meksika 13061 13198 16581 15314 18071
G. Kore 102010 140115 170632 188915 213694
Rusya 32337 30190 41849 44211 45517
Turkiye 3433 917 2397 4666 5841

Kaynak: WIPO (2015).
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Patent Uretiminde Turkiye’nin rakamlari dusik seviyededir.
Ustelik bu performansin énemli bir b&limii sadece birkag
sehirde toplanmis olup yaridan ¢ogu da yabanci uyruklularin
basvurularidir. Ayrica, asagida Tablo 8'den de goérilecegi lizere
Tarkiye’nin patent basvurulari ve nihayetinde alinan patent
belgeleri bakimindan diinya ligindeki yeri umut verici degildir.

Ozetleyecek olursak, Tiirkiye’nin yiiksekdgrenim kurumlarinin
performans ve genel degerlendirmesine baktigimizda gorul-
mektedir ki pek ¢ok parametrede Turkiye uluslararasi rekabette
iddiali bir konum elde edebilecek sartlara sahip degildir; pek
¢ok veride OECD ortalamalarinin gerisindedir. Muhendislik ve
temel bilimlerdeki 6grencilerin genel 6grenci kitlesi icindeki
orani, yuksekdégrenim kurumlarindaki yabanci 6grenci ve aka-
demisyenlerin orani, GSYH iginde ylksekdgrenime ve genelde
egitime ayrilan pay, 6zel sektoriin yiksekégrenim sistemindeki
nispi agirligi, yliksekdgrenim ogrencileri basina yapilan kamu
harcamasi, patent liretimi, akademik yayinlar ve etki degeri gibi
pek ¢cok parametrede Tirkiye, potansiyelinin tamamini etkin
bicimde kullan(a)mamaktadir. ODTU Rektérii Prof. Dr. Ahmet
Acar ile 2014 yilinda yapilan bir milakatta yiksekégrenim sis-
temindeki yapisal sorunlarin izdistimu gorilebilir:

“Elektronik béliimiinden bir yardimci dogent arkadasimiz kadro
icin sekiz ay bekledi sonra Standford’a gitti ve bana giderken
‘Génlim ODTU’de kaldi ama daha fazla dayanamayacadim’
diye mesaj atti... Son sekiz yilda lisans 6grenci sayisi ylizde 15,
yliksek lisans 6grenci sayisi yiizde 25, doktora dgrenci sayisi
yiizde 35 artti. Ogretim iiyesi sayimiz ise yiizde bes azald). Bosa-
lan kadrolarin yerini doldurma izni verilmiyor, stiirekli oyalani-
yoruz... Times Higher Education siralamasina girenlerin 6grenci
basina biitcesi bizim 10 katimiz.” (Yuzak, 2014).

Orta Gelir Tuzagindan Cikis igin Yiiksekégrenim Reformu ve
Elit Universiteler

Yuksekogrenim kurumlari ve 6zellikle de elit nitelikte arastirma
kurumlarinin ekonomik kalkinma ve verimliligin gelismesinde
¢ok dnemlirol oynadiklari genel kabul géren bir olgudur. Kiiresel
siyasetin yikselen yildizlari konumundaki Cin, G. Kore, Japonya
ve Singapur gibi llkeler son ¢eyrek asirda bilgi ekonomisinin
sartlarini yerine getirmek (zere inovasyon politikalarinda ve
yuksekoégrenim kurumlarinda ciddi reform programlari gelis-
tirmislerdir. Arastirma kalitesini arttirmak icin elit Gniversite
politikalari gindeme gelmis, bilgi ekonomisinin girdi, cikti ve
siireclerinde 6nemli iyilestirmeler saglanmistir. Universitelerin
diinya siralamalarinda Ust basamaklara ¢ikmasi icin gerekli alt
yapi hazirliklari tamamlanmis ve egitim sisteminin uluslarara-
silasmasi i¢in tedbirler alinmistir. Diinya siralamalarinda st
basamaklarda yer alabilmek icin s6z konusu Ulkelerde ya belirli
Universiteler ya da belirli programlar secilmis ve finansal kay-
naklar agirhkli olarak segilen bu Universite ya da programlara
aktarilmistir. Teknoloji tGretimi ve bilgi toplumu yarisinda reka-
bet halindeki s6z konusu (ilkeler diinyada s6z sahibi Gniversite-
ler olusturma gabasi icindedir; bu ¢aba sadece basit bir egitim
politikasi degildir; ayni zamanda teknoloji Gretme baglaminda
egemenlik ve bagimsizlik ile de iliskilidir.

Bu baglamda o6rnegin Cin'de devlet tarafindan yliksekogre-
nimde kalitenin arttirilmasi i¢in Proje-211 ve Proje-985 isimleri
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ile bilinen iki 5nemli proje uygulamaya konulmustur. Proje-211,
1993 yilinda baslamis ve Cin’de yer alan en iyi 100 Universitenin
gelistirilmesi amaglanmistir. Proje-985 ise 1998 yilinda hayata
gecirilmis ve diinya klasmaninda Universiteler olusturulmasi
hedeflenmis ve bunun igin belli disiplinlerde doktora program-
larinin gelistiriimesi amaglanmistir (Li et al., 2011). Cin hiki-
meti ayrica belirli sayida liniversiteyi elit Universite kategorisine
almis ve bu Universiteleri desteklemistir. Diger bir politika da
Universitelerin birlesmesi ve bdylece gerek Universite sayisinin
azaltilmasi ve gerekse de bilimsel arastirma baglaminda sinerji
yaratilmasidir. Kiiclik Gniversitelerin birlesmeleri ile kiresel
dizeyde kurumsal tiniversite kimligine sahip olunmasi arzulan-
mistir. Bir yandan Universiteler birlestiriimekte, diger taraftan
elit 10 Universiteye gerek yerel ve gerekse merkezi diizeyde
ciddi kaynaklar aktariimaktadir. Buna ilave olarak yurt disinda
yasayan basarili Cin’li bilim insanlarinin tlkeye dondirilmesi
icin cazip tesviklerin dizeyi giderek arttirilmaktadir. 1999’'da
batili Glkelerde ¢alisan bilim insanlarindan yaklasik 9000’i ana-
vatana donerken bu sayi 2005 yilinda 35000’i bulmustur.

Cin’in 2006-2011 yillarini kapsayan 11. Ekonomik Kalkinma Pla-
ninda Universite egitimi ve Universite sistemine 6zel yer verildi-
gini ve yuksekokullarin strdirdlebilir bir gelisme stratejisi izle-
melerinin 6ngorildigiuni gozlemliyoruz. Onbirinci kalkinma
planinda Cin Gretim sisteminin dénisecegi 6ngorilmis ve lre-
timde meydana gelen gelismenin (ya da ekonomik blylimenin)
%60’'Inin TFV’'nden kaynaklanmasi hedeflenmis ve (niversite
egitiminde hedeflenen donlsimin bu hedefi yakalamakta
¢ok 6nemli bir roliiniin olacagi vurgulanmistir (Li et al., 2011).
Cin’in 2016-2020 yillarini kapsayan 13. kalkinma planinda ise
20 alt baslik bulunmaktadir ve bunlardan 2. Baslik, inovasyona
Dayali Ekonomik Biliyime (“Part Il: Innovation-Driven Deve-
lopment”) olarak belirlenmistir. S6z konusu kalkinma planinda
diinya ¢apinda kaliteye sahip Universite amaci dile getiriimekte
ve ozellikle belli bagh bazi disiplin ve kirsilerde Cin’in diinya
lideri olma amaci kaydedilmistir. Cin’in 10. kalkinma planindan
itibaren ortaya cikan diger bir 6nemli nokta ise arastirma-
gelistirmeye ayrilan kaynaktaki artistir. Cin’de AR-GE’ye ayrilan
kaynagin 2010 yilinda GSMH’nin %2’sine 2020’de ise %2.5'ler
seviyesine ulasacagi 6ngorilmustir (Li et al., 2011).

G. Kore hiikiimeti de 1990’li yillarin sonlarindan itibaren sinirh
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilarak diinya klasmaninda
Universiteler meydana getirilmesini amaclayarak pek cok tesvik
politikasini devreye sokmustur. Bunlardan bir tanesi Kore-
Beyni-21 (“Brain Korea 21 project”) projesidir; digeri ise Diinya-
Klasmaninda-Universite (“World-Class-University-WCU”) pro-
jesidir (Byun, Jon, & Dongbin, 2013). Elit Gniversiteler fikri ilk
ortaya atildiginda, G. Kore’de sadece belirli sayida tiniversiteye
ilave destek verilmesi fikri toplumsal esitsizligi derinlestirecegi
endisesi ile ciddi direncgle karsilagsmistir. Ancak 1997’deki Dogu
Asya krizi sonrasinda tekrar glindeme gelen bu teklifin halk
tarafindan ciddi bir sekilde desteklendigi ifade edilmektedir
(Michalski, Kotodziej, & Piasecka, 2012). G. Kore’de hikiimet
ve burokrasi yetkililerince en iyi 10 Universite segilmis ve bu
Universiteler ciddi tesvikler vermek yolu ile diinya klasmanina
girecek Universiteler arasina girmeleri planlanmistir.
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G. Kore hiikiimeti tarafindan uygulamaya alinan bir diger proje,
yetenekli 6grenci ve arastirmacilarin G. Kore’ye yonelmelerini
amag¢ edinmis “G. Kore’de Calisin” projesidir. Bu baglamda
ozellikle yurt disinda saygin Universitelerden doktora egitimi
alan bilim insanlarinin G. Kore’ye geri dénmesi amaclanmis-
tir. Gelismis tlkelerde bulunan G. Koreli bilim insanlarinin
anavatanlarina dénmeleri icin G. Kore ileri Bilim ve Teknoloji
Enstitisi (KAIST) kurulmustur. 2003-2011 arasi dénemde G.
Kore’nin 10 Universitesi diinya siralamasinda ilk 500 arasina
girmistir (Michalski, Kotodziej, & Piasecka, 2012) . KAIST ve
POSTECH universiteleri s6z konusu déonemde ¢ok hizh bir ¢ikis
yapmislardir. KAIST 2004’de 160. sirada iken 2009’da 69. siraya
yukselmistir. POSTECH ise 2006 yilinda 233. sirada iken 2009'da
28. siraya yikselmistir (Jon & Chung, 2014). KAIST ve POSTECH
Universiteleri 2017 yili itibari ile ilk 100’deki yerini korumakta-
dir.

‘Kore Beyni’ projesinin devreye girmesi sonrasinda SCI
endekste yayinlanan toplam makale sayisinin ciddi bir sekilde
arttigini goruyoruz. 1998’de 10700 olan yayin sayisi 2010
yilinda 40000’e ulasmistir. Bu artista en énemli katkinin bahsi
gecen elit Gniversitelerden oldugunun altini ¢izmek gerekmek-
tedir. Kore yetkililerince tasarlanan bir baska sayisal hedef de
uluslararasilasma ile ilgilidir. Bu kapsamda bahsedilen on elit
Universite basta olmak lzere belli oranda uluslararasi 6grenci
ve akademisyenin Kore'ye gelmeleri arzulanmistir (Byun, Jon,
& Dongbin, 2013). G. Kore’de Calisma Projesi “Study Korea Pro-
ject” kapsaminda ulkeye gelen yabanci 6grenci ve akademisyen
sayisinin ciddi sekilde arthigini gériyoruz (Jon & Chung, 2014).
2004 yilinda 16 bin olan yabanci 6grenci sayisi 2010 yilinda 100
bine yaklasmis yani on kat artmistir. Ayrica, 2000-2009 arasi
donemde G. Kore'de ¢alisan yabanci 6gretim lyesi sayisinin (i¢
kat arttigl kaydedilmistir (Byun, Jon, & Dongbin, 2013).

Tiirkiye’de Universite-Kamu-Sanayi isbirligi

inovasyon ekosistemi iginde iilkeler egitim ile beraber istihdam
politikalarini da esgidiimli ylaritmek durumundadir. G. Kore
ve Cin gibi son yillarin basarili kalkinma politikalarini ylriten
Ulkelerde hiukimetler egitimli insan glicline nerede, ne zaman
ve ne kadar ihtiyaci oldugunu detayli bicimde hesaplamaktadir.

Egitim ve 6gretim sisteminin kalitesini arttiracak ve istihdam-
egitim iliskisini gliclendirecek bir ulusal yeterlilikler cercevesine
ihtiyac duyulmaktadir. Turkiye VYeterlilikler Cercevesi (TYC);
Avrupa Yeterlilikler Cercgevesi ile uyumlu olacak sekilde tasarla-
nan; ilk, orta ve ylksekdgrenim dahil, mesleki, genel ve akade-
mik egitim ve 6gretim programlari ve diger 6grenme yollariyla
kazanilan tim yeterlilik esaslarini gosteren ulusal yeterlilikler
cercevesini ifade etmektedir.

7 Temmuz 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurir-
lige giren Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plan-
lar1 (2017-2019) metninde dort ana politika ekseni tanimlanmis
olup bunlarin basinda egitim-istihdam iliskisinin gl¢lendirilme-
sine atif yapilmistir. Diinyanin pek ¢ok Ulkesinde gozlemlenen
geng issizligi Turkiye’de de mevcuttur. Issizler siralamasinda
Universite mezunlarinin orani artis egilimindedir. Ulusal istih-
dam Stratejisi (2014-2023) belgesine gore, Turkiye’de mevsim
etkilerinden arindirilimis geng (15-24 yas) issizlik orani Temmuz
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2016 itibari ile %20.2 olarak gergeklesmistir (T. C. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi Calisma Genel Mudurlagi, 2017).
Turkiye’de geng issizligi, genel issizlik oraninin neredeyse iki
kat diizeyindedir. 2016 yilinda yaklasik 450 bin kisi tiniversite-
lerden mezun olmus ancak bunun yaklasik (i¢ kati kadar mezun
KPSS sinavina girmistir (Gur et al., 2017).

Her yil isglicli piyasasina ilk kez giren yaklasik bir milyon geng
icin yeni istihdam alanlari yaratma geregi vardir. Bunun igin is
piyasasinin gereksinim duydugu yeterliliklerin egitim sistemine
monte edilmesi gerekmektedir. Kalkinmis (lkelerde 10 binin
Uzerinde tanimi yapilmis meslek tiiri varken Tirkiye is piya-
sasinda bu say1 800°diir (Glglii, 2015). OECD tarafindan hazir-
lanan bir raporda meslek siniflandirmalari konusuna detayli
bicimde yer verilmistir (OECD, 2013). Tirkiye’nin siyasi elitleri
AB miizakereleri siirecinde geng niifusa sahip olmayi bir nevi
koz olarak ileri surerken, aslinda Turkiye'nin geng niifusunun
nitelik dizeyinin rekabete konu olan diger ulkelere kiyasla
disuklugu dikkat gekicidir.

isgiicli istatistiklerine gdre, Universite mezunlar egitim aldik-
lari alanlar disinda veya yeteneklerinin ¢ok altinda islerde
calismaktadir. Turkiye’nin saygin Universitelerinin mihendislik
ya da diger fen bilimleri alanlarinda egitim aldiktan sonra ban-
kalarda mufettislik, uzmanhk ya da kamu sektériinde memur
olarak calisan gengleri gérmek Gzlntl vericidir (BSTBVGM,
2013). Turkiye'nin en iyi okullarindan muhendislik diplomasi
alanlarin énemli bir bolima uluslararasi firmalarin pazarlama
birimlerinde is bulabilmektedir. imalat sanayinin mihendis
istihdaminda problemler yasamasinda, ozellikle belli bash
Universitelerden mezun mihendislerin, basta finans olmak
Uzere hizmet ve kamu sektorlerini tercih etmeleri de 6nemli rol
oynamaktadir (BSTBVGM, 2013).

Bu egilimlerin farkinda olan (niversiteler (ITUSEM, ODTU-
SEM, Yildiz-SEM gibi) lojistik, tedarik zinciri yoneticiligi, sosyal
medya uzmanligl, dijital pazarlama gibi konularda sertifika
programlari diizenlemektedir. Mesleki egitim sisteminin karsi
karsiya oldugu sorunlar, imalat sanayine nitelikli ara eleman
problemi seklinde dogrudan yansimaktadir. Ote yandan bilisim
firmalarinin dnemli bir bolimu de, yeterli nitelikte mihendis
istihdam edememekten yakinmaktadir (TUBISAD, 2017). Halen
¢ok sayida Universite, cesitli miihendislik branslarinda mezun
veriyor olsa da, Universiteler arasindaki egitim kalitesinde
gozlenen biylk farkhliklar ve ¢ikti kontroli yapilmamasi is
piyasasina ¢ikan miihendislerin son derece heterojen bir yapi
arz etmesine yol agmistir. Turkiye'deki g¢alisan nufus iginde
mihendislerin orani heniiz %1’lerin altinda seyretmektedir. Bu
oran sozgelisi Almanya’da, %3 civarindadir (BSTBVGM, 2013).
Diger bir deyisle Tiirkiye egitim sisteminin Urettigi miuhendisler
hem nicelik hem de nitelik bakimindan oldukga yetersizdir.
Bunlarin yani sira, ¢esitli Gniversitelerden mezun genis bir kitle
icin yabanci dil bilgisi halen piyasa ihtiyacinin ¢ok gerisindedir
(BSTBVGM, 2013).

SONUC ve TARTISMA

Kuresel gelismelere uygun bigimde Tirkiye'nin kendini yeni
rekabet sartlarina ve glic unsurlarina gore adapte etmesi gerek-
lidir. Turkiye'nin biltce kosullari ¢cercevesinde Universitelere ve
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AR-GE faaliyetlerine ayrilan kisitli kaynaklarin en faydali sekilde
kullanilmasi gerekir. ilk olarak devlet biitgcesinden egitime ve
AR-GE faaliyetlerine daha yliksek oranlarda pay ayrilmahdir.
ikincisi ise mevcut kaynagin en verimli sekilde kullanimidir.
Turk ekonomisinin daha yenilik¢i ve daha rekabetci hale geti-
rilmesi, AR-GE faaliyetlerinin artirilmasi ile mimkindur. Bilgi
ekonomisine doniisen gelismis Ulkelerde AR-GE harcamalari-
nin milli gelire orani %3 civarindadir. AR-GE faaliyetlerinin milli
gelir icindeki payini gosteren asagidaki tabloda Tirkiye’nin
heniiz %1 bandina girdigini gormekteyiz. Diinya’da kiresel
Olcekli firmalarin tek baslarina yaptiklari AR-GE harcamalari
Turkiye’de yapilan toplam AR-GE harcamalarindan fazladir. Tur-
kiye baglaminda 6nemli bir sorun bitgelenmesine ragmen bazi
AR-GE fonlarinin yeterli basvuru olmamasi nedeniyle kullani-
lamamasidir. Donemin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Fikri
Isik, 68renme ve yenilikgilik kiltlriniin hayatin iglerine yerle-
semedigi yoniinde bir beyanat vermis ve “AR-GE’nin kaynak
sorununu ¢ozduk, fakat idrak sorununu ¢ézemedik” seklinde
itirafta bulunmustur (Oguz, 2014).

G. Kore son geyrek asirdaki basarisini diinya ekonomisinde iddi-
al oldugu 3-4 alanda kiimelenme yapmasina borgludur. G. Kore
glinim{z itibari ile diinya gemi Uretiminin %50’sini gercekles-
tirmekte olup, diinyanin en biiyiik altinci otomotiv ve lglincii
celik Ureticisidir. Turkiye’de arastirma ve gelistirmede belli
alanlara odaklanilmasi gereginin resmi kurumlarca 6ngorilmus
oldugu sabittir. Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’nun (BTYK) 27.
Toplantisi 18 Haziran 2014 tarihinde gercgeklestirilmis olup,
ana gliindem Ulusal Yenilik Sistemi ve medikal biyoteknoloji
olmustur. Toplantida alinan 6nemli kararlar arasinda saglik ve
biyoteknoloji alaninda dis ticaret agiginin azaltilmasina yonelik
destekler olusturulmasi; yiksek teknoloji sirketlerinin satin
alinmasinin desteklenmesi; uluslararasi teknoloji sirketlerinin
AR-GE laboratuvarlarinin tlkemizde kurulmasinin desteklen-
mesi yoniindedir.

Turkiye’de ileri teknoloji ihtiva eden drinlerin retiminin
gerekliligi anlasiimis ve bu amaca ulagmak i¢in bir takim tegvik
ve tedbirlere 6zellikle 9. ve 10. Kalkinma Planlarinda yer veril-
mistir. Ayrica, TUBITAK tarafindan hazirlanan Ulusal Bilim, Tek-
noloji ve Yenilik Stratejisi’nde (2011-2016) yenilik kapasitesinin
glcli oldugu alanlar otomotiv, makine imalati, bilgi-iletisim

teknolojileri sektorlerinde yatirim yapilmasina savunma, uzay,
saglik, enerji, su ve gida sektodrlerine yonelik Universite-sanayi
isbirliginin saglanmasi seklinde kayda gegirilmistir.

Siyaset ve blrokratik mekanizmalarda yer yer dogru tespitler ve
uygulamalar gorilmekle birlikte Turkiye’nin en 6nemli ihtiyaci
tim paydaslarin 6zimseyip igsellestirdigi ortak bir kalkinma
vizyonunun ortaya cikarilmasidir. Ortak vizyonun ortaya konul-
masinin akabinde bunun yiritme ve takibinin tek bir elden
ve en Ust dizeyde gerceklestiriimesi de onemlidir. BTYK’nin
son on yildaki performansi umut verici olmakla birlikte sekre-
terya faaliyetinin TUBITAK altinda yiiritilmesi dogru degildir.
Ulke menfaatlerini ilgilendiren boylesine énemli bir konunun
Cumhurbaskanhgl uhdesinde ve glicli bir sekreterya ile yuri-
tilmesi daha uygun olacaktir. Ayrica, milli egitim dahil diger
ilgili bakanliklar, ulusal inovasyon ve teknoloji kuruluslari, YOK
gibi birbirleri ile biitlinlesik olarak ele alinmasi gerekli kurum ve
kavramlarin ortak vizyon ve stratejilerinin milli siyaset belgesi
seklinde ele alinmasi ve MGK’nin 6ncelikli gindem maddesi
olarak kurumsallasmasi gereklidir. Bir diger nokta da alinan
vizyon kararlarinin uygulamasinda orta ve uzun vadede takip
ve kontrol mekanizmalarinin tesis edilmesidir. Milli egitim,
yuksekogrenim, teknoloji, kalkinma alanlarinda sorumluluk
taslyan tiim kamu ve 6zel sektor paydaslarinin katihmi ile 25-50
yillik zaman boyutunda genel strateji ve vizyon belgeleri hazir-
lanmalidir (Tekneci, 2016). Bu ana belgelerin rehberliginde bes
yillik orta vadeli - ara planlar hazirlanmali ve takip edilmelidir.

Turkiye’de son dort yildir Uretilen Gniversiteler arasi girisimcilik
ve yenilikcilik endeksi énemli bir adimdir. Bu endeksten elde
edilecek birka¢ 6nemli ¢cikarim vardir. Tirkiye'yi yuksek gelirli
Ulkeler kategorisine tasima micadelesinde en énemli unsurlar
bu endekste 6n siralarda yer alan okullardir.

Bu siralamaya baktigimizda tg¢ biiyik sehirdeki tniversitelerin
baskinligl goze ¢carpmaktadir. Pes pese (¢ kez ilk onda yer alan
Universiteler ODTU, Sabanci, Bilkent, Bogazici, Ozyegin, iTU,
izmir Yiiksek Teknoloji, Kog, TOBB ETU sabittir. Universitelerin
diziliminde bazi kopma noktalari dikkati cekmektedir. Buna
gore ilk iki sirayl paylasan ODTU ve Sabanci Universiteleri acik
ara ondedir. Daha sonra gelenlerde bir kiimelesme egilimi
goriilmektedir. ilerleyen yillarda bu dizilim ile {iniversitelere

Tablo 8: OECD ve Secilmis Bazi Ulkelerde Milli Gelir iginde AR-GE Paylari

| vilar | G.Kore | Gin | Amanya | Japonya | CekC. | _israil | _OECD

1995 2.20 0.57 2.13 2.66 0.88 2.44 1.68 0.28
2000 2.18 0.89 2.39 3.00 1.12 3.93 1.77 0.48
2005 2.63 131 2.42 3.31 1.17 4.05 1.78 0.59
2010 3.47 1.71 2.71 3.25 1.34 3.94 1.99 0.84
2011 3.74 1.78 2.8 3.38 1.56 4.02 2.03 0.86
2012 4.03 1.91 2.87 3.34 1.78 4.16 2.06 0.92
2013 4.15 1.99 2.82 3.48 1.90 4.15 2.07 0.94
2014 4.29 2.02 2.89 3.59 1.97 4.27 2.10 1.01
2015 4.23 2.07 2.87 3.49 1.95 4.25 2.08 1.02
Kaynak: OECD (2016a).
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Tablo 9: Tiirkiye Universitelerarasi Girisimcilik ve Yenilikgilik Endeksi

mmmmmmmmm

1 Sabanci 1 oDTU 1 Sabanci
2 oDTU 83 2 Sabanci 81 2 oDTU 85
3 Bilkent 70 3 Bogazici 76 3 Bilkent 83
4 Ozyegin 69 4 Bilkent 75 4 iTO 80
5 iTu 67 5 Kog 74 5 Bogazici 80
6 Bogazigi 65 6 Ozyegin 73 6 Kog 79
7 izmir YTE 58 7 iTU 72 7 Gebze YTE 78
8 Kog 57 8 TOBB ETU 69 8 Ozyegin 75
9 Gebze YTE 57 9 izmir YTE 67 9 izmir YTE 69
10 TOBB ETU 54 10 Selguk 60 10 Yildiz 68
11 Hacettepe 49 11 Yildiz 57 11 TOBB 64
12 Ege 47 12 Gebze YTE 57 12 Selcuk 59
13 Erciyes 46 13 Anadolu 55 13 Ege 55
14 sbuU 45 14 Hacettepe 54 14 Erciyes 53
15 Gazi 44 15 Ege 49 15 ist. Sehir 53
16 Selguk 43 16 Gazi 48 16 Gaziantep 52
17 Cankaya 43 17 Atihm 47 17 Hacettepe 52
18 Bahgesehir 43 18 Cukurova 43 18 Cankaya 51
19 Yildiz 41 19 Uludag 43 19 Atilim 51
20 Cukurova 41 20 SbU 43 20 Anadolu 50

Kaynak: TUBITAK (2016).

saglanan bitgeler iliskilendirilmelidir. U¢ kez pes pese birinci
ligde yer alan dokuz (yani ilk on icinde) niversite Al katego-
risinde, Ug kez pes pese ikinci ligde yer alan yedi (yani ilk yirmi
icinde) Universite A2 kategorisinde duslnilebilir. Karaman ve
Bakirc'ya (2010: 110) gore, Turkiye’de de Universiteler, aras-
tirma-elit egitim agirlikli kurumlar ve kitlesel kurumlar olarak iki
gruba ayrilmali ve kaynaklar agirlikl olarak arastirma-elit egitim
kurumlarina tahsis edilmelidir. Ulkemizde bir yandan iiniversite
oncesi egitimde kalitenin arttirilmasi gerekirken diger yandan
da diinyada egitim modeli olarak goriilen Finlandiya ve G. Kore
gibi Ulkelerde oldugu gibi Universitelere yeni gorevler, vizyon,
misyon, strateji ve hedefler tanimlanmalidir.

Turkiye yliksekogretim sistemi yedi milyonu gecen 0Ogrenci
sayisl ile Avrupa’nin en blyik yiksekégretim sistemi unvanina
sahiptir. Bunun i¢indir ki son yillarda yapilan biiyik yatirimlarin
hangi 6lgiide basarili veya basarisiz oldugunun tespit edilmesi
ve genel olarak ylksekogretim sisteminin verimlilik ve etkinligi-
nin izlenmesi bir nevi zorunluluktur (Gur et al., 2017). Bu bag-
lamda kiresel siyasetin basaril tlkelerinde oldugu gibi Tiirkiye
Universitelerinin daha rekabetgi ve segici bir anlayisa yonelmesi
gerekmektedir. Hangi Universitelerin nasil ve ne kadar tesvik
edilecegi hususu genis katiimh bir tartisma ile daha somut bir
zemine vyerlestirilebilir. Turkiye’de Universiteler bu baglamda
ayirt edici bir tesvik mekanizmasi yoktur. Mevcut durum “vasati-
onceleyen” bir sistemdir (Yeldan & Kolsuz, 2014). Tiirkiye’de bir
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yandan uluslararasilasma hedefinin 6nemi vurgulanirken diger
yandan “yabanci 6gretim elemanlarinin Tirkiye'de calistig
Universitenin toplam akademik personel sayisinin %2’sini geg-
memesi kurali ile beraber YOK’{in asiri biirokratik ve kirtasiyeci
politikalari, tcret ve diger politikalarin statiikoyu koruyucu
ruhu fiili olarak isleri zorlastirmaktadir (Seremet, 2015).

Ekonomide yuksek gelir seviyesine ulasmanin yolu ileri tek-
noloji gerektiren Uriinlere odakh bir donilisiim programinda
saklidir. ileri teknoloji gerektiren bir Gretim yapisinin anahtari
ise genelde egitim reformu ve 6zelde ise elit Universitelere ve
Turkiye’nin iddiali oldugu secili birkag¢ sektore beseri sermaye
temin edecek sekilde bir reform programidir. Bir yandan elit
Universiteler onciligiundeki atilim programlari yirGtalirken
diger yandan Tirkiye’nin bolgesel kalkinmishik farklarinin
giderilmesine yonelik tedbirler de alinmalidir. Her alt bolgenin
kendi dinamiklerine gore 6zel kalkinma programi gz oniinde
tutulmali ancak ulusal hedefler kendi iginde tutarl ve bitin-
lesik bir ana program dahilinde distinilmelidir (Yeldan et al.,
2012).

Bu baglamda diger bir énemli nokta egitim ve insan gicl
hususunda iyi bir planlamanin olmamasidir. Universitelerden
mezun olan genglerin ilgi, basari, kabiliyet ve beceri seviyeleri
ile uyumlu olmayan yerlerde istihdam edilmeleri bu baglamda
sistemsel sorunlari isaret etmektedir. Bilimin ve bilim insaninin
gelismesi icin bu unsurlarin bir kiiltir ortami icinde beslenip
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blylyebilecegini goz ardi etmeden sadece gigegi degil topragi
ve sakslyi da Giretme geregi vurgulanmaktadir.

Tarkiye’nin kendi 6zglinliklerine, kiiltlirine, tarihine, demog-
rafik yapisina ve tiim diger sosyo-politik realitelerine uygun bir
kalkinma modeli gelistirmesi gereklidir. Bu modelin temel ilke-
leriicin G. Kore, Singapur, Cin ve Japonya modellerinden verim-
lilik, yenilikgilik ve aragtirma gelistirme gibi 6nemli 6zellikleri
almakla birlikte bu (lkelerin simdiki gelismislik diizeylerinde
sorun teskil eden bazi hususlara da dikkat etmek gereklidir.
Kalkinma ve ylksekogrenim reformlari planlanip icra edilirken
demografik sirdurilebilirlik, tuketim-israf-tasarruf iliskileri
ve sosyal sermayenin sirdurilebilirligi konularina da dikkat
etmek gereklidir. Ornegin, G. Kore orta gelir tuzagindan kur-
tulma yoninde tecriibelerinden yararlanilabilecek bir model
iken bazi yénleri ile de alarm verici gelismelere gebedir: intihar
vakalarina yonelik olarak Diinya Saglk Teskilati verilerine gore,
G. Kore ilk siralarda yer almaktadir. 2013 yili verilerine gére her
100.000 niifusa karsilik intihar nedeniyle 6lim vakasi sayisi G.
Kore'de 28.5, Japonya’da 21.4 iken bu rakam Tirkiye igin dort
civarindadir (WHO, 2014). Ayni sekilde, niifus artis hizi baki-
mindan G. Kore, Cin ve Japonya'yl tim diger gelismis Ulkeler
gibi ciddi sorunlar beklemektedir. Kisacasi, Tirkiye ekonomik
bliyiime ve kalkinma politikalarinin planlanmasi ve icrasi asa-
masinda sadece verimlilik gibi ekonomik parametrelere degil
dogurganlik, intihar, bosanma, sosyal sermaye gibi diger 6nemli
toplumsal ve siyasi parametrelere de dikkat etmelidir.
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