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Tiirkiye'de Yiiksekégretimin Giindemi icin Politika Onerisi

Policy Proposal for Higher Education Agenda in Turkey

Armagan ERDOGAN

0z

Yitksekogretim alani gerek Tirkiye'de gerek diinyada teknoloji, ekonomi, iletisim, niifus ve toplumsal yapidaki degisikliklere paralel
olarak 6nemli ve hizli bir degisim gegiriyor. Bu degisim birtakim kavramlar1 ve degerleri hi¢ olmadig1 kadar 6n plana getiriyor. Son
yillarda yiiksekogretim ile seffaflik, gesitlilik, kalite, isbirligi ve rekabet kavramlar bir arada kullaniliyor. Yitksekogretim sistemleri de bu
degisikliklerle uyumlu bir sekilde yeniden insa ediliyor. Bilgi toplumu gergevesi iginde degerlendirilmeye baglanan yiiksekogretim alan,
isgiici piyasasi ve istihdam politikalar1 ve inovasyon boyutlariyla da ekonominin temel dinamikleriyle dogrudan iligkilendiriliyor. Bu
durum tilkelerin daha ¢ok ikili ve bélgesel isbirlikleri olusturma ihtiyaci dogrultusunda uluslararasilagmayi gerekli kiliyor. Bu makalenin
amaci Tirkiye'de dinamik bir siireg icinde devam eden yiiksekogretimdeki gelismelerin temel gostergelerinden yola gikarak bir durum
tespiti yapmak, bu gostergeler ve uluslararasi egilimlerden hareketle Tiirkiye'de yiiksekogretim alaninda olasi firsatlar1 ve sorun alanlarini
isaret etmek, 6ngorii ve politika 6nerisinde bulunmaktir. Tirkiye'nin 6zellikle ekonomik géstergeleri bakimindan diinyada yiikselen bir
gii¢ oldugu birgok uluslararas platformda kabul gérmektedir. Ne var ki, yiiksekogretimin ekonomik sektorlerin gerekleri dogrultusunda
tasariminin sistematik bir yaklagimla ele alindigini séylemek giigtiir. Tiirkiyenin 2023 hedeflerine ulagmasinda yiiksekogretimin lokomotif
bir gii¢ olarak degerlendirilmesi, orta ve uzun vadeli planlarda ve politikalarda uluslararas: egilimleri de dikkate alarak yiiksekogretimin
yasal ve yapisal olarak yeniden yapilandirilmasi, kapasite gelistirmede kalite giivencesi olusturulmasi, insan kaynaklarmin nitelik ve
nicelik olarak artirilmasy, iyi tanimlanmus yeterlilikler gergevesi olusturulmas: ve kurumlar arasinda esgiidiim saglanmasi, uluslararasilasma
stratejisinin bu paradigmalar kapsaminda degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadur.

Anahtar Sozciikler: YOK, Yiiksekogretim, Yitksekogretimde Temel Gostergeler, Avrupa Yiiksekogretim Alani, 2023 Vizyonu ve
Yiiksekogretim

ABSTRACT

Higher Education Area is going through fast changes as a result of the changes in technology, economy, communication and demographic
and social structures both in Turkey and in the world. These changes underline the importance of certain terms and values more than
ever before. The terms transparency, diversity, quality, cooperation and competition started to be used together with higher education
in recent years. Higher education systems are being reorganised in accordance with these changes. Higher education which is started
to be evaluated within the frame of information society, is also interlinked with the basic dynamics of economy though labour force,
employment policies and innovation. This situation necessitates internationalization for countries in line with their need for establishing
bilateral and regional partnerships. This article aims to analyse current indicators in the dynamically evolving Turkish Higher Education
Area and to suggest predictions and new policies based on these indicators and international trends for the mid and long-term targets. It is
accepted by many international platforms that Turkey is a rising economy. However, it is difficult to state that higher education is addressed
systematically through economic perspective. Estimating higher education as the leading sector, reorganising legal and structural reforms
considering international trends in the mid-long term plans, quality assured capacity building, qualitative and quantitative increase of
human resources, transparently defined qualifications framework, data-based policies, coordination between the related institutions and
defining internationalisation strategy around these paradigms will significantly contribute Turkey’s higher education outcomes to achieve
the 2023 targets.
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GIRIS

icinde bulundugumuz 21. yiizyilda kiiresellesme, sosyo-eko-
nomik gelismeler, bilgi-iletisim teknolojileri ve Soguk Savas
déneminin sona ermesi diinyada siyasi, ekonomik, toplumsal
ve birgok diger alanda hizli ve kapsamli degisiklikler yasanmak-
tadir (Altbach, 2009). Degisimin en yogun yasandigi alanlarin
basinda ylksekdgretim gelmektedir ve sinirlari, rol, icerigi ve
hedef kitlesi belirgin bir sekilde degismektedir. Bu etkilesim
karsilikhdir ve yiiksekogretim, ekonomik, siyasi, teknolojik ge-
lismelerin yani sira toplumsal beklentiler, isglicii ve istihdam
politikalarinda da énemli bir alan olarak yer tutmaya baslamis-
tir (Bloom, 2005).

Universiteler icinde bulundugumuz cagda, bilgi temelli toplu-
mu olusturmak icin 6nemli islevlere sahip kurumlar olarak 6ne
cikmaktadirlar. Universiteler sahip olduklari {ic temel fonksi-
yondan egitim-6gretim faaliyetleriyle bilgiyi yaymakta, yetismis
insan glicin( olusturmakta; arastirma faaliyetleri bilgi ve tek-
nolojinin olugmasini, somutlasmasini ve yayilimini saglamakta;
topluma hizmet faaliyetleri ile egitim ve arastirma sonuglarinin
topluma ulagmasini saglamaktadir.

Yeni diinya diizeninin gerektirdigi iyi yetismis insan kaynagi ve
inovasyon ekonomilerin énemli bir itici glicl ve yliksekogreti-
min de degisen onceligi haline gelmistir. Yiiksekogretim sadece
bir egitim unsuru olmanin 6tesine gecip Ulkelerin ekonomik
faaliyetlerinde ve hedeflerinde 6nemli paya sahip olmaya
baslamistir. Bir baska ifadeyle sadece bilgiyi olusturmak yerine
yaymak, giincellemek ve toplumun kullanimina sunmak igin
arastirma-gelistirme, sanayi ile isbirligi gibi farkli islevleri ylrGt-
mek, yayginlastirmak ve uluslararasi isbirlikleri ile kiiresel bo-
yuta tasimak, tGniversitelerin dncelikleri arasina girmistir (Scott,
2005). Kiiresel bir rekabet alanina donilisen yiiksekogretimde
ikili ve daha ¢ok bolgesel isbirlikleri bir egilim olarak ortaya ¢ik-
mistir. Bilgi ve teknolojide 6nci olan tlkeler ekonomik ve siyasi
rekabette de giicli elinde bulundurmaya baslamis, Ulkeler arasi
rekabet kitalar arasi (bolgesel) ve kiresel nitelige barinmustir
(Enders, 2004).

Diinya ekonomisi igcinde her gegen giin bilim ve Ar-Ge yatirim-
larinin 6nemli rol oynamasi bir yandan bolgeler arasi rekabeti
artirmakta, 6te yandan ulkeler ve bolgelerin ortak politikalar
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu yeni durum bircok yo6-
niyle Ulkelere, yuksekdgretim kurumlarina ve bireylere yeni
firsatlar getirirken, ayni zamanda yeni birtakim sorun alanlari
ve tehditler de getirmektedir (Enders, 2004). Universitelerin {i¢
fonksiyonunun yanina uluslararasilasma amacinin da eklendigi-
ni sdylemek mimkdin. Artan 6grenci sayilari, bilgi ekonomisinin
beklentileri ve rekabetci istihdam kosullari, yliksekdgretimde
uluslararasilasma ihtiyacini artirmaktadir. Ancak diinyada ve
Turkiye’de bu kavramin igi goreli olarak farkli sekilde dolduru-
luyor. Daha nitelikli 6grenci almak, daha nitelikli akademisyen

1Bologna Siireci konusunda ayrintih bilgi icin bkz. www.ehea.info.
2Bologna Deklarasyonu igin bkz. www.ehea.info.

istihdam etmek ve sonug olarak daha nitelikli mezunlar vermek
ve ylksek nitelikli arastirmalar yapmak icin yliksekdgretim sis-
temleri ve kurumlari arasinda rekabet s6z konusudur.

Avrupa’da Yapisal Durum ve Temel Politikalar

Kiresel rekabetin geldigi noktada 6zellikle uzak dogudaki yik-
sek ekonomik performans ve ABD’nin UstlinlUgi karsisinda,
Avrupa llkelerindeki yiksekogretim sistemlerini etkin, islevsel,
sonu¢ odakl ve sirdirilebilir bir sekilde reform etmek Uzere
1999 yilinda 29 Avrupa Ulkesinin yiksekégretimden sorumlu
Bakanlari, ortak bir karar alarak Bologna Surecini baslatmislar-
dir.! Temel hedef, 2010 yilina kadar Gye ulkelerde stirdurtlecek
reformlarla seffaf, rekabet edebilir ve karsilastirilabilir sistemle-
rin olusturdugu Avrupa Yiiksekégretim Alani (AYA) olusturmak
olarak belirlenmistir.?

Lisans, yliksek lisans ve doktoradan olusan ¢ kademeli siste-
min, yeterlilikler ¢ergevesinin ve kalite giivence sistemlerinin
olusturulmasi ile taninma prosedurlerinin seffaflastirilmasi gibi
alanlara ilave olarak; tilkelerin Hayat Boyu Odrenme konusun-
da stratejiler gelistirmeleri, egitime erisim-katilim-devam ve
firsat esitliginin saglanmasina yonelik calismalarin yapilmasi
hedeflenmistir (Erdogan-Toprak, 2012b). Avrupa, 2010 yilinda
Avrupa Yiiksekogretim Alaninin resmen olusturulmasiyla, 47
Ulkenin Gye oldugu bolgesel ve hatta kiiresel bir yapi haline
gelmistir (Onursal, 2012). 2000 yilinda Lizbon Stratejisi ile 2010
yilina kadar olan yol haritasini, ¢aga uygun isgiici olusturmak
Uzerine oturtan Avrupa Birligi, 2010 yilinda olusturdugu on yil-
Itk AB 2020 Stratejisi ile mali krizden kurtulmak igin yiiksekog-
retim ve arastirmanin lizerinde yogunlasmasi tesadif degildir
(Erdogan, 2013).2

Tiirk Yiiksek6égretiminde Yapisal Durum ve Temel Politikalar

Turkiye'de yuUksekogretim sistemi ve siregleri buglnku yapi-
sina, Anayasanin 130, 131 ve 132. maddelerinde ayrintili bir
sekilde diizenlenen ve 1981 tarih ve 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanunuyla sahip olmustur. Yasada ylksekogretim “egitim sis-
temi icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyih kapsayan
her kademedeki egitim — 6gretim” olarak tanimlanmaktadir.
Yasa ile bu kademeler 6n lisans, lisans, ylksek lisans ve doktora
olarak yapilandirilmistir. Yiiksekogretimin yonetimi, koordinas-
yonu, planlamasi ve denetimi Yiksekégretim Kuruluna (YOK)
verilmisti. YOK’in program acma, &grenci kontenjanlarini
belirleme, 6gretim elemani yetistirme ve istihdam politikalari
olusturma, yabanci (lkelerde alinan derecelerin taninmasi ve
denkliginin degerlendirilmesi gibi yuksekdgretime dair ok
temel ve kapsamli gérevleri bulunmaktadir (Erdogan-Toprak,
2012a). Ne var ki, YOK’iin 33 yillik tarihinde ideolojik, yénet-
sel, yasal bir takim sebeplerle yiksekogretim alaninda tlkenin
ihtiyaclar dogrultusunda ve evrensel egilimler i1s1ginda etkin
bir politika olusturdugunu séylemek giictiir (Erdogan, 2013a).
2000'li yillarin basindan bu yana, 6zellikle 2008 yilindan sonra,

3Lizbon Stratejisi igin bkz. http.//ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy_evaluation_en.pdf, AB 2020 Stratejisi igin bkz http://ec.europa.eu/euro-

pe2020/index_en.htm.
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Turk yuksekogretiminde daha katihmci bir anlayisla diinyadaki
gelismelere paralel olarak yiliksekégretimin yayginlastiriimasi
ve kapasitesinin artirilmasi igin gesitli mekanizmalar gelistiril-
mis ve oldukga 6nemli bir mesafe alinmistir.

Yuksekogretime dair orta vadeli planlama kalkinma planlarinda
ongorulmektedir. Gegen yil hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani,
(Kalkinma Bakanhgi, 2013) uzun dénemde Ulkenin kalkinma-
sinin nitelikli insan glicli yetistirilmesi ile mimk{n olacagina
isaret etmektedir. Planda, brit okullasma oraninin bir 6nceki
kalkinma plani hedeflerinin Uzerine g¢ikarak %81,6 oraninda
oldugu; ancak sistemin merkeziyet¢i olmasinin ve gesitliligin
yeterince saglanamamasi ile egitim ve arastirmanin kalitesi-
ne iliskin sorunlarin, yliksekdgretimin rekabet edebilirligi ve
toplumun ihtiyaglarina cevap vermesinin onilindeki engeller
oldugunun alti gizilmektedir.

Plan ayrica, akademik personelin nitelik ve niceliginin artirilma-
si ve egitim-istihdam iliskisinin gliclendirilmesi ihtiyacini tespit
etmekte ve 2018 igin toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina
duyarl, kiresel olgekte rekabetci bir yiksekdgretim olustura-
cak hedefleri su sekilde belirlemektedir. 161 ila 165’inci mad-
delerinde yiksekogretim sisteminin hesap verebilirlik, 6zerklik,
performans, ihtisaslasma ve gesitlilik ilkeleri ¢cercevesinde bir
yaplya déniismesi, YOK’Uin “standart belirleme, planlama ve
koordinasyondan sorumlu” bir yapiya donismesi, kalite gi-
vencesi sisteminin olusturulmasi, sanayi ile isbirligi ile teknoloji
Uretimi ve kaynak gesitliligi olusturulmasi, yliksekogretim ku-
rumlarinin gesitlendirilmesi ve uluslararasi cazibesinin artiril-
masi gibi hedefler belirlenmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013, s.
34-35).

Turkiye’de ulusal diizeydeki bir baska dokiiman ise sosyal, siya-
sal, ekonomik standartlar dogrultusunda uzun vadeli hedefler
iceren 2023 Vizyonudur (Vizyon 2023-EIKS, 2005). Bu vizyon
dokiimaninda egitim, arastirma ve inovasyon vurgusu onemli
bir yer tutmaktadir. En temel hedef ise Turkiye’nin diinyanin
en buyuk ilk on ekonomisi icine girmesidir. Nitelikli is glicinln
yetismesi, istihdamin artirilmasi, ekonomik gelisme, teknolojik
atilim gibi pek cok hedefin gerceklesmesi yiiksekégretime isaret
etmektedir. YOK'(in yapisi ve islevlerinin ihtiyaglar dogrultusun-
da degismesi, 6zel ve yabanci lniversitelere imkan taninmasi,
Universitelerin kalitesinin yikseltilmesi, Tirk Gniversitelerinin
disarida kampus agmalari gibi hedefler ile 100’Unciu yilinda
Turkiye’nin gelmesi planlanan yer igin yiiksekégretim vurgusu
yapilmaktadir (Tuzcu, 2006).

Bu iki 6nemli orta ve uzun vade planlamasinda yer alan hedef-
lerin bir kismi bakimindan, uygulanan politikalar ile gercekles-
tirilme yoniinde adimlar atilmistir. Ancak bu hedeflerin sonuca
ulasmasi icin strdaridlebilir, kurumlar arasi koordinasyonun
saglandigl ve somut stratejilere dayanan politika ve uygulama
araclarina ihtiyag oldugunu sdylemek gerekiyor. Yiiksekdgretim
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hedefleri icin olusturulan ve uygulanmakta olan politika ve
araglarin basarisinda temel rolu Turkiye’'deki tniversitelesme
egilimi oynamaktadir. Tiirkiye’de yiliksekdgretimde gelismelerin
basinda arz talep dengesini saglamak, okullasma ve egitime
erisim oranini artirmak, firsat esitligini artirmak, bélgeler arasi
gelismislik diizeyi arasindaki farkliligi azaltmak gibi gerekgelerle
yeni tiniversitelerin agilmasi carpici bir gelismedir. 81 ilin tama-
minda en az bir ylksekdgretim kurumu kurulmasi, bu illere
ve ylksekogretim sistemine dinamizm getirmis, ancak kalite
konusunda gecikmeden tedbirler alinmasi giindemde kalmaya
devam etmektedir.

Bu yondeki bir baska uygulama 2001 yilinda liye olunan Bo-
logna Siireci kapsaminda yiksekdgretimin icerigine dair arag-
larin diinya ile ve Avrupa llkeleri ile uyumlu hale getirilmesi;
karsilastirilabilir, seffaf ve rekabet edebilirliginin saglanmasi
icin gerceklestirilen calismalardir. Ozetle, esasen 1981 yilindan
itibaren 3 kademeli sistemle uyumlu olan yliksekdgretimin, ye-
terlilikler cercevesinin olusturulmasi ile seffafliginin artiriimasi,
her bir kademedeki yeterlilik profillerinin belirlenmesi, her bir
kademeyi bitirenlerin hangi bilgi, beceri ve yetkinlige sahip ola-
caklarinin tespit edilmis olmasi glindemdedir. Bu yeterlilikleri
saglamak Uzere egitim-6gretim programlarinin anahtar kaza-
nimlarinin belirlenmesi ve kalite glivencelerinin saglanmasi
en éncelikli gindem maddeleri arasindadir. icerik ve miifredat
Uzerinde galisiimadan, uluslararasi isbirliklerinin kalici olmaya-
cagl gerceginden hareketle baslatilan ¢alismalar neticesinde,
YOK 2010 yilinda yiiksekdégretim yeterlilikleri gergevesini ilan
etmistir. ilk ve ortadgretim ile mesleki yeterliliklere iliskin ¢a-
lismalar ve yuksekogretim yeterlilikleri ile uyum calismalari ise
héalihazirda devam etmektedir.* 13.02.2011 tarihli 6111 sayili
kanunun 169 ve 170. maddeleri ile 2547 sayili kanunun 44, ve
46. maddeleri degistirilmis, yapilan bu degisiklikle de AYA ile
uyumlu yasal altyapi olusturulmustur.®> Ders kredilerinin, 6g-
renme kazanimlarina dayah 6grenci is ylikii g6z 6nline alinarak
belirlenmesi gerektigi belirlenmistir. Boylece Bologna Siirecine
dair yapilmasi gereken uygulamalara yasal mevzuatta yer ve-
rilmesiyle, Ulkemizde ylksekogretimin “bilgi, beceri ve yetkin-
likler” dogrultusunda yeterlilikler odakl olarak yapilanmasinda
ve diinyayla rekabet edebilir mezunlar verilmesinde ¢ok 6nemli
katki saglayacagl beklenmektedir.

Ozellikle uluslararastisbirliklerini artirmak yoniinde heniiz kabul
edilmis bir strateji olmamakla birlikte, yesil belge olarak nitele-
nebilecek bir dokiiman YOK Genel Kurul karariyla® 2011 yilinda
ilan edilmis, uluslararasi rekabet dncelik olarak belirlenmis ve
bu yonde Study in Turkey, Mevlana Degisim Programi, Tirki-
ye Burslari, yurtdigsinda yerlesik TC vatandasi arastirmacilarin
Turkiye'de ¢alismaya 6zendirilmesi ve gelistirilmekte olan diger
onlemlerle ciddi bir politika yonelimi baslatilmistir. 2010 yilinda
merkezi sistemle yapilan yabanci 6grenci kabul sinavi (YOS) kal-

45544 sayili Mesleki Yeterlilik Kanunu ulusal yeterlilikler cercevesini hazirlama gérevini Mesleki Yeterlilik Kurumuna (Madde 23/A) vermistir. MYK’nin Tiirki-
ye Yeterlilikler Cergevesini 2014 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girecek bir yénetmelik marifetiyle tamamlamasi beklenmektedir.

°6111 sayili torba yasa ile Bologna Siireci enstriiman ve mekanizmalariyla biiyiik 6lciide 2547 sayili yasaya (ézellikle 44’tinci madde) dercedilmistir.

SYiiksekogretim genel kurulunun 03.02.2011 tarihli toplantisinda aldidi karar: yiiksekégretimin yeniden yapilandiriimasina dair agiklama, https://basin.yok.

gov.tr/files/06e47dcec40bf2b3484940508¢c36b3d3.pdf [Erisim: 01.02.2014].
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dirllmis ve diploma/derece almak lizere egitim gérmek isteyen
uluslararasi 6grenci kabul etme yetkisi tGniversitelere birakil-
migtir. Bu sinavin kaldirilmasi asagida grafiklerde de goruldigi
Uzere uluslararasi 6grenci sayisinda 6nemli bir artis saglamigtir.
Destekleyici bir baska uygulama ise yeni kurulan bir kurum olan
(Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklari Baskanligl) biinyesinde
olusturulan Tiirkiye Burslari programinin 6zellikle gelen 6gren-
ciler igin dzendirici olmasidir.” ikili isbirliklerini 6zendirmek igin
YOK uygulamadaki birtakim engelleri yumusatmis ve diinyanin
onemli birtakim Universiteleriyle Tirk Universitelerinin ortak
diploma programlari olusturmalari desteklenmistir.

Tarkiye, kisa donem hareketlilikte en 6nemli motivasyon
kaynagi olan AB hareketlilik programi Erasmus programindan
2004 yilindan itibaren faydalanmaktadir. Her yil giderek artan
oranlarda gergeklestirilen hareketlilik, Farabi ve Mevlana degi-
sim programlari yoluyla ulusal kaynakli ve bitgeli programlar
olusturulmasina da esin kaynagi olmustur. Henliz ¢ok yiksek
sayllara ulasmamis olsa da 6grenci ve 6gretim elemani degisimi
ya da hareketliliginin artmasi icin bu kiltirin gerek yiksekog-
retim kurumlarinda gerekse 6grenci, akademisyen ve yonetici-
lerde olugmasi bakimindan bu programlarin 6nemi biyktdr.
Gerek YOK, gerek TUBITAK biinyesinde olusturulan aragtirmaci
degisimi fonlari ve programlari da uluslararasilagsma uygulama-
larini destekleyici niteliktedir.

Rekabetin tiim alanlarda oldugu gibi ylksekdgretim alaninda
da veri temelli politikalarla izlendigi ve yonlendirildigi soyle-
nebilir. Diinyada gelismis ylksekdgretim sistemleri, cok daha
fazla ve ayrintili olarak karsilastirilabilir ve strdirulebilir veriler
toplamaktalar. Bu konuda UNESCO ve OECD’nin disinda Avrupa
bolgesi icin Avrupa Komisyonu biinyesinde Eurydice, egitim
istatistikleri toplayip raporlar olusturmaktadir. Benzer sekilde
AYA (ye ulkelerin verileri Eurostat, Eurydice ve Eurostudent
ortak calismasiyla toplanmakta ve degerlendirilerek Ulkelerin
ilgili kurumlarina rehberlik etmek lzere karsilastirmali durum
degerlendirme raporlari olusturulmaktadir.®

Bu raporlarda niifus beklentileri dogrultusunda yliksekogre-
timin planlamasi, diploma-derece ve vyeterliliklerinin hangi
unsurlara dayandigi, yiksekogretime erisim ve kademeler ara-
sindaki gecislerin durumu, kalite glivencesi konusundaki ulusal
ve kurumsal bazdaki uygulamalar, sosyal boyut olarak adlandi-
rilan ve yiksekogretimde firsat esitligini tesvik ve takip etmek
icin kullanilan veriler, 6grencilerin yliksekogretime devamlarini
desteklemek Uzere saglanan burs ve desteklerin tespit edil-
mesine yonelik veriler, yliksekogretim ile istihdam edilebilirlik
arasindaki baglantinin ortaya ¢ikarilmasina dénik veriler, ulus-
lararasilasma baglamindaki uygulamalar, hareketlilik program-
lari, uygulamalari ve hedeflerini iceren veriler ile hayat boyu
0grenme kapsaminda llkelerdeki uygulamalara donik veriler
toplanmaktadir. Yillar bazinda ilkelerin gosterdikleri gelisme

“http.//www.turkiyeburslari.gov.tr/

de yine diger Ulkelerle karsilastirmali olarak ve ortak hedeflere
uyumu bakimindan takip edilmektedir (Sursock, 2010). Veri
toplamanin bir diger faydasi ise bu alanda diinyada hangi ko-
nularin ve basliklarin takip edildigini, 5nemsendigini ve gelecek
ongordleri yapildiginin izlenebilmesidir.

Turkiye'de YOK gibi yiiksekdgretimden sorumlu ve yetkili ulu-
sal bir kurumun varhg belki de en fazla ulusal istatistiklerin
Uretilmesi konusunda fayda saglayabilecektir. Ne var ki bu
konu yakin zamana kadar YOK’iin bilgi sistemleri altyapisin-
daki yetersizlikten 6tirta 6ncelikli glindemi olamamisti. Son
giinlerde YOK’Uin resmi sayfasinda paylasilan yiiksekdgretim
temel istatistikleri ile kurumsal degerlendirme gostergeleri bu
yonde atilmis 6nemli bir adim olmakla birlikte gelistirilmeye
acik yonlerinin oldugu da kaydedilmelidir. Bundan sonraki bo-
limde yuksekoégretime dair temel gostergelerden yola ¢ikarak
ylksekogretim sisteminin mevcut yapisi irdelenecek ve basarili
alanlarin yaninda, sorun alanlari ve gelistirilmesi gereken alan-
lara da dikkat ¢ekilerek, dngoriilerde bulunulacaktir.

YUKSEKOGRETIME ERiSiMiIN GOSTERGELERI
Kurumsal Kapasite Artigi

2014 Mart sonu itibariyle Turkiye’de toplam 184 yiksekogre-
tim kurumu bulunmaktadir (YOK, 2014)°. Bunlarin 104 tanesi
devlet, 80 tanesi vakiflar tarafindan kurulmustur. Yizde olarak
bakildiginda ise devlet kurumlarinin %57 vakif kurumlarinin
ise %43 paya sahip oldugu goriilmektedir. Yiksekogretimin
finansmaninin kamu kaynaklari disindan da desteklenmesi
bakimindan bu sayisal durum énemli bir gelismedir. Ancak bu
nicel gelismenin niteliksel olarak kaliteye ve 6grenci nitelikle-
rine ne sekilde yansidiginin da arastirilmasi gerekir. Kalite ve
yuksekogretimin igerigi konusundaki var olan ihtiyaglarin tam
olarak giderildigi sdylenemez, bilakis yeni kurulan yliksekog-
retim kurumlarinin kalite konusundaki ortalamayi distrdigi
yoninde bulgular s6z konusudur. Elbette, yliksek6grenimin
yayginlagsmasinin ilk evrelerinde bunun beklenen bir durum
oldugunu belirtmek gerek (Sekil 1).

Yuksekogretimin ulusal baglamdaki yonetimi ve koordinasyo-
nunda veya kurumlarin i¢ sireglerinde stratejik hedefler tespit
edilip bu dogrultuda politikalar tretilmesi, devamliligin saglan-
mas! ve takip sisteminin olusturulmasi, yiksekogretime dair
uygulamalarin planh bir sekilde olusturulmasi ve yiritilmesini
saglayacaktr.

Anayasanin 130. maddesine gore Universiteler ancak devlet
tarafindan kanunla kurulabilir. Universitelerin kurulma amaci;
Ulkenin ihtiyaglarina uygun insan giici yetistirmek; ortadgreti-
me dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek
olarak belirlenmistir. Universiteler bu amaglar gergeklestirmek

8Eurostat icin http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, Eurydice icin http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/in-

dex_en.php ve Eurostudent igin http://www.eurostudent.eu/

917 Mart 2014 tarihi itibariyle Yiiksekégretim Kurulu tarafindan yayinlanan Yiiksekégretim Temel Géstergeleri. Bu ¢alismada aksi belirtimedikce www.yok.

gov.tr sayfasinda yer alan bu géstergeler kullanilacaktir (erisim, 30.03.2014).
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Uzere gerekli birimlerden olusur, kamu tiizel kisiligine ve bilim-
sel 6zerklige sahiptir. 1981 yilindan itibaren kanunda gosterilen
usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti
ile vakiflar tarafindan, devletin gézetim ve denetimine tabi yik-
sekogretim kurumlari kurulabilmektedir. Devlet ve Vakif biitin
Universiteler Yiksekdgretim Kurulunun onerisi ve lisanslamasi
(6n akreditasyon) ile kurulur, diplomalari ulusal diizeyde oto-
matik olarak taninir.

Yiksekogretim sistemimizde son on yillik donemde sayisal ve
yapisal olarak dnemli gelismelerin yasandigi bir slire¢ yasan-
maktadir. 2002 yilinda Turkiye'de 53’0 devlet, 23’ vakif olmak
Uzere toplam 76 Universite bulunurken, on yilik donemde
neredeyse bir buguk kat artisla 2014 yili sonunda bu sayl 104
devlet, 84 vakif olmak Uzere toplam 184 yiiksekdgretim kuru-
muna ulasilmistir. Okullasma oraninin artiriimasi, firsat esitligi
ve ylksekogretime erisimi artirma gibi islevler sebebiyle yeni
Universitelerin acgilmasi olduk¢a pozitif bir gelismedir. Ancak
Universite sayilarinin ve 6grenci kontenjanlarinin artirilmasi ko-
nusundaki ¢calismalarin planh hedefler ve tamamlanmis altyapi
¢alismalari dogrultusunda olusturuldugunu séylemek biraz zor-
dur. Bu nedenle de uygulamada birgok sorunlarla karsilasildigi
gorilmektedir.

Yiiksekégrenime Erisim Kapasitesi ve Odrenci Sayilarindaki
Artis

Yiksekogretimde Mart 2014 itibariyle toplam 5.439.300 6gren-
ci bulunmaktadir. Ogrencilerin kademelere gore dagilimi Sekil
2'de gorildiigu tzere lisans kademesinde yogunlasmis durum-
dadir. Yuksek lisans ve doktora 6grencilerinin orani %6°dir.

On lisans dgrenci sayilari toplam 1.570.546, bu sayinin devlet
Universitelerinde bulunan 6grenci orani %95’e denk gelmekte-
dir. Vakif meslek yiksekokullarinin payi ¢ok diisiik oranda kal-
maktadir. On lisansa kayith 6grencilerin yarisi agik gretim veya
uzaktan 6gretim programlarina kayithdir. Bu oran, acgik 6gretim
programlarinin olusturulmasi, dizenlenmesi, slrdirilmesi,
olgme ve degerlendirmesinin yapilmasi, Ust kademelere gecis
oranlari basta olmak lzere kalite glivencelerinin ne sekilde
saglandigina doniik somut bilgilere ve arastirmalara ihtiyag
bulunduguna isaret etmektedir (Sekil 3).

Lisans 6grenci sayisi toplam olarak 3.554.035 ile ¢cogu Ulkenin
dgrenci sayisindan fazladir. Ornegin, Avrupa Yiksekdgretim
Alanindaki (lkelerden Rusya’nin ardindan en ¢ok 6grenci sa-
yisina denk gelmektedir. Bu sayinin da %93’lik kismi devlet
Universitelerinde kayith iken, Vakif yliksekogretim kurumlarinin
payi sadece %7 durumdadir. Bu gostergeler devlet ve vakif yiik-
sekogretim kurumlarindaki 6grenci dagiliminin sorgulanmasi
gerektigini gostermektedir. Lisans ogrencilerinin yiizde 48’i
onlisans 6grencilerinin ise ylzde 54’G agikégretim (uzaktan
egitim dahil) 6grencisidir. UNESCO verilerine gore diinyada
yuksekogretimin kitlesellesmesine dair garpici gostergeye gore
1960’larda 13 milyon olan 6grenci sayisi, 2005 yilinda137 mil-
yon, 2006 yilinda bu sayi 144 milyona ulasmistir (Sekil 4).

%57 devlet, %43 vakif yuksekogretim kurumunun bulundugu
g6z 6nlinde tutuldugunda 6grenci oranlarinin %93 devlet, %7
vakif Gniversitelerine dagilmis olmasinin izah edilmesi gere-
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Sekil 1: Yiksekogretim kurumlarinin tirleri.
Kaynak: (YOK Web veri tabani).
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Sekil 2: Kademelere gore 6grenci dagilimi.
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%3.7

Devlet Universiteleri
%95.7

Sekil 3: On lisans 6grenci sayis.
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kiyor. Kuskusuz, devlet Universitelerinin neredeyse (cretsiz
olmasi, kapasitelerinin yliksek olmasi ve her ilde ve hatta birgok
ilcede birimlerinin bulunmasi bu gériinimde belirleyicidir. Bu-

Vakif Universiteleri
%7

.~ Devlet
N " Universiteleri
- Yy %93

Sekil 4: Devlet ve Vakif Universiteleri Lisans 8grenci oranlari.

1. 6gretim
%34

acitkogretim
%54

\ 2. ogretim
%12

Sekil 5: Ogrenim tiirlerine gére dgrenci dagilimi.

rada iki konuya aciklik getirmek gerekirse, lisans 6grencilerinin
yariya yakin kismi agik 6gretim programlarina kayithdir ve agik
dgretim programlari yogun bir sekilde Anadolu Universitesi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak boyle olsa bile yiksek-
O0gretim kurum sayilariyla orantili 6grenciye sahip olmadiklari
gorilmektedir. Devlet Gniversitelerinde %83 vakif liniversitele-
rinde ise %17 ye denk gelen normal 6gretimde kayitli 6grenci
oldugu gorilmektedir. Lisans 6grencilerinin vakif ve devlet Gni-
versitelerine dagihmindaki belirgin fark, vakif Gniversitelerinin
acilmasi, programlarinin olusturulmasi gibi asamalarda hassas
olunmasi gerektigini gostermektedir.

Lisans egitiminde dikkat ceken bir bagka gosterge, 6grenci sa-
yilarinin agik 6gretim, birinci ve ikinci 6gretime dagihmidir. Yu-
karida da deginildigi gibi devlet Universitelerindeki 3.322.866
toplam lisans 6grenci sayisinin %54 kadari agik 6gretim ve
uzaktan 6gretim programlarinda kayithdir. 401.497 6grenci ise
ikinci 6gretim programina kayithdir ve oransal olarak %12'dir.
Bu oranlardan hareketle agik 6gretim, uzaktan 6gretim ve 2.
O0gretim programlarinin olusturulmasinda ve yiritilmesinde
kalite glivencesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 5, 6).

Mevcut toplam 6grenci sayisinin son 10 yildaki artis trendine
bakildiginda, nifus beklentilerine uygun bir sekilde artisa sahip
oldugu goériilmektedir. Ozellikle 2008 yilindan itibaren gerek
yeni Universitelerin artmasi, gerek programlardaki kontenjan
sayllarinin artmasi yoniinde alinan karalarin, 6grenci sayisini
belirgin bir artis egilimine yonlendirdigi gérilmektedir. Bu egi-
lim grafiginin ancak OSYM sayfasinda yer alan istatistiklerden
olusturulabilmesi ve yliksekogretimde olusturulan verilerin
cinsiyet temelli olmamasi Yilksekégretim Kurulunun gidermesi
gereken eksiklikler olarak goze carpmaktadir. Mevcut 6grencile-
rin yaklasik olarak %54°U erkek %46’si kadindir. Bu oran Avrupa
Ulkeleriyle kiyaslandiginda yuksekogretime erisimde kadinlar
icin gorece dezavantajli bir durum oldugunu gostermektedir
(Eurydice, 2010). Gelistirilen firsat esitligi ve egitime erisim ve
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2,000,000

1,500,000
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ikinci 6gretim M Birinci 6gretim

Sekil 6: Agik, uzaktan

Agikogretim ve ikinci 6gretimde

kayitli 6grenci oranlari
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egitime devam politikalarinda sosyo-ekonomik durum ve cinsi-
yet bazli gore takibin yapilmasi gereklidir (Sekil 7).

OECD verilerine gore dinyada 2010 yilinda 25-34 yas arasi
Universite mezunu sayisi 129 milyon olup, 2020’de bu sayinin
ikiye katlanip 204 milyona ulasacagi 6ngorilmektedir (Sekil 8).

Yiiksekdgretimin insan Kaynaklari Profili

Turkiye’de Ogretim Uyeleri daimi statlide istihdam edilen
profesorler ve dogentler ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen
yardimci dogentler olarak belirlenmistir. Bunlarin yaninda aras-
tirma gorevlisi, okutman, 6gretim gorevlisi, uzman ve gevirici
kadrolari yer almaktadir. Ogretim elemani sayisi son 12 yilda

%100 artisla 71,200'den 140,000’e ulasmistir. Ama bu oran
Universite ve 6grenci sayisiyla karsilastirildiginda disiik diizey-
de kalmaktadir. Clinkl Gniversite sayisi bu sire igcinde 76'dan
184’e ¢ikarak % 120’den fazla bir artis géstermistir.

Sekil 9’da goruldugi gibi 6gretim elemanlarinin %14°G en Ust
akademik unvan olan profesérlerden olusmaktadir. Doktora
sahibi akademik personelin edindigi ilk mesleki unvan olan
yardimci dogentlige sahip olanlarin orani %22 iken, dogent-
lerin orani ise %9'da kalmaktadir. Dogentlik basvuru kriterleri
ve sinavinin akademik kariyerde en zorlayici asama oldugu
soylenebilir. Oysa profesorliik Gnvani Gniversitelerden alinan
kadroya bagli oldugu icin, dogentlikte 5 yilini dolduran hemen

UK3% g
Korea 3%
Korea 4%

India 11%

Indonesia 4% ° Indonesia 6%

Japan 4%
Russian Federation 11%

Japan 4%

Russian Federation 7%
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1,000,000 sekil 7: Ogrenci
sayisindaki artis
0 egilimi.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Kaynak: OSYM yillik
istatistikleri.
World share of 25-34 year-olds with a tertiary degree across OECD and G20 countries, 2010
and 2020 projection
2010 2020
129 million 25-34 year-olds 204 million 25-34 year-olds
with tertiary education with tertiary education
Other 17%
Other 20% China 18% China 29%
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Kaynak: OECD (2012)
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in Focus.
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Grafik UK Higher Education International Unit tarafindan hazirlanan International Higher Education in Facts and Figures Raporunda OECD Education
Indicators in Focus- 2012 verilerine dayanarak hazirlanmistir. http://www.international.ac.uk/media/2416084/intfacts2013.pdf
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Sekil 10: Vakif ve Devlet Universitelerinde
elemanlari.

gorevli 6gretim

herkesin yeterli yayin sahibi olmasi halinde profesér olmasi
mimkiindiir. Benzer sekilde ozellikle gelismekte olan lniver-
sitelerdeki ihtiyaglar dogrultusunda doktora sahibi akademik
personele daha ¢ok yardimci dogent unvani verildiginden bu
oran %22’lere ulagmistir. Bu grafigin gosterdigi bir baska durum
ise Turkiye'de yuksekogretim sisteminde akademik personelin
geng bir niifusa sahip oldugudur. Zira %31 oranindaki arastirma
gorevlileri ile %22 oranindaki yardimci dogentler, toplam aka-
demik personelin yarisindan fazla bir oranina tekabiil ediyor. Bu
tablo, nitelige dair herhangi bir ipucu vermemekle birlikte geng
bir yapiya sahip akademik profilin akademik kariyer konusunda
Ozendirici politikalara ihtiyag duyacagina isaret etmektedir.

Devlet ve vakif tniversitelerindeki 6gretim elemani orani da
Ogrenci oranina benzer sekildedir. Burada yari zamanh olarak
disaridan ders vermek suretiyle vakif Gniversitelerine katki
veren devlet Universitesindeki ya da ders bazinda gorevli aka-
demisyenlerin bu orana dahil olmadigini vurgulamak gerekir
(Sekil 10).

Universitelerde gdrev yapan idari personelin sayisi ve niteligi
konusunda da ¢ok az sey bilinmektedir. En son acgiklanan yik-
sekogretim gostergelerinde ilk defa idari personel sayilarinin
paylasildigi goriilmektedir. Asagida Sekil 11’de yer aldigi haliyle
akademik personel sayisina yakin bir idari personelin olmasi
dikkat cekicidir. Ancak hangi linvanlarin idari personel olarak
degerlendirildigi aciklanmamistir. Buna ragmen, gegici gorevli
idari kadrolardaki akademisyenlerin sayilmadigi dislinilmek-
tedir.

Ogretim elemanlarinin cinsiyet dagilimina bakildiginda da
ilging sonuglar ¢cikmaktadir ve yine politika olusturma konusun-
da 6nemli ipuglari vermektedir. Akademik kariyerin baslangici
olan arastirma gorevliliginde mevcut sayilara gére kadin-erkek
sayllari 20.062 ve 20.877 seklinde birbirine ¢ok yakindir. Oysa
akademik kariyer ilerledikge durumun kadin akademisyenler
aleyhine katlanarak degistigi goriilmektedir. Séyle ki, bu sayi
yardimci dogentlige gelindiginde 10.166 ya 17.219 olarak er-
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Sekil 11: idari personel oranlari.
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kekler lehine degismekte, dogent sayilarinda ise 7.420 erkege
oranla kadin sayisinin 3.542 ile yariya distigi gorilmektedir.
Profesorliik asamasinda ise toplamdaki 17.800°tin ancak
5007’sinin kadin oldugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Akademik
kariyerin baglangicinda esit orandaki dagilimin en st agamaya
gelindiginde 1/3 oranina diismesi bu konuda yeni politikalara
gereksinim olduguna isaret etmektedir. Kadin sayisinin fazla
oldugu tek akademik unvan okutmanliktir. Kariyer ilerlemesi
planlanmamis bu unvandakilerin daha ¢ok yabanci dil 6gretimi
icin istihdam edildigi duslinildiginde, kadinlara cazip geldigi
ya da erkekler tarafindan tercih edilmedigi sonucuna ulasilabi-
lir. Esasen, Turkiye’de son yillarda kadinlarin akademik hayata
katihminin 6zendirildigi veya engellerin azaltildigi igin bu gori-
nimiin ortaya ¢iktigi, dolayisiyla olumlu bir trendin s6zkonusu
oldugu soylenebilir.

Cinsiyet dagilimindaki durum diinyada da c¢ok farkh degildir.
Hatta yliksekogretim sistemimizde gerek gelirin disik olmasi,
gerek esnek calisma imkanlari nedeniyle kadin akademisyen
sayisi bircok Ulkeden daha fazladir. Ancak dikkat cekilmesi
gereken ¢ok dnemli bir nokta, bu oranin karar alma siiregle-
rinde, yani idarecilik pozisyonlarinda yeterli diizeyde temisil
edilmemis olmasidir. Bu konuda da derlenen yeterli istatistik
bulunmadigi igin ylksekdgretimde kadin rektor sayisi disindaki
diger akademik ve idari yonetici sayilari ve oranlarinin (rektor
yardimcisi, dekan, dekan yardimcisi, enstiti midird, bolim
bagkani, anabilim dal baskani, genel sekreter, genel sekreter
yardimcisi, daire baskani vb) cinsiyet dagilimi Nisan 2014 iti-
bariyle bilinmemektedir. Gerek uluslararasi yukimlalikler,
gerekse ulusal planlamalar bakimindan yiksekogretimdeki
bltin verilerin cinsiyet bazli toplanmasi gerekmektedir. Kadin
akademisyenlerin kariyer gelisimlerinin 6niindeki engellerin
tespit edilmesi ve ¢6ziim Uretmek Ulzere politikalar olusturul-
mas! ancak bu verilerin elde edilmesinin ardindan olabilecektir
(Sekil 12).

YUKSEKOGRETIMDE ULUSLARARASILASMA
CALISMALARINDAKI PARADIGMALAR

Yiksekogretimde uluslararasilasma kavraminin igi ¢ok farkh
sekilde doldurulmaktadir. Kimileri uluslararasilasmay! sadece
ogrenci cekmek olarak kisith bir tanima sikisirmaktadir. Ulusla-
rarasilasma bu yazinin basindan itibaren yer verildigi gibi yik-
sekdgretimin butiin alanlarinda uluslararasi perspektifin hakim
olmasidir. Yani mifredattan 6grenciye, 6gretim elemanindan
diplomalarin taninmasina kadar pek ¢ok boyutu ilgilendirir ve
bu alanlarda politikalar gerektirir. Uygulamada uluslararasilas-
manin en somut goriinen yizi elbette hareketliliktir. Bazilarinin
uluslararasilagsmayi sadece hareketlilikten ibaret sanmasinin da
aslinda buradan kaynaklandigi sdylenebilir.

Son yillarda yiiksekégretimde uluslararasilasma perspektifi
dogrultusunda ulusal ve kurumsal diizeyde akademik ve kil-
turel cesitliligi saglamak tzere 6nemli gelismeler olmaktadir.
Universitelerde diinyanin birgok farkli iilkesinden 6grenci egi-
tim gérmektedir. Kiiresel gelismelerin kaginilmaz bir yansimasi
olan “hareketlilik” olgusu kapsaminda kolaylastirici yeni birgok
dizenleme yapilmaktadir. Gerek uzun donem (diploma/derece
almaya yonelik) ve gerekse kisa donem (kredi almaya yonelik)
hareketlilik programlari 6zendirilmekte, Turk 6grencilerin farkh
Ulkelerde egitim almasi ve uluslararasi 6grencilerin Turkiye'deki
Universitelere gelmesini kolaylastirmak tizere gesitli programlar
gelistiriimekte veya mevcut olanlar 6zendirilmektedir.

Bu cercevede, Tirkiye’de yiuksekogretim kurumlarina kendi
imkanlariyla, Gniversitelerin ¢ift diploma programlari ve Tir-
kiye Burslari kapsaminda kayit yaptiran uluslararasi 6grenciler
icin farkh giris kosullari olusturabilmektedirler. Her Gniversite
akademik konular ve 6grenci yasamina dair konularda uluslar-
arasi 6grencilere yardimci olmak Uzere uluslararasi 6grenci
ofisi adiyla birimler olusturmustur. Yiiksekogretim kurumlari
diinyanin taninmis Gniversiteleriyle ikili isbirlikleriyle ¢ift diplo-
ma/derece programlari olusturabilmektedirler. Bu programlara
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kayit yaptiran 6grencilerin 6grenim kosullari, iki Gniversitenin
karsihkl mutabakati ile belirlenmektedir. 2012 yilindan itibaren
yuksekogretiminin uluslararasilasma 6ncelikleri dogrultusunda
uluslararasi 6grenciler igin verilen tim burslar Tiirkiye Burslari
adiyla birlestirilmis ve koordinasyonu Yurtdisi Tirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgina verilmistir. Turkiye Burslari, Tirkiye'de
yuksekogretim seviyesinde 6grenim gorecek 6grencilere veri-
len karsiliksiz burs programlarindan olusmaktadir. Tiirkiye Burs-
lusu olmaya hak kazanan 6grenciler, Turkiye lniversitelerinde
yerlestikleri bélimde 6grenim gordikleri siire boyunca burslu
olarak 6grenim gormektedirler. Tirkiye'deki yilksekogretim
kurumlarinda burslu olarak 6grenim goérecek yabanci uyruklu

dgrencilerin yerlestirme islemleri de YOK tarafindan merkezi
olarak yapilmaktadir (Sekil 13).

Sekil 14’te yer alan 20 Universite en fazla sayida 6grenciye sa-
hip Universitelerin siralamasinda uluslararasi 6grenci oranlarini
gostermektedir. Universitelerin kurulus tarihleri, metropolde
bulunmalari, uluslararasilagma galismalarina dncelik vermeleri
gibi unsurlara ragmen toplam 6grenci sayisina kiyaslandiginda
uluslararasi dgrenci oranlari ¢ok diisiik kalmaktadir. Ogrenci
sayisl ilk 20 icinde olmayan ancak buna ragmen uluslararasi 6g-
renci sayisi siralamasinda daha Ust siralarda bulunan Gniversite-
ler vardir. Toplam 6grenci sayilari bakimindan ilk siralarda olan

50,000 == Toplam Linear (Toplam)
40,000 43 BE00
30,000
= =
20,000 =
o ==
= — = = 16 =
10,000 15 00 14200 lj%“” 1>l =
0 E— | e | — | = |
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Sekil 13: Yl bazinda Tiirkiye’deki uluslararasi 6grenci sayisi.
Toplam ve uluslararasi 6grenci oranlarina gore Universiteler
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0 . " Dokuz o 0 - . . . Dumlu- Pamuk-
istanbul Gazi Marmara | Selguk | Sakarya | Kocaeli Byl Ankara | Atatirk Sbu Uludag KTU Ege Erciyes | Akdeniz | 19 Mayis pinar Cukurova Kale Hacettepe
M Uluslararasi 4,519 1,870 2,439 1,032 1,542 1,013 1,049 2,660 1461 0 1379 938 1,322 985 605 1,418 0 0 300 1,788
M Toplam Ogrenci | 102,704 | 76,442 74,711 73,812 | 73,040 69,666 62,666 62,537 61,151 60,465 56,099 54,778 53,044 50,554 50,134 46,410 46,221 44,434 44,416 42,418

Sekil 14: Universitelerin toplam ve uluslararasi 6grenci oranlari.
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Universiteler beklenecegi gibi devlet Universiteleridir. Yabanci
Ogrenci sayisi toplam 6grenci sayisi icinde gorece daha yiksek
orana sahip Universiteler ise daha ¢ok vakif iniversitelerinden
olusmaktadir. ODTU ve Bogazici gibi uluslararasi baglantilari
konusunda basarili Gniversiteler istisna olarak kalmaktadir.

Asagida OSYM istatistiklerinde yer alan “yabanci 6grenci” ista-
tistiklerine gére olusturdugumuz grafikte (Sekil 15) Universite-
lerde egitim gérmekte olan uluslararasi 6grencileri geldikleri
Ulkelere gore degerlendirildiklerinde, en fazla 6grencinin sira-
styla Azerbaycan (%14), Turkmenistan (%13) ve KKTC (%12) gibi
komsu ve Tirk niifusa sahip Ulkelerden geldigi gorilmektedir.
Bu orani diger komsu dlkeler olan iran, Yunanistan ve Bulgaris-
tan takip etmektedir. %4 oranda oldugu gorilen Almanya’dan
gelen Ogrencilerin ise asil orijin olarak Tirk kékenli ailelerden
oldugunu soéylemek gerekir. Geriye kalan (lkeler ise ¢ogunlugu
islam ulkesi olan ve (ilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kiil-
turel irtibatlarin da yogun oldugu dlkelerdir. Turkiye Burslari
benzeri araglarla 6zendirici hale getirilmek istenen uluslararasi
dgrenciler icin hedef kitle eger daha cok komsu (lkeler ve islam
cografyasiise bu tablo bu yaklasimi teyit etmektedir. Ancak diin-
yanin diger (lkelerinden ve bolgelerinden de 6grenci ¢ekmek
gibi bir hedef var ise, Turk ylksekdgretiminin uluslararasilasma
ve hareketlilik stratejisi henliz ilan edilmedigi ve uygulamaya
ongorilen mekanizmalariyla tam olarak konmadig icin bunu
bilmek miumkun degildir.

Diinya genelinde hareketlilikten faydalanan 6grenci sayisi ko-
nusunda farkli kaynaklar farkh rakamlar ifade etmektedirler.
Ancak yabanci 6grenci sayisinin diinyada yaklasik 3 milyon
civarinda oldugu distnilmektedir. Bu rakam 1999 yilinda 2
milyonun altindaydi ve 2020 igin yapilan projeksiyonlarda ise 8
milyona yaklasacagl tahmin edilmektedir (OECD, 2012).

Kiresel rekabette (lkeler, uluslararasi 6grencilerden aldiklari
pay! da artirmak icin ¢abalamaktadirlar. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken nokta, fazla sayida yurtdisina 6grenci gén-
deriyor durumda olmak bir tlke icin basarisizlik degildir. Geng
nifusunun ve 6grencilerinin ne kadarinin yurtdisi deneyimden
faydalanacagini planlayarak, kiiresel nitelikte insan kaynagi ye-
tistirmenin llkelere getirecegi faydalari da unutmamak gerekir.
Asagidaki grafiklerde 2009 gerceklesme orani ve 2020 6ng6-
rilerinde en fazla oranda 6grencisini yurtdisina gonderecek
olan tlkelerin Cin, Hindistan, Gliney Kore, Almanya ve Turkiye
oldugu goérulmektedir (Sekil 16). Ayni grupta oldugumuz diger
Ulkelerin ekonomik gelismisliklerine bakildiginda yurtdisinda
o6grenci bulundurmanin ekonomiye 6nemli derecede katki
sagladig soylenebilir.

Kisa donem hareketlilik olarak da adlandirilan ve 6grencilerin
belirli sayida kredi almak ve 6grenimlerinin sadece bir kismini
gecirmek Uzere gerceklestirdikleri hareketlilik, Glkemiz baki-
mindan AB Egitim programlarindan Erasmus kapsamindaki

(= | P~ uf
=} (1] =]
= r~ ™
o = L= §
el E| %5
= [ =Y

@ | & 3§ | e
- n > =
Bloe|l g °
= a o
- E g
S| E
= | 3 | &
b4 ]
[r
~
0 ~
" m o
~ ==t P
=~ - [= =]
M ow . T @
m | S c|l 8| g| =
_ =2} = m - = -
gle|lal £lelx2lsl ke
¥ ] = -] m m = m E m
] = a 4= — g c S
™ ‘:_4‘ = = = 2 A b = = =
L] . Qu [ = m o = = | >
~ o - - o i) [ + o o
o r- T | g =zl Ble|8| 2| £
ot ~ Ir:‘ ~ & a = u B T e - =} o
o Pt a [-) =T = = ~ - - al o B K =
= ol ™~ g @ m Ll [T 2 & = = i r
= > - M| ™ | K| O = = wil = § o =
r P i m Lo et = m = a & m wi 3 a
= a ™ e r~ " = > e ] - e 3 A o
Cle|Y]| & NlZ|B| || 8|8l s|=
= =] - B - Ty 9 = @ = 2=
= g=] = = = o = = =
=T = — [(TH
::. ] =T - b b
Sekil 15: Geldikleri tlkelere gore uluslararasi 6grenciler.
Kaynak: OSYM Yillik Istatistikleri.
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Outwardly-mobile tertiary-level students by country of origin, 2009 and projection for 2020
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Sekil 16: Diinyada yurtdisinda okuyan 6grenci oranlari ve 2020 projeksiyonu?!.

hareketlilige isaret etmektedir (Erdogan, 2010). 2004 vyilin-
dan itibaren Universitelerimizin yer aldigi Erasmus programi
Turkiye’de uluslararasilasma kavraminin somutlasmasinda ve
anlasilmasinda 6nemli bir islev gérmistir (Oguz, 2013). Tir-
kiye programdan faydalanan ve biitce bakimindan énde gelen
Ulkelerdendir. Ancak toplam 6grenci niifusuna oranlandiginda
degisim oranlari ¢ok dusik dizeyde kalmaktadir. Asagidaki
grafik yillar bazinda giden ve gelen 6grenci hareketliligindeki
egilimi gostermektedir. Buna gore 2012-13 egitim-6gretim
yilinda toplam 17.000 6grenci Erasmus programi kapsaminda
yurtdisindaki Universitelere gitmis, toplam 7300 &grenci ise
Turkiye’deki Universitelere gelmistir. Hem giden hem de gelen
ogrenci sayilar Turkiye’deki toplam 6grenci sayisina gére kayda
deger bir orana ulasamamaktadir (Sekil 17).

Ogrenci sayimiz gdzoniine alindiginda hareketlilik konusunda
daha genis caph ¢alismalara ihtiyag¢ oldugu gorilmektedir. Eu-
rostat, Eurydice ve Eurostudent’in yaptiklari son ¢alismalarda,
Ulkemiz, ¢ok az gelen ve giden 6grenciye sahip olan “kapal
Ulkeler” sinifinda yer almaktadir (Bologna Process Implemen-

tation Report, 2012, s. 162). 2009 yilinda gerek Bologna tlkele-
ri, gerek AB Komisyonu 2020 yilina kadar AYA'daki mezunlarin
%20'sinin hareketlilikten faydalanmis olmasini hedeflemistir.
Bu dogrultuda Turkiye’nin hedef ve stratejilerini ilgili kurumlar-
la iletisim halinde belirlemek gerekmektedir (Bologna Bakanlar
Konferansi Deklarasyonu, 2009). Asagidaki AB Komisyonu ista-
tistiklerine gore Turkiye Erasmus programlarindan faydalanan
Ulkeler iginde ilk 10 ulke arasinda yer almaktadir, ancak yik-
sekogretim sisteminin blylik olmasi Erasmus hareketliliginden
yararlanan 6grencilerin distik oranda ¢ikmasina neden olmak-
tadir (Sekil 18).

Tirkiye'deki yuksekogretim kurumlarinin yurtdisindaki yiksek-
o0gretim kurumlari ile 6grenci ve 6gretim elemani degisimi
gerceklestirmek lizere 2011 yilinda Mevlana Dedisim Programi
baslatilmistir. AB Hayat Boyu Ogrenme programlarinin yiiksek-
Ogretim icin belirlenmis olan Erasmus degisim programina ben-
zer bir yapilanmayla 6grenciler (6nlisans, lisans, yliksek lisans,
doktora) yurtdisindaki bir yiiksekdgretim kurumunda 1 veya 2
yariyil icin ders almak, 6gretim elemanlari ise 1 hafta ile 3 ay

UGrafik UK Higher Education International Unit tarafindan hazirlanan International Higher Education in Facts and Figures Raporunda British Council ve
Oxford Economics verilerine dayanarak hazirlanmistir. http://www.international.ac.uk/media/2416084/intfacts2013.pdf.
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Sekil 17: Erasmus programi kapsaminda degisim sayilari.
Kaynak: Ulusal Ajans.

Number of students participating in Erasmus in 2011-12 (top 10 countries)

Country of origin Studies Work placements Total Change over three years
Al participating countries 204,744 48083 252827 27% -
Spain 34103 5442 | 39545 | a4 =
Gemony | 27593 | 5770 | 33383 20% [ ]
France 25,924 7345 33,269 18% -
faly | 20408 | 2973 | 23377 2w -
Polond | 12106 | 3209 15315 1% B
Tukey | 10268 | 1558 | 1186 5% _
UK 9,094 4,568 | 13682 26% -
Netherlands | 6449 | 2861 | 930 | 33 e
Belgium 5807 1,284 7001 19% -
(Czech Republic 6,059 945 | 7,004 16% i

Sekil 18: 2011-12 yilinda Erasmus programindan faydalanan 6grenci sayisina gore ilk 10 tlke??.

2Grafik UK Higher Education International Unit tarafindan hazirlanan International Higher Education in Facts and Figures Raporunda Avrupa Komisyonu
Erasmus verilerinde dayanarak hazirlanmistir. http.//www.international.ac.uk/media/2416084/intfacts2013.pdf.
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Sekil 19: Universitelerde gérev yapan uluslararasi dgretim elemanlari.

arasindaki siurelerle ders vermek icin programdan faydalana-
bilmektedir.

Turkiye’deki tGniversitelerde uluslararasi 6gretim elemani orani
bircok gelismis Ulkedekinden ¢ok duslktir. Mevcut duruma
gore en fazla uluslararasi 6gretim elemani bulunduran Gniversi-
teler sirasiyla Bilkent, Kog, Fatih, Yeditepe, Bilgi, izmir Ekonomi,
Zirve ve Bahgesehir olmak lzere vakif Gniversiteleridir. Esnek
istihdam kosullari, Ucretleri ve sagladiklari akademik ve diger
imkanlariyla vakif Universitelerinin tercih edildigini séylemek
mimkiin. Devlet Universiteleri icinde sirasiyla Bogazici, Mar-
mara, ITU, ODTU gibi kdklii ve biyiik sehirlerdeki tiniversite-
ler en fazla sayida uluslararasi 6gretim elemani bulunduran
Universitelerdir. Universitelerin bulundugu sehirlere bakmak
gerekirse biiyiik cogunlugun istanbul’da oldugu, sadece Bilkent
ve Hacettepe Universiteleri’nin Ankara’da oldugu, izmir'den
ise sadece bir vakif tiniversitesinin yer aldig gorilmektedir. Ne
var ki, 6gretim elemanlari icinde lisan hazirlik okulundaki okut-
manlar da sayildigi icin, bazi vakif Gniversitelerinin gercekte
oldugundan daha fazla yabanci uyruklu 6gretim elemani istih-
dam ettigi gorlintlsl ortaya ¢ikmaktadir. Oysa hazirhk prog-
ramindaki okutmanlarin alan egitimi vermedikleri ve bilimsel
calismalara dogrudan katilmadiklari agiktir (Sekil 19).

Akademik personel geldikleri Ulkelere gére degerlendirildik-
lerinde uluslararasi 6gretim elemani uluslararasilasmanin g¢ok
onemsenmesi gereken bir bashgidir. Uluslararasi 6gretim ele-
mani sayisinin artirilmasi yliksekogretimde uluslararasilasmayi
surdurulebilir kilmak, egitim programlarina, Universite ortami-
na ve arastirma alanina yayginlastirmak icin ¢cok 6nemlidir. Bu
nedenle dncelikli olarak 6zendirilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekir.

14

Yiiksekégrenimin Oncelikli Giindemi ve Oneriler

Turkiye’de yiksekogretim sistemi dinyadakiyle farkliliklar
gosterse de son yillarda énemli bir degisim icindedir. Kurum-
sal kapasitenin artmasi; yliksekogretime erisimin 6énemli bir
diizeyde artmasi; yurt icindeki ve yurtdisindaki Gniversiteler
ile irtibatlarin 6grenci degisimi, akademisyen degisimi ve ortak
arastirmalari igeren sekilde hizla artmakta olmasi; bilgi tekno-
lojileri, veri tabani ve veri islemeyi de iceren “bilgi yonetimi”
konusunda Yiksekogretim Kurulu’nun kendi birimleri ve diger
ulusal kurumlarla esglidiimiin olusturulmasina dénuk calisma-
lar yapilmasi yliksekdgretimin islevselligini artiracak 6nemli ge-
lismelerdir (Erdogan, 2012a). Bu gelismeler yliksekogretimden
hizmet alan 6grencilere daha kaliteli bir egitim saglama islevine
ilave olarak daha genis perspektifte ulusal ve uluslararasi ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi ve irtibatlari da artirmaktadir. Or-
negin, yliksekégretim kurumlarini izleme ve degerlendirmede
gercek zamanh veriye dayah karar siregleri olusturmak, ulusal
ve uluslararasi standartlara uyumda ortak verileri zamanlica
ve dogru bir sekilde olusturmak, uluslararasi yiksekégrenim
glindemini takip etme ve uyum saglamada strdurilebilirligi
saglamak icin islevsel ve kurumsal tasarima haiz enstriiman ve
mekanizmalar bakimindan heniiz gelisme safhasinda olmakla
birlikte 6nemli altyapi calismalarinin gergeklestirilmekte olmasi
yuksekogretimin acil ihtiyaglari ve gelecek dngorileri igin gok
dnemli bir gelismedir. Kuskusuz bu bir siirectir ve gerek YOK
birimleri arasinda, gerekse egitimle ilgili diger ulusal ve uluslar-
arasi otoritelerle diyalog, isbirligi ve esglidiimiin olusturulmasi
ve slrdardlebilirliginin saglanmasi bir yogun cabaya ve zamana
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak daha fazla gecikme yasanmamasi
icin baslangi¢ yapilmis olmasi énemlidir. Calismanin bundan
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sonraki bolumiinde, yukarida ele alinan giincel géstergelerden
yola gikarak yuksekogretimin kisa donem planlamasi bakimin-
dan 6ne ¢ikan konularla ilgili dneriler sunulmaktadir.

1. Veriye Dayali Yiiksekdgretim Planlamasi

Turkiye’de 1981 yilindan itibaren yiiksekogretimin planlama-
si, yonetimi, koordinasyonu ve denetimi islevlerini Ustlenen
Yiksekogretim Kurulu gibi merkezi bir yapinin olmasi aslinda
yuksekogretime dair verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi,
analizi ve yeni politikalara yansitilmasi noktasinda onemli
avantaj oldugunu sdylemek miimkiin. Her ne kadar YOK bu rolii
uzun vyillar olmasi gerektigi gibi degerlendirememis olsa da,
ozellikle 2008 yilindan itibaren olusturulan ve zaman iginde ge-
listirilerek hizmete sokulan YOKSIS yiiksekdgretim veri sistemi
ile yiksekogretime ait temel verilerin elde edilmesi, kamuoyu
ile paylasilmasi yiksekogretim alaninda veri temelli akademik
arastirmalara da ilgiyi artiracak ve politikalarin bu yonde olus-
turulmasina 6nayak olacaktir.

Bu nedenle Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan resmi internet
sayfasinda kamuoyu ile yliksekogretime dair temel gosterge-
lerin paylasilmis olmasi 6nemli bir gelisme ve yaklasimdir. Bu
verilerin daha nitelikli, ayrintili ve igerik degerlendirmesine im-
kan verecek nitelikte olmasi ¢ok daha anlamli olacaktir. Ulusal
egilimlerin, beklentilerin tespit edilmesi, uluslararasi raporlarla
karsilastirilabilir verilerin tretilmesi pratiklik ve kullanim kapa-
sitesi bakimindan 6nemli bir ihtiya¢ olarak devam etmektedir.
Hangi basliklarda veri saglanacagi, ne tiir bir bilgi Gretilecegiyle
irtibatli olarak énceliklendirilmeli ve OECD, Avrupa Yiiksekogre-
tim Alani’'nda veri toplama goérevi bulunan Eurostat, Eurydice
ve Eurostudent verileri ile karsilastirmalar yapmaya misait
veriler olusturulmalidir. Turkiye'nin bircok alanda ama en ni-
telikli veriyi Gretmesi beklenen yiliksekdgretim alaninda tam
ve glvenilir verilerin eksikligi ulusal politikalar ve uluslararasi
itibar zedelenmesine sebep olabilmektedir. Ornegin cinsiyet
bazl veri olusturulmasi bir zorunluluktur.

2. Yiiksekégretimin Yasal ve Yapisal Niteliginin Revizyonu

Yuksekogretim yasasinin ¢agin gereklerini ve Glkenin mevcut
ihtiyaclarini karsilamaktan uzak oldugu uzun yillardir pek ¢ok
farkl platformda ifade edilmektedir. Yiiksek6gretim yasasinin
ve YOK'Uin vyapisinin degismesi yiiksekdgretime dair dlcile-
bilir ve surdirilebilir hedefler, planlamalar ve stratejilerin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu konu Kalkinma Planlari ve
birtakim dokiimanlarda da net bir sekilde ifade edilmektedir.
Uzun dénemi kapsayacak ancak kisa vadede sonuglar getirecek
politikalarin birlikte degerlendirilmesi ise ancak veriye dayandi-
rilmasi ve uluslararasi gelismelerin yakindan takip edilmesiyle
miimkin olacaktr.

Birkac yildir gindemde olan, epeyce emek ve zaman harcanan
YOK Yasasinin Avrupa basta olmak iizere uluslararasi giindem-
deki gelismelere paralel olarak kisa, 6z ve sade bir metin olarak
ivedi bir sekilde gikarilmasi gerekiyor. Hizla degisen uluslararasi
glindemi otomatik olarak izlemeyi ve uyarlamayr mimkiin
kilacak bir yaklagimin Yasaya hakim olmasi, uygulamayi yonlen-
dirmenin ise ulusal otoritelere ve icraci kurumlara birakilmasi
gerekir (Erdogan, 2013a). Bu anlamda sadece Avrupa bolgesin-
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deki 47 lye lilkede degil bu lilkelerle yuksekdgretim irtibati olan
diinyanin diger bolgelerinde de ylksekdgrenimin gindemini
belirlemede oldukca etkin bir rol oynamakta Avrupa Yiksekog-
renim Alani ¢calismalari aslinda yliksekogretimde “ne”lerin yada
hangi basliklarin 6ne cikarilacagl konusunda énemli bir isleve
sahiptir. Bu tespit edilen 6ncelikli baghklarin “nasil” uygulana-
cagl konusu ise daha ziyade ulusal otoritelere ve icraci kurum-
larin 6zgiinlik ve yaraticiliklarina birakilmaktadir. Tirkiye'nin
de bu yaklasimi benimseyip ilk, orta, lise ve ylksekégrenim
diizeyindeki kurumlari inisiyatif kullanma bakimindan serbest
birakmasi, ilke diizeyinde diizenlemeler yapmasi kaginilmazdir.
Bu yaklasim diizenleme ve denetlemenin hem etkin olmasini
hem de sirduirilebilir olmasini saglayacaktir.

3. Kalite Giivencesi ve Yeterlilikler Calismalarinin Gerekliligi-
nin Farkina Varilmasi

Ozellikle son 10 yilda acilan Universitelerin sayisinin toplam
Universite sayisi icindeki yerinin blyUkliglu kalite glivencesi
konusunda 6nemli bir cabayl ortaya koymaktadir. Yeni ve eski
Universiteler arasindaki nicel ve nitel farkhliklara ragmen ayni
yasaya tabi olmalari, esneklik ve 6zerkligin olmamasi tniver-
siteler ve yiiksekogretim sistemi bakimindan sikintilarin ya-
sandig bir durumdur (Erdogan-Toprak, 2012a). Anglo-Sakson
Universite yapisinin mezunlarin ihtiyag duyulan kalifikasyonlara
sahip olmalari ve istihdam edilmelerini kolaylastirdigi diistinii-
lerek Avrupa Yiksekdgretim Alani'nda yer alan 47 llkede (g
kademeli ve her bir kademedeki yeterliliklerinin seffaf bir se-
kilde tespit edildigi bir Yeterlilikler Cergcevesi’nin olusturulmasi
benimsenmistir (Erdogan-Toprak-Acikgtz, 2013b). Bu nedenle,
yuksekogretimde mezun edilen kisilere kazandirilan bilgi, be-
ceri ve yetkinliklerin seffaf ve dnceki ve sonraki kademelerle
uyumlu bir sekilde belirlendigi, mifredat ve 6lgme degerlen-
dirme yontemleriyle saglandigi yeterliliklere dayandigi bir
yapinin olusturulmasinin ardindan bu yapinin varligini ve de-
vamliligini garanti altina almak bakimindan da kalite guivencesi
sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiltirel ve
siyasi iliskilerimizin yogun oldugu gelismis Ulkelerdeki uygu-
lamalarin yiiksekdgretim alaninda da saglanmasi Tirkiye'nin
2023 hedeflerindeki ihtiyac duyulan insan kaynagi bakimindan
da 6nemlidir.

4. Birimler ve Kurumlar arasi Esgiidiimiin Sistematize Edilmesi

Bu dogrultuda aslinda 2547 sayili kanundaki degisiklikle alt
cizilen yeterlilik temelli yliksekogretim icin ilgili birim ve kurum-
larin esgiidiim halinde calismasi dnem arz etmektedir. Ornegin,
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) koordinasyonunda yiritilen
yeterlilik cercevesi calismalari tamamlanma asamasindadir.
Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimlanmasi beklenen yonet-
meligin yeterlilikler, kalite glivencesi taninma gibi birbiriyle ilin-
tili stiregleri topluca icerdigi dikkate alindiginda, konunun hem
YOK hem de Milli Egitim Bakanligi (MEB) bakimindan &énemli
sonuglara yol acacagl degerlendiriimektedir. Bu galismanin
tamamlanmasini takiben YOK ve MEB biinyesinde kurumsal
ve islevsel olarak yeni bir kismi dizenleme ihtiyaci ortaya ¢I-
kacaktir. YOK bakimindan sézkonusu ydnetmelik kapsamindaki
faaliyetler aslinda 2006 yilinda baslamis, 2009 yilindan itibaren
ise yogunlasarak devam etmis oldugu igin fazla bir is yikine
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veya farkindalik ¢alismalarina ihtiyag olmayacaktir. Ne var ki,
Bakanlar Kurulu Kararina bina edilse de, yeterlilikler, kalite
glivencesi ve taninma gibi hususlarin 6zellikle kurumlar arasi
iliskiler bakimindan yasa diizeyinde bir dayanaga ihtiyaci oldu-
gu dusinilmektedir.

Yonetmeligin ardindan ivedi olarak ulusal dizeyde “yeterlilik-
ler, kalite glivencesi ve taninma” ayaklarini kapsayan bir ku-
rumlar arasi yapinin olusturulmasi genel, mesleki ve akademik
bitiin dizenlemelerin bu ortak yapi tarafindan icra edilmesi
gerekiyor. Turkiye bu yone dogru, dogal olarak gitmekle birlik-
te, bu gidisatin farkinda olarak siireci hizlandirma ihtiyaci var.
Bu bakimdan YOK’iin icraci olmaktan cikarilip diizenleyici ve
denetleyici kurula doniastlrialmesi yiuksekégretime dair birgok
konuda oldugu gibi yeterlilikler ¢ergevesinin uygulanmasinda
da 6ncelikli bir zarurettir!®, Mevcut yapida ayni zamanda hem
karar veren, hem icra eden, hem denetleyen, hem de tedbir
alan tek bir kurum olmasi menfaat ¢akismasi olusturmakta ve
kurumsal yonetim ilkelerinde uyumsuzluk ¢ikabilmektedir.

5. Onceliklerin Stratejik Hedeflere Déniistiiriilmesi, Kurumsal-
lasmasi, Takip ve lyilestirme Siireglerinin Olusturulmasi

Ogrenci boyutu ve mezun takip sistemi; 2547 sayili yasada
YOK’iin egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemani,
ogrencilere yonelik olarak teskilat, isleyis gorev ve sorumlu-
luklari belirlenmistir. Ancak bu gorev ve alanlarin gercekles-
mesini saglayacak nitelikte bir kurumsal yapi 6éngoriilmemis,
yillar icinde boéyle bir yapinin kurulmasi da gergeklesmemistir.
Yuksekogretimin 6grenciyi temel alan, kisisel gelisim ve ente-
lektiel birikim kazandirma boyutunu yliksekdgretimin populer
glindemin otesine gecip 2023 ve devamindaki insan kaynaginin
yetistiriimesinde Tirkiye’nin uluslararasi hedefleri ve rollerini
de gozeterek bir perspektife sahip olmasi yliksekogretimin
onceligi olmalidir. Mezun takip sisteminin olmamasi, her bir
programin yeterliliklerinin ortaya konup yliksekogretimdeki 6g-
retim programlarinin istihdam politikalari ile iliskilendirilmemis
olmasi insan kaynagi planlamasi bakimindan énemli bir eksik-
liktir. “Nasil biz mezun” sorusu sorulmadan agilan programlar,
o6grenciden ve is diinyasinin beklentilerinden kopuk mifredat,
mezunlarin ne zaman ve nerede istihdam edildiklerinin takip
edilmemesi, giderilmesi gereken éncelikli sorunlardandir.

istihdam politikalari ve akademisyenlerin motivasyonu;
Turkiye'de yuksekdgretimin hem akademik bir galisma alani
olarak, hem de ekonomi ile niifus politikalari ve is glici olus-
turma politikalarina katkisi bakimindan yeterince degerlendi-
rildigini soylemek mimkiin degildir. Glincel gostergelere gore
sayisal olarak 130 bini asan akademik personelin nitelikleri,
yetistirilmesi, istihdam edilmesi, 6zliik haklari ve ¢calisma kosul-
lari hakkinda disiinilmesine ve yeni politikalar Gretilmesine ih-
tiya¢ bulunmaktadir. Akademisyenligin geng kusaklar icin cazip
bir kariyer olmasi saglanmadikga nitelikli ve diinya ile yarisacak
mezunlar yetistirecek, arastirma yapacak, patent Uretecek,
rekabet edecek profilde bir akademik camia pek mimkin go-
zikmemektedir.

Uluslararasilasma; yukaridaki gostergelerin yorumlanmasinda
da belirtildigi gibi kiresellesmenin dogal bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan gorece yeni ve popller bir kavram olan uluslara-
rastlasmanin tam olarak ne anlama geldigi konusunda tam bir
mutabakat bulunmamaktadir. Uygulamada en somut gosterge
olan hareketlilik kavramiyla sinirlandirildigi gorilmektedir.
Oysa hareketlilik uluslararasilasma calismalarinin sonuglarin-
dan sadece birisidir. Kaldi ki, sadece hareketliligi bile ele almak
gerekirse dengeli olmasi, giden ve gelen sayilarin mimkin ol-
dugunca birbirine yakin olmasi beklenmelidir. Kiiresel rekabe-
tin neticesinde Ulkeler daha fazla uluslararasi 6grenciyi cekme
yarigl icindedirler. Ancak bundan daha 6ncelikli olmasi gereken
bir ulkenin kendi insan kaynaginin yetismesine gosterdigi ala-
kadir. Baska bir ifadeyle kendi 6grencisinin uluslararasi tecri-
beden hareketlilik vasitasiyla faydalanmasini hedeflemesidir.
Avrupa Yuksekoégretim Alani’nda 2020 yilina kadar mezunlarin
%20 sinin Ogrencilikleri esnasinda bir siire baska bir llkede
egitim amach bulunmus olmasi hedeflenmistir. Turkiye'nin
gerek Uluslararasilasma, gerek hareketlilik kapsaminda somut
hedefler belirlemesi, bu hedeflere ulasmak icin araglar gelistir-
mesi gerekir. Uluslararasilasmanin hareketlilik boyutunda yine
Turkiye’de de yakin doneme kadar ihmal edilen bir baska ayak
ise akademisyen hareketliligidir. Egitim-6gretim ve arastirma
ortamlarinin daha fazla uluslararasi tecriibeye sahip olmasi
icin hem kendisine daha fazla glivenen, diinyanin herhangi
bir yerinde ders verme kapasitesinde arastirmaci akademik
kaynaga sahip olmak, hem de ulusal programlarda uluslararasi
akademisyenin rahatlikla calisabilecegi cazip ortamlar olustur-
mak acik, seffaf ve rekabet edebilir bir yliksek6gretime katkida
bulunur.

Uluslararasilagmaya oncelik vermek igin bu kavramin iginin
somut bir sekilde doldurulmasi, ulusal yiksekdgretim strate-
jisi icinde uluslararasilasmanin énemli bir yere sahip olmasi,
bltin asamalarda igsellestiriimesi, ulusal dizeyde hedefleri
iceren stratejiler olusturulmasi gerekir. Belirlenen hedefler ve
stratejiler dogrultusunda olusturulan politikalarin uygulama
diizeyinde takibinin yapilmasi, kurumlar arasinda esgidimin
saglanmasi ve beklenen sonuglara ulasilmayan alanlarda iyi-
lestirmeler yapilmasinin tesadiiflere birakilmaksizin sistematik
hale getirilmesi gerekir. Bu asamalarin saghkli yiratilebilmesi
bakimindan da giivenilir veri toplanmasinin ve degerlendiril-
mesinin dnemi blyuktar.

SONUC

Yiksekogretimimizde arz ve talep dengesizliginin giderilmesi,
okullagsma oraninin artirilmasi ile paradoksal olarak belirginle-
sen kalite glivencesi sisteminin olusturulmasi, 6zerk ve hesap
verebilir bir sistemin ve uluslararasi stratejilerin olusturulmasi
ihtiyaci goze c¢arpmaktadir. Bu ¢alismada yilksekogretimin
glincel gostergelerinden yola c¢ikarak diinya capinda giderek
kitlesellesen, rekabet icinde olan ve uluslararasilasan yliksek-
Ogretim alaninda Tirkiye’nin daha iyi bir yere sahip olmasi icin
diinyadaki yuksekogretim trendleri dogrultusunda ekonomik

13YOK Baskani Prof. Cetinsaya’nin YOK’iin kapatilmasi gerektigi yéniindeki aciklamalari igin bkz. http://gundem.milliyet.com.tr/yok-artik-lagvedilmelidir/

gundem/detay/1855788/default.htm.
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ve toplumsal gelismenin lokomotifi olmasina, akademik kariye-
rin yeni kusaklar igin cazip bir meslek haline gelmesine, planh
bliyiime ve kalitenin saglanmasina olan ihtiyag Tirk yiksekog-
retiminin 6niindeki tartismal alanlar olarak tespit edilmistir.
YOK’Gin yapisal sorunlari giderilmeden; esnek, &zerk, seffaf,
karsilastirilabilir ve kaliteyi garanti altina alan bir yasal ¢erce-
ve cizilmeden ylksekdgretimin mevcut sorunlari ve gelecek
planlamasinin yapilmasi miimkin ve gergekgci degildir. Evrensel
bir yiksekdgretim yapilanmasinda (niversitelerin egitim-6g-
retim, arastirma ve toplumsal hizmet rolii dikkate alinmadan,
ogrenciler, 6gretim elemanlari, 6gretim programlari, mezunlar,
toplumsal ihtiyaglar, is dinyasinin ihtiyaglari ve uluslararasi
gelismeleri gbzeten bir yaklasim olmaksizin Turkiye’nin potan-
siyeline ve kiiresel rekabette yer almasina uygun bir sistem
kurulmasi pek gercekgci degildir.
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