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Mahalli idareler kendilerine atfedilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin kamu
gelirlerinden pay almaktadirlar. Sozii edilen kamu gelirleri de hem kendi 6z kaynaklarindan
olusmakta, hem de merkezi yonetimin sundugu finansal katkilardan olusmaktadr. Bu kapsamda,
biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili ilk diizenleme 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3030 sayili kanunda
biiyiiksehir belediyelerinin aldiklar: pay %3 oraminda tespit edilmis ve bu oramn %6’ ya
yiikseltilmesinde yetki Bakanlar Kuruluna tamnmistir. Bu dogrultuda, 85/9382 sayuli ve 1985 tarihli
Bakanlar Kurulu kararina gére ilgili oran %5 olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
makalenin birincil amaci, mahalli idarelerin ve ozelde biiyiiksehir belediyelerinin Cumhuriyetin
kurulmasinda bu yana gelirlerinin doniigiimiiniin yiriirliige giren Kanun, yayimlanan Bakanlar
Kurulu kararlan, biitcelerde yer alan diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda
incelenmesinden olusmaktadir.Ikincil olarak, 6360 sayili “On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Iice Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehir belediye sisteminin mali yapisindaki doniisiim detayli bir
sekilde incelenmeye ¢alisilmistir. 6360 sayil Kanun ile birlikte bir kez daha pay oranlart ve dagitim
esaslart diizenlenmistir. Son olarak, biiyiiksehir belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasinda mali
boyutundaki yeni diizenlemeler, TR32 illeri olan Aydin, Denizli, Mugla Illeri kapsaminda Genel Biitce

Vergi Gelirleri ve kisi basina diisen gelir baglaminda analiz edilmigtir.
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THE DEVELOPMENT OF FINANCIAL SYSTEM OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES
AND THE EFFECTS OF THE LAW NO.6360 TO THAT DEVELOPMENT: THE CASE OF
TR32 CITIES

ABSTRACT

Local governments take allocations from the public income for the realization of the assigned public
services. The discussed public income is both composed of their own capital and the financial
contributions that are provided by the central government. In that scope, the first regulation
concerning the metropolitan municipalities” allocated pie is determined as %3 percent at the Law No.
3030 that was put into force in 1984 and the Council of Ministers authorized at the augmentation of
that related pie to the %6 percent. In that regard, according to the 85/9382 numbered and 1985 dated
Council of Ministers’ decision that related pie started to be implemented as the percent of %J5. In this
way, the first objective of the article is to analyze the transition of the income of the local governments
and in specific the metropolitan municipalities, from the beginning of the establishment of the Turkish
Republic at the published Law, Council of Ministers’ decisions, regulations at the budgets and lastly
at decisions of the Constitutional Court. Secondly, the transformation of income at the metropolitan
municipalities is tried to be analyzed in detail at the Law No. 6360 on ‘The Establishment of Fourteen
Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven Districts and Amendments at Certain Law And Decree
Laws’. The allocated pies and the basis of allocation is re-regulated by the Law No 6360.
Finally,metropolitan municipalities new regulations’ after the enforcement of the Law No. 6360 is
analyzed within the framework of the TR32 cities of Aydin, Denizli, Mugla in terms of G.B.V.G.

andpercapitaincome.
KeyWords: MetropolitanMunicipalitylncome, Law N0.6360, TR 32 cities.
JEL Classification: H7, K4, P41

1. GIRiS

Mahalli idareler kendilerine atfedilen kamusal hizmetleri yerine getirebilmek vefinansmanini
saglayabilmek icin kamu gelirlerinden pay almaktadirlar. S6zii edilen kamu gelirleri de kendi 6z
kaynaklarindan ve merkezi yonetimin sundugu finansal katkilardan olusmaktadir. Bu kapsamda,
merkezi yonetimin mahalli idarelere en onemli finansal katkilarindan biri olan genel biitce vergi
gelirlerinden (G.B.V.G.) pay verilmesine iliskin esas ve usuller 1981 yilinda yiiriirliige giren 2380
sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesine Iliskin
Kanun”da ifade edilmistir. llgili yasa yiiriirlige girdiginde heniiz biiyiiksehir belediyeleri
kurulmadigindan yasa bu mahalli idare birimlerine yonelik herhangi bir diizenleme icermemektedir.

Biiytiksehir belediyeleri ile ilgili ilk diizenleme 1984 tarihinde yiiriirlige giren 3030 sayuli kanunda
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biiyiikksehir belediyelerin aldiklart pay %3 oraninda tespit edilmis ve bu oranin %6’ ya kadar
yiikseltilmesinde yetki Bakanlar Kuruluna taninmustir!. Bu dogrultuda, 85/9382 sayili ve 1985 tarihli
Bakanlar Kurulu kararina gore ilgili oran %35 olarak uygulanmaya baglanmistir. Biiyiiksehir
belediyelerine, belediyeler ve il 6zel idarelerine ayrilan paylar yillar itibariyle degisiklige ugramis ve
mabhalli idare paylar1 2380 sayili Kanunda degisiklik yapan 3004, 3239, 3986, 4629 sayili kanunlar ile

yeniden belirlenmistir.

Bu dogrultuda, makalenin birincil amaci, mahalli idarelerin ve 6zelde biiyiiksehir belediyelerinin
Cumhuriyetin kurulmasinda bu yana gelirlerinin doniigiimiiniin yiirlirlige giren Kanun, yayimlanan
Bakanlar Kurulu kararlari, biitcelerde yer alan diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi kararlariin
incelenmesinden olusmaktadir. Bu kapsamda, biiyiikksehir belediyelerinin 1980 sonrasi ortaya
¢ikisindan sonra nasil bir pay aldigi ayrintili olarak analiz edilmek istenmistir. ikincil olarak, 6360
sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile biiyiiksehir belediye sisteminin
mali yapisindaki gelisimdetayli bir sekilde incelenmeye calisilmistir. Tirkiye’de 16 biiyiiksehir
belediyesine 6360 sayili Kanun ve hemen ardindan Ordu ilinin bilyiiksehir statiisii kazandig1 14 Mart
2013 tarihinde yiiriirliige giren 6447 sayih “On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile birlikte 14 kent daha eklemlenmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gelir sisteminin ilgili Kanunla nasil diizenlemelerin getirildigi G.B.V.G.’den aktarilan
paylardaki degisim, denklestirme Odenegi, Iller Bankasi’min uygulama ve pay aktarimlarindaki
degisim, muafiyet ve istisnalar bagliklar1 etrafinda detayli bir sekilde incelenmistir. 6360 sayili
Kanunun mali boyuttaki yeni diizenlemeleri 5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’
den Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Son olarak, biiyiiksehir
belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasinda mali boyutundaki yeni diizenlemeler, TR32 illeri olan
Aydin, Denizli, Mugla Illeri kapsaminda G.B.V.G. ve kisi basina diisen gelir baglaminda analiz
edilmistir. G.B.V.G.” nden alinan pay, niifus kriteriyle oranlanarak yillik kisi bas1 gelir dengesindeki

degisim gozlemlenerek getirilen diizenlemelerin etkileri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

2. TURKIYE’DE MAHALLI iDARE GELIRLERININ GELIiSiMi VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI SiSTEMIi

Mahalli idareler, i¢inde yer aldiklar1 ilkelerin idari ve siyasi sistemin yapisina bagli olarak tarihsel

ve ekonomik gelisim siireci igerisinde devletin sagladigi kamu gelirlerinden pay almaktadirlar. Bu

'Detayli bilgi i¢in, Gelir Idaresi Baskanligi, G.B.V.G.’nden Mahalli Idarelere Verilen Pay Oranlari, Yillar (1985-2014),
http:/ /www.gib.gov.tt/ fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_11.xls.htm.
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dogrultuda, mahalli idarelerin gelirleri hem kendi 6z kaynaklarindan meydana gelmekte, hem de
merkezi yonetimin sundugu katkilardan olugsmaktadir (Meri¢ ve Sakal, 2005: 135). Mabhalli idare
birimlerinden belediyeler,toplumsal gelismislik diizeyi ve devlet yapist ne olursa olsun, biitiin
tilkelerde baslica ii¢ tiir maddi kaynaga sahiptir.Bunlardan birincisi yerel kaynaklardan elde edilen 6z
gelirler, ikincisi transfer niteligi tasiyan gelirler (bu kaynak merkezi yonetimin gelirlerinden aldig1 pay
ile yardim ve bor¢ seklindeki aktarmalardan olugmaktadir), li¢iinciisiiyse belediyelerin bankacilik

sektorii ile mali piyasadan aldig1 kredilerdir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelirlerinin periyodik olarak degisimi incelendiginde, Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte mahalli idarelere gelir kaynagi saglamaya yonelik bircok diizenlemenin soz
konusu oldugu goriiliir. Bu kapsamda ifade edilen diizenlemelerden ilki 1924 tarihinde yiiriirlige giren
423 sayul Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda Kanun’dur. Buna ek olarak, 1924 tarihli Teskilati
Esasiye Kanunu’nu 85. Maddesi kapsaminda da belediye gelirleri ile ilgili su ifadeler yer almistir;
“Vergiler ancak kanunla salimir ve alimir. Devletce, illerin ozel idarelerince ve belediyelerce alina
gelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanunlar yapilincaya kadar alinabilir’, Ilgili dsnem boyunca,
1930 yilinda yiiriirliige giren 7580 sayili Belediye Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve
1933 tarihinde yiiriirliige giren 2290 sayili Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu belediyelere 6nemli

sorumluluklar atfeden 6nemli yasal diizenlemeler olarak goze carpmaktadir.

Bu kapsamda, 7580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere merkezi hiikiimet tarafindan
bazi paylarin dagitilmasina baglanmis ve ilgili Kanunun belediyelere 423 sayili Kanuna ek olarak
sagladigi gelir kaynagi 1948 yilina kadar uygulama sansi bularak yiiriirlikte kalmistir (Cinar, 2007:
12).Bu kapsamda, 1 Agustos 1948 tarihinde 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yirtrlige girmistir,
ilgili yasada yaklasik olarak 44 adet gelir kaynag ifade edilmis ve ayrica belediye meclislerine vergi,
resim ve {icret belirleme yetkisi verilmistir (Oz, 2012: 70). 1948 yilinda ¢ikarilan 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile belediye gelirleri; devlet vergilerinden alinan paylar, belediyelerce toplanan vergi,
resim ve harglar, devlet yardimlarindan ve olaganiistii paylardan olusmaktadir.ilgili Kanununa gore
belediyelere genel biitceden ve fonlardan da yardimlar yapilmaktadir (Meri¢ ve Sakal, 2001: 220).
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, bir¢ok kaynaktan az miktarda gelir saglamasi nedeniyle
elestiriye ugramustir, 1980°lere kadar belediye gelir sisteminin verimsiz, etkinlikten uzak ve daginik
bir yapiya sahip oldugu ve yeterli gelir kaynaginin bulunmadig: ifade edilmektedir (Tosuner,1995:265;
Oz, 2012: 70).

5237 sayili Kanunun uygulama dénemi igerisinde 1961 Anayasasi da yiiriirliige girmistir. Ilgili

Anayasanin 61. Maddesi vergi ile ilgili diizenlemelere iliskin su ifadelerle yer vermektedir; “Herkes,

2 Detayh bilgi icin, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 1924 Anayasasi, Madde 85.
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kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve
harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.” Buna ek olarak, 1961 Anayasasinin 116.
Maddesi de mahalli idarelerin gelir kaynaklariyla ilgili 6nemli bir maddeyi barindirmaktadir, bu ilgili
maddeye gore “Mahalli idareler, il, belediye veya kéy hallimin miisterek mahalli ihtiyaglarim
karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin
kuruluglar, kendi aralarinda birlik kurmalar, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanwr”. Tiirkiye planli kalkinma doéneminde, mahalli idare birimlerinden belediyeler
gittikce artan bir hizmet yiikii altina girmistir fakat bu dogrultuda vergi kaynaklar1 adil olarak
bolisiilmemis, belediyelere birakilmis olan vergilerin matrah ve oranlari1 da yetersiz kalmistir (Keles,

1972: 67-68).

1961 Anayasasinin ilgili maddesi geregi mahalli idarelere gerekli oranda gelir kaynagi
saglanamayinca; belediye gelir sisteminde gelir kaynaklarmi arttirmaya yonelik terkin ve tahkim
uygulamalarina ge¢ilmistir. Bu kapsamda, bu yasalardan ilki 1965 tarihinde yiiriirliige giren 691 sayili
Yasadur. 11gili Kanun kapsaminda belediyelerin ve belediyelere bagl miiessese ve isletmelerin devlete
ve katma biiteli idarelere olan borglar1 silinmektedir.® Belediyelerin ortadan kaldirilan borglar,
devlete ve katma biitceli idarelere olan borglaridir. Vakiflar Idaresine olan borglari, kanun koyucu
terkin igleminin diginda birakmayi tercih etmistir ve s6zii edilen bor¢lar 6denmek zorunda olan borglar
grubundadir. Bu kapsamda, belediyelerin kamu iktisadi tesebbiislerine olan borglar1 da ortadan
kaldirilmak yerine, tahkim edilmistir (Keles, 1972: 65). 1980 yili sonrasinda bir yonden devlet
gelirlerinin paylasilmasi konusu, belediye gelirleri yasas1 kapsamina ¢ikarilarak, ayri bir yasa konusu
yapilmis, diger yonden yeni belediye gelirleri yasasi diizenlenerek belediyelerin 6z gelirlerini

arttirmak yoluna gidilmistir (Meri¢ ve Sakal, 2001: 212).

1981 yilinda kabul edilen 2380 sayili“Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna” gore belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitce
gelirleri tahsilat toplami iizerinden pay verilmektedir. 1986 yilindan itibaren yeni uygulanan bigimi ile
belediyelere %8.55 ve il 6zel idarelerine de %1.20 pay verilmektedir. 1984 yilinda bu paylarin tutar
belediyeler igin %10.30 ve il 6zel idareleri igin de %2.30 olarak 6ngoriilmiis idi, daha sonra bu paylar
1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili Kanuna gore %9.25 ve %1.70 olarak belirlenmistir ve 1994 yilinda
bu oran %7.55’e disiiriilmiistiir. 2380 sayili Kanunda belediyelere ve il 6zel idarelerine verilen
paylarin dagitim esaslar1 da belirlenmistir. Buna gore; paylarin dagitim esaslar1 niifuslari, kalkinmiglik

dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlar1 gdz éniinde bulundurularak, Igisleri, Bayindirhik ve

3 Detayh bilgi icin, http://www.emo.org.tr/ekler/f100b7b36092fb9 ek.pdfedergi=15, UDK : 496.02.560 Belediye
Borglarinin Terkin ve Tahkimi Hakkindaki 691 Sayili Kanunun Sagladigi Faydalar, s.1.
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Iskdin Bakanligi'min birlikte tespit edecekleri esaslar cercevesinde Basbakanhiginda oluru ile

yapilacaktir (Meri¢ ve Sakal, 2001: 220).

Bu kapsamda, Giiler (1994: 29) 12 Eylil 1980°den sonra belediye gelirlerini artiran
diizenlemelerde kaynak arayan belediyeden kaynak saglayan belediyeye gecilmis oldugunu ifade
etmektedir fakat giiniimiizde belediye gelir sisteminde ayni dagimikligin devam ettigini de
belirtmektedir.Belediyelerin merkezi yonetime gelir kaynagi olarak bagliligin1 Giiler’in (1994:29)su
ifadelerinde bulmak miimkiindiir; “Belediyelerin toplam gelirleri icindeki 6z gelirlerinin oran
Cumbhuriyetin ilk yilarindan 1970 yiulina kadar %40-60 arast bir orana sahip bulunurken, bu tarihten
sonra stirekli olarak diismeye baslamis %20’ye kadar gerilemis, 80°li yillardan sonra ise, belediye

gelirlerinin %70-80ini merkezi yonetim kaynakl gelirler olusturmustur”.

Buna ek olarak, Cumhuriyet doneminden giiniimiize G.B.V.G.’nden belediyelere ayrilan paylar
analiz edildiginde 6z gelirlerin, belediyelerin toplam gelirleri icerisindeki paymin giderek azaldigi,
G.B.V.G.’nden ayrilan paylarin oranimin ise giderek arttigi goriilmektedir. 1925-1970 yillar1 arasinda
0z gelirlerin belediye gelirleri igerisindeki orani % 40 ile % 60 arasindaki degisik seviyelerden
olusurken, 1970°1i yillardan sonra bu oran %30 ile %20 arasinda olusmustur. G.B.VV.G.’nden ayrilan
paylarin belediye gelirleri icerisindeki orami incelendiginde yillar itibariyle istikrarli bir seyir
gostermemistir; genel olarak % 25 ile % 40 arasinda degiskenlik gosteren bir oran bulunmakla beraber
1980’11 yillardan sonra % 45 ve %50’ lere kadar yiikselmistir (Akge, 2014: 37).

1980 donemi sonrasina bakildiginda belediyelerin hizmet talebi ve hizmet ¢esitliliginde biiyiik
oranda artis yasanmustir ve gelirlerinin merkezi hiikiimete bagimli olusu hizmet kalitelerinde
olumsuzluga neden olmustur. Bu dogrultuda, Tirkoglu (2012: 294)merkezi yoOnetimin gelir
kaynaklarini elinde toplamasi ve belediyelere iligkin gorevlerin dnemli bir boliimiinii tek elden
yuriitmesi hizmet sunumunda etkinligi azalttigindan hizmetlerin pahaliya mal oldugunu ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanamadigini ifade etmektedir. Hizmet sunumunda etkinlik, mali kaynak
israfinin  Onlenmesi ve mali 06zerklik agisindan yerel hizmetlerin belediyeler tarafindan

gergeklestirilmesi i¢in optimum kaynak dagiliminin yapilmasi gerektigini de vurgulamaktadir.

Biiyiiksehir yonetimlerine iliskin olarak Anayasada dogrudan bir diizenleme yer almamakla
birlikte; 1982 Anayasasimin 127. maddesinin {iglincii fikrasinda “Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin
ozel yédnetim bigimleri getirebilir’ denilmek suretiyle dolayli bir diizenlemenin oldugu tespit
edilmektedir. Biiyiliksehir belediyeleri Anayasa’nin 127. Maddesinde yer alan hiikme bagli olarak
1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunile
diizenlenmistir (Tortop, Yayman, Aykag ve Ozer, 2014: 225-226). Makale kapsaminda biiyiiksehir

belediye sisteminin mali yapisinin tarihsel olarak nasil bir donilisime ugradigi analiz edilmeye
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caligilacak ve 6360 sayili Kanun cercevesinde mali yapmin gelisimi TR32 illeri kapsaminda

derinlemesine incelenecektir.

2.1. 2380 Sayil Belediyelere ve i1 Ozel idarelerine G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

Mabhalli idarelere G.B.V.G.’nden pay verilmesine iliskin esas ve usuller 1981 yilinda
yiiriirliige giren 2380 sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine G.B.V.G.’nden Pay Verilmesine
[liskin Kanunda” ifade edilmistir.llgili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte belediyelere ve il dzel
idarelerine kanun oncesinde bazi devlet vergilerinden ayrilan paylar kaldirilmistir (Toprak, 2006: 164-
165).2380 sayili Kanunla birlikte belediyelere ve il 6zel idarelerine merkezi yonetimin topladigi bazi
gelirlerden belediyelerin ve il 6zel idarelerinin degisik oranlarda almakta olduklar1 vergiler yerine
G.B.V.G. toplam1 iizerinden belediyelere % 5, il 6zel idarelerine % 1 oraninda pay verilmesi
Ongoriilmistiir (Cinar, 2007: 14). 2380 sayili Kanun dncesinde merkezi idare tarafindan tahsil edilen
vergilerin bazilarmin %10’luk kismu ayr1 bir fonda toplanarak niifus esasina gore bdliisiimii
gerceklestirmekteydi fakat ilgili Kanun sonrast bu uygulama kaldirilmstir (Akge, 2014: 37). llgili
Kanun geregince, G.B.V.G. tahsilati toplami lizerinden belediye ve il Ozel idarelerine verilmesi
ongoriilenpaylar genel olarak son niifus sayimindaki rakamlar esas alinmak suretiyle niifus kriterine
gore dagitilmistir. Ancak, mevcut diizenlemelerde yer alan hiikiimler geregi paymn verilmesi,
hesaplanmas1 ve dagitiminda sadece niifusun degil, mahalli idarelerin kalkinmiglik dereceleri,

yiizolgtimleri gibi durumlarinin da géz 6ntinde bulundurulmasi 6ngérilmiistiir (Demir, 2013: 3).

llgili yasa yiiriirliige girdiginde heniiz biiyiiksehir belediyeleri kurulmadigindan yasa bu
mabhalli idare birimlerine yonelik herhangi bir diizenleme igermemektedir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
ilgili ilk diizenleme 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3030 sayili kanunda biiyiiksehir belediyelerin
aldiklart pay %3 oraninda tespit edilmis ve bu oranin %6’ ya ylikseltilmesinde yetki Bakanlar
Kuruluna taninmigtir*.Bu kapsamda, 85/9382 sayili ve 1885 tarihli Bakanlar Kurulu kararina gore
ilgili oran %35 olarak uygulanmaya baslanmistir. Biiyliksehir belediyelerine, belediyeler ve il 6zel
idarelerine ayrilan paylar yillar itibariyle degisiklige maruz kalmistir ve mahalli idare paylar1 2380
sayil1 Kanunda degisiklik yapan 3004, 3239, 3986, 4629 sayil1 kanunlar ile yeniden belirlenmistir. Bu
kanunlarin yani sira oranlarin degisiminde Bakanlar Kurulu kararlari, mali biitcelerde yer alan

diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 da etkili olmustur (Cinar, 2007: 15).

“Detaylt bilgi icin, Gelir Idaresi Baskanligi, G.B.V.G.lerinden Mahalli Idarelere Verilen Pay Oranlari, Yillar (1985-
2014), http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_11.xls.htm.
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1984 yilin Mayis ayinda yiiriirlige giren 3004 sayili “Beledivelere ve Il Ozel Idarelerine
G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2380 sayili
Kanunda degisiklige gidilmistir. Ilgili yasayla belediyeler igin genel biitgeden ayrilmasi gerekli pay
oranlar1 dort yillik bir gelisme seyrine baglanmistir; ilgili oranlar 1984 yili i¢in %7.15, 1985 yilinda
%8.15, 1986 yilinda % 9.30 ve 1987 yilinda % 10.30°dur. Belediyelere dort yil igerisinde ayrilan
oranlardan da goriilecegi iizere G.B.V.G. oranindan ayrilan oran %5’den %10.30’a yiikselmistir
(Uzun, 2008: 41-42; Cinar, 2007: 15). Buna ek olarak, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3239 sayili
Kanun, 3004 sayili kanunda degisiklige sebep olmus ve yukarida ifade edilen pay oranlarinda tekrar
yillara gore degisim dngdrmiistiir. Tlgili kanunla, 1986 yili igin belediye pay oran1 %8.55, il 6zel idare
pay orani ise %1.20 oraninda tespit edilmistir; 1987 y1li i¢in ilgili oran belediyeler i¢in %9.25 olarak
hilkkme baglanmistir. Bu ifadelerden de anlagilacagi iizere 2380 sayili yasada degisiklik ongoéren
yasalarin ikincisinde ilkine nazaran belediye paylarinda azaltmaya gidilmistir; 3004 sayili yasa 1986
ve 1987 yillar1 i¢in belirlenen % 9.30 ve % 10.30’Iuk pay 3239 sayili yasa ile % 8.55 ve % 9.25’¢
indirilmistir (Cinar, 2007: 15; Akge, 2014: 37). Bunun yani sira, 1994 yilinda yiiriirliige giren 3986
sayili Ekonomik Denge Vergisi Kanunu ile belediyeler payinda tekrar degisiklige gidilmistir. Ilgili
kanunun “Kanunlarin Uygulama Alant” isimli boliimiintin 10.maddenin g. bendinde belediye payiyla
ilgili su ifadeler yer almaktadir; “2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine
G.B.V.G. 'nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile G.B.V.G. tahsilat toplami iizerinden
aym Kanunun Gegici 3. maddesine atfen 1994 yili Biitce Kanununun 60. maddesinin (d) bendi
uyarinca, belediyeler icin ayrimakta olan % 8.55 oramindaki pay, bu Kanunun yayimlandigi tarihi

izleyen aydan itibaren 31.12.1994 tarihine kadar % 7.55 olarak uygulanir”.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere belediyeler pay1 %7.55’e indirilmistir ve ayni
zamanda 1994 yilina kadar da uygulamanin bu sekilde devam edecegi 6ngoriilmiistiir. Buna ek olarak,
1995 Mali Y1l Biitce Kanunu ile belediye paylarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. 1995 Mali Y1l
Biitge Kanunu Uygulanmayacak Hilkiimler madde 72 (d)bendinde su ifadeler yer
almaktadir; “2.2.1981 Tarih ve 2380 Sayili Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla degisik
linci maddesi uyarinca belediyelere ve il ozel idarelerine G.B.V.G. tahsilat toplami tizerinden
ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda, ayni Kanunun 3239 sayili Kanunun 131. maddesi
ile degisik gecici 3. maddesinde 1986 yil1 i¢gin tespit edilen nispetlerin uygulanmasina 1995 yilinda da

devam olunur.”

1995 yilinda Anayasa Mahkemesi, biitge kanunu kapsaminda Ongoriilen degisikligin
yiirlirliigiinii durdurma karar1 vermesiyle birlikte % 8.55 olarak uygulanan belediyeler payi, kanunda
ilgili oran olan % 9.25’e yiikseltilmistir (Cinar, 2007: 16).Bu kapsamda, 2380 sayili Kanuna goére

G.B.V.G. tahsilatinin oncelikle %5’lik bir kisminin belediyelere verilmesi ongoriilmiistiir; bu oran
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yillar itibariyle degisime ugramis ve 1984 yilinda 3004 sayili Yasa ile %10.30, 1986 yilinda 3239
sayili Yasa ile %8.55, diger yillar i¢in 9.25 olarak belirlenmistir. 4629 sayili Kanunun 3. maddesi ile
bu pay % 6 olarak degistirilmistir (Uzun, 2008: 41-42). Bu ¢ercevede, 2001 yilinda yiiriirliige giren
4629 sayili Kanun ile 2380 sayili Kanunun ilk maddesi su sekilde degistirilmistir; “Madde 1: G.B.V.G.
tahsilati toplamu itizerinden belediyelere % 6, il 6zel idarelerine % 1.12 nispetinde pay verilir. Bu
paylar, ek 2. madde hiikiimlerine gére aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ayi takip eden ay sonuna
kadar I¢isleri Bakanlig1 emrinde ayri ayri hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasina yatirilir. Iller
Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler pay: Banka tarafindan Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere
dagitilir. Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il ézel idare pay: Banka tarafindan Icisleri
Bakanlhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore il ozel idarelerine dagitilir. Iller
Bankasi kendisine bor¢lu belediye ve il ozel idarelerinin vadesi gelmis borg taksitlerini genel biitceden

bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir”.

flgili kanunla ile birlikte belediyeler pay1 2001 ve Temmuz 2003 yillarinda %6 oraninda uygulanmus;
2003 Biitce Kanunu ile ilgili pay %S5 olarak hiikkme baglanmistir. 2004 yilindan itibaren ise ilgili pay
tekrar %6 orani olarak ongdriilmiistiir (Cinar, 2007: 16). Buna ek olarak, 2002/3548 sayili ‘Biiyiiksehir
Belediyelerine Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat Toplami1 Uzerinden Ayrilacak Pay Hakkinda Karar’
Bakanlar Kurulu karariyla biiyiiksehir belediyeleriicin bu oran 2002 yilinda % 4,1 olarak
uygulanmustir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda 6ngoriilen biiyiliksehir belediye pay1 ise
%S5 olarak hitkme baglanmistir. Biiyliksehir belediyeleri 1985-2001 yillar1 arasinda %35 oraninda pay
almig; bu oran 2002 yilinda 4626 sayili kanunla %4.1 e diismesine ragmen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile tekrar %5 oraninda hiikkme baglanmistir ve 2008 yilinda yiirtirlige giren 5779
Sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna kadar da

herhangi bir degisiklige ugramamstir.

2.2. 5779 Sayih i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.nden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” belediye ve il 6zel idarelerinin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan devlet gelirlerinden
ayrilan paylar diizenleyen ve 2 Temmuz 2008 tarihinde yiiriirliige giren énemli bir yasal diizenleme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demircan, 2009: 349). 2380 sayili Kanun, 2008 yilinda 5779 sayil “il
Ozel Idarelerine Ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” un 26937 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmesiyle birlikte kaldirilmistir (Akge, 2014: 38). 5779 sayili

Kanun siralanan su basliklardan olusmaktadir; ama¢ ve kapsam, paylarin hesaplanmasi ve orani,
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paylarm ayrilmasina ve gonderilmesine iligkin esaslar, il 6zel idare paylarinin tahsisine iligkin esaslar,
belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar, denklestirme ddenegi, kesinti yapilmasi ve yiirlirliikten
kaldirilan mevzuat ve hiikiimler, yiiriirlik ve yiiritme. Bu ¢er¢evede, 5779 sayili Kanun ile birlikte il
0zel idarelerinin ve belediyelerin pay ayrimina esas teskil eden havuz genisletilmekle birlikte, pay
oranlar1 ve pay dagitim kriterleri de degisime ugranugtir. ilgili Kanunun ikinci maddesi paylarin
hesaplanmasi ve oranina iliskin hususlar diizenlemektedir. Maddenin ilk kisminda il 6zel idareleri ve
belediyelere G.B.V.G. tahsilati toplami iizerinden pay verilecegi ve bu paym, G.B.V.G. tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanacagi ifade
edilmektedir. Buna ek olarak, G.B.V.G. tahsilati toplaminin; % 2,85’i bilyiiksehir disindaki
belediyelere, % 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve % 1,15%i il 6zel idarelerine ayrilacagi
belirtilmekle birlikte; biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin % 5’i
ile G.B.V.G. tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u
biiytiksehir belediye payi olarak ayrilacagi ifade edilmektedir.Bu kapsamda, aylik olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan hesaplanan paylar niifus kriteri baz alinarak dagitilmaktadir (Demircan, 2009:

350).

Kanunun, belediye paylarinin tahsisine iligkin esaslar baslhigr altindaki 5. maddesinde; kanunda
belirtilen orana gdre ayrilan belediye paymnin; % 80’lik kisminin belediyelerin niifusuna ve % 20’lik
kisminin gelismislik endeksine gore Iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilmasi hiikmii yer
almaktadir (Madde 5- (1)). Buna ek olarak, kanunda gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar igin
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son verilerin esas alinacagi
ongoriilmektedir. Bu endeksin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gore en az gelismis
ilgeden en cok gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilacagi hiikme
baglanmistir (Madde 5- (2)). Hesaplanan tutardan %30’luk biiyliksehir belediye pay1 ayrildiktan sonra
kalan miktar niifus esasina gore dagitilmak iizere biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina Iller
Bankasi tarafindan aktarilmaktadir (Madde 5- (3)). Buna ek olarak,ayrilan biiyiiksehir belediye
paymin; % 70’inin dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilacagi hiikme baglanmus,
kalan % 30’luk kisminin ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore dagitilacagi
ongorilmustir(Madde 5- (4)). Biiyiiksehir Belediyeleri ilgili payin yani sira, biiyiiksehir belediye
smirlar iginde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin %5’i oraninda da pay alirlar. Paylar, Maliye
Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. 6360 sayili kanunla yapilan degisikliklerle Mart
2014 mahalli idare seg¢imlerinden sonra gecerli olmak iizere bu pay daha da arttirilmistir (Akdemir ve
Ulusoy, 2013: 325-326).

5779 sayili Kanunun 6. maddesinde yer alan denklestirme Odenegi ise, dngoriilen yeni

uygulamalardan birini olusturmaktadir. ilgili Kanunun 6. maddesi denklestirme Odenegi bashig
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kapsaminda kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilati toplaminin binde birinin Maliye Bakanligi
biitcesine belediyeler denklestirme 6denedi olarak konulmasi esasimi hilkme baglamustir. Ilgili
maddede, Maliye Bakanligi’nin denklestirme 6denegini, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde dagitilmak {izere, Iller Bankasi hesabina aktaracag: ifadesi yer almaktadir. Bu 6denegin %
60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, % 40’1 ise niifusu 5.001-9.999 arasinda olan belediyelere
esit sekilde dagitilacag: belirtilmistir (Madde 6- (1)). 6. maddede, bu kanunda ayrilmasi dngoriilen
paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile
baglh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek
konulamayacagi 6ngoriilmektedir (Madde 6- (2)). Kanundaki bu hiikiim ile birlikte, mahalli idare
birimlerine genel biitgeli kuruluslar tarafindan yardim amagl biitgelerine 6denek aktarabilme
uygulamasi sona ermistir.Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere, belediye ve il 6zel idarelerine
devlet gelirlerin aktarilan paylarda artis saglanmakla birlikte, ilgili mahalli idarelerin finansal
yeterliliklerini arttirmaya yonelik olarak da denklestirme 6denegi hiikme baglanmistir (Demircan,

2009: 351).

3. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYE GELIiRLERI VE 6360 SAYILI ON DORT
ILDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi YEDI iLCE KURULMASI BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir
belediyesine 13 kent daha eklenmistir (R.G. 06.12.2012, No: 28489). Son olarak, 14.03.2013 tarihinde
6360 sayili Kanunda, 6447 sayili Kanun ile yapilan bir degisiklikle Ordu kenti de biiyiiksehir belediye
statiistinii elde etmistir (R.G. 22.03.2013, No: 28595). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye
sayist 30’a yiikselmistir. Kanun sonrasi mahalli idarelerin oranlari degerlendirilecek olursa il 6zel
idarelerinin % 37’sinin (il 6zel idarelerinin sayis1 81’den 51°e diismektedir), belediyelerin % 55’inin,
koylerin % 49 unun kaldirildig1 goze ¢arpmaktadir (Karasu, 2013: 3, Celik ve Altiparmak, 2013: 220).
Ilgili Kanun sonucunda, il siirlariyla anakent belediyesi sinirlari cakistirilmistir; bu kapsamda, kamu
hizmetlerinin kisi basina diisen maliyetinin azaltilabilecegi beklenen avantajlar arasinda sayilmaktadir
(Keles, 2013: 17). 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Segimleri sonrasinda yiirlirlige giren 6360 sayili

Kanun asagida belirtilen diizenlemeleri kapsamaktadir;
e 141l belediyesi, Biiyliksehir Belediyesi statiisiinii elde etmistir,

e Sayisi otuza ¢ikan Biiyiiksehir Belediyelerinin siirlari, il miilki siirlariyla ortiistlirtilmiis ve

biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlari da ilge miilki sinirlarla ¢akistirilmistir,
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e Niifusu 2.000’in altinda olan 559 belediye koy statiisiine doniistiiriilmiistiir, yeni Biiyliksehir
Belediyesi sinirlar1 iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 kdy tiizel kisiligini
kaybetmis ve mahalleye doniismistiir, bununla birlikte mahalle kurulabilmesi i¢in niifus esigi

i1se 500 olarak belirlenmistir,

o Biiyiiksehir Belediyesi olmak icin gerekli olan kosul, belediye niifusunun 750.000’i agmasi

yerine, il niifusunun 750.000’in {izerinde olmasi ifadesiyle degistirilmistir,

e Yeni Biiyiiksehir Belediyesi olan 14 ilde, Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda 26 yeni ilge
kurulmus, Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyesi sayis1 143°ten 519’a yiikselmistir,

e Biiyiiksehir Belediyesi ilce belediyesi olma niifus oOlciiti 20.000 olarak yeniden

diizenlenmistir,

e Kapatilarak mahalleye doniistiiriilen belediye ve kdylere iliskin devir, tasfiye ve paylastirma

komisyonlar1 dngoriilmiistiir,
e Otuz Biiyiiksehir Belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmustir,

e 11 6zel idarelerinin kaldirilmas: ve kdylerin mahalleye déniistiiriilmesi ile amaglar1 ortadan

kalkan mahalli idare birlikleri de tasfiye edilmistir,

o Biiyiiksehir Belediye statiisiinii elde eden illerde kaldirilan il &6zel idarelerinin yerine,
Valiliklere bagli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: kurulmustur (Zengin, 2014:
103;izci ve Turan,2013:132-133).

3.1. G.B.V.G.’nden Aktarilan Paylardaki Degisim

Biiyiiksehir belediye sinirmin il miilki sinir1 olmasi biiyliksehir statiisiindeki belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinda artisa sebebiyet vermistir. Bu kapsamda, artan gorev, yetki ve
sorumluklar cergevesinde biiyliksehir belediye statiisiindeki belediyelere genel biitceden ayrilan
paylarda degisiklik yapilmistir. Yasanin getirdigi en 6énemli yeniliklerden biri mahalli idare paylarini
yeniden diizenlemesidir. lgili Yasa oncesinde, G.B.V.G. tahsilati toplammin % 2,85’
biiyiikksehirdisindaki belediyelere, % 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve % 1,15°1 il 6zel
idarelerine ayrilmaktaydi. Biiyliksehir belediye sinirlar iginde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin
% 5’1 ile G.B.V.G. tahsilat1 toplamu {izerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u
BSB pay1 olarak ayrilmaktaydi. Bu dagitim ve paylastirmada ise yalmzca “niifus” dlgiitii gdz 6niinde

bulundurulmaktaydi (Izci ve Turan, 2013: 134).

6360 sayili Kanun 5779 sayili Kanunda degisikliklere neden olmustur; belediyelere
aktarilacak pay oranlari degistirilmis ve 6360 sayili Kanunun 25 (2). Maddesi kapsaminda paylarla
ilgili su hiikkme yer verilmistir; “G.B.V.G. tahsilan toplamimin % 1,50’si biiyiiksehir disindaki
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belediyelere, % 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel idarelerine
ayrilacagr” ifade edilmistir. Yeni biiyiik sehir statiisiinii elde eden belediyelere ve sinirlar1 genisleyen
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine daha etkin hizmet sunumu saglayabilmeleri adina ayrilan finansal
Odeneklerde artisa gidilmistir. 5779 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan “dagitilan biiyiiksehir
belediye paylarindaki artis, bir onceki yiin aym ayinda tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20 ’sinden
fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis oran: yiizde 20°den az olan biiyiiksehir belediyelerine bu orant
asmamak tizere, niifus esasina gore dagitilir” hikkmii kaldirilmistir; boylelikle niifusu kalabalik
biiyiiksehir belediyeleri igin avantajli bir durum elde edilmistir (Celikkaya, 2014: 18). Bu kapsamda,
bliyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin genel biitge paylart artirilirken, sayisi azalan diger

belediyelerin ve il dzel idarelerinin paylari oransal olarak azaltilmigtir®,

Tablo 1. Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilacak Paylar

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme (Kanun No.5779) 6360 sayili Yasa Sonrasi Diizenleme

MADDE 2- (1) MADDE 2- (1)

(2) G.B.V.G. tahsilatitoplaminin; yiizde 2,85'i (2) G.B.V.G. tahsilatitoplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir
biiyiiksehir disindakibelediyelere, yiizde 2,50'si disindakibelediyelere, ylizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki
biiyiiksehir ilgebelediyelerine ve yiizde 1,15 il 6zel ilgebelediyelerine ve yiizde 0,5°1 il 6zel idarelerineayrilir.
idareleri lir.

idarelerincayrihr (3) ... biiyiiksehir belediye sinirlari igindeyapilan G.B.V.G.
(3) ... biiyiiksehir belediye sinirlar igindeyapilan tahsilatitoplamimin yiizde 6’s1ile G.B.V.G.tahsilat1 toplami
G.B.V.G. tahsilatitoplaminin yiizde 5'i ile G.B.V.G. iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilgebelediyelerine ayrilan
tahsilat1 toplami iizerinden biiyiiksehir ilge paylarin yiizde 30’ubiiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir,

belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30'ubiiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilir.

6360 sayili Kanun ile belediyelerin vergi gelirleri, faktor ve vergi dis1 gelirleri konusunda herhangi
bir degisiklige gidilmemis sadece oransal olarak genel biitge gelirlerinden ayrilan paylar degismistir.
Bu cergevede, makale kapsaminda belediyelerin vergi gelirleri, faktér ve vergi disi gelirlerde
degisiklik olmadigindan sadece G.B.V.G. detayl bir sekilde TR32 illeri kapsaminda analiz edilmistir.
Ilgili Kanun kapsaminda, 5779 sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci, {igiincii ve dérdiincii fikralari
degistirilmistir. Bu dogrultuda, biiyiiksehir il¢e belediyelerinin G.B.V.G.’nden aldig1 pay 2 puanlik bir
artisa ugrayarak %4,5’e ¢ikarilmig, biiyliksehir belediyelerine ayrilan pay ise %5’den %6’ya
yikseltilmistir (Giirbiiz, Yildirim ve Belli, 2014: 127).6360 sayili Kanunun yine 25. Maddesi geregi
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan

mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak {izere, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde

SDetayh bilgi i¢in, bakiniz, 6360 sayili on dort ilde buyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazt kanun ve
kanun hikminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr

storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.7.

6http: www.tbb.gov.tr/ storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf,s.7.
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yapilan G.B.V.G.tahsilati 6’s1 ile G.B.V.G. tahsilati toplami {izerinden

biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak

toplammin %

ayrilmasi hiilkme baglanmistir. Bu baglamda, %6’lik biiyliksehir belediye payinin %60°1 dogrudan
ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilmakta, kalan yiizde 40°lik kisminin %70’i niifusa, % 30’u
yiizOl¢limii esasimna gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir (Koyuncu ve Koéroglu,

2012).

Tablo 2.Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dagitimi

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme (Kanun No.5779)

6360 sayili Yasa Sonrasi Diizenleme

MADDE 5- (1) ...

(3) Biiyiiksehir ilge belediyeleri payi,niifus esasina gore
dagitilir. Hesaplanantutardan yiizde 30'luk biiyiiksehir
belediyesipay1 ayrildiktan sonra kalan miktarbiiyiiksehir
ilce belediyelerinin hesabma IllerBankas1 tarafindan
aktarilir.

MADDE 5- (1)...

(3) Biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin;ylizde 90°lik
kismu ilgelerin niifusuna, ylizde 10’luk kismuise ilgelerin
yiizol¢limiine gore dagitilir. Hesaplanantutardan yiizde
30’luk biiyliksehir belediyesi payiayrildiktan sonra kalan
miktar biiyiiksehir ilcebelediyelerinin hesabma Ilbank A.S.

tarafi ktarilir.
(4) Yiizde 704 dogrudan ilgilibiiyiiksehir belediyesi | “raindan aktariir

hesabma aktarilir.Kalan yiizde 30'luk kismui ise
biyiiksehirbelediyeleri ~ arasmda  niifus  esasina
goredagitilir. (IVGP)

(4) Yiizde 6’lik bilyiiksehir belediye payinm yiizde60’1
dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabinaaktarilir.
Kalan yiizde 40°lik kisminin yiizde 70’1 niifusa,yiizde 30’u
yiizOl¢limii esasina gore biiyliksehirbelediyeleri arasinda
dagitilir”,

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag {izere, bir ilde biiyiiksehir statiisiindeki bir mahalli
idare birimi hem kendi sinirlart igerisinde yapilacak olan G.B.V.G.tahsilati toplaminin % 6’s1
kapsaminda bir paydan faydalanabilecek, hem de o ilde bulunan il¢e belediyelerine ayrilacak olan
paylarin % 30’unu almaya hak kazanacaktir. Buna ek olarak, G.B.V.G.’nden belediyelere ayrilan
paylarm dagitimi  hususunda sadece niifus degil, “yiizolgimii” Olgiiti de gbéz Oniinde
bulundurulacaktir®, Bu kapsamda, Adigiizel (2012: 169), bu diizenlemenin, yiizolgiimii fazla olan ve
bundan dolay1 da daha genis alanlara kentsel hizmet gétiirmek zorunda kalan biiyiiksehir belediyeleri

i¢in olumlu bir diizenleme oldugunu ifade etmektedir.

"http:/ /www.tbb.gov.tr/ storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
8Detayh bilgi icin, bakiniz, 6360 sayili on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmast ile bazt kanun ve
kanun hikminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr

storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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3.2. Denklestirme Odenegi

5779 Sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesi ile yapilan diizenlemede Maliye Bakanlig1 biit¢esine *’Denklestirme Odenegi’’
ad1 altinda 6denek konulmustur (Tagylirek, 2008: 48-52). Bu kapsamda kesinlesmis en son G.B.V.G.
tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanlig1 biitcesine belediyeler denklestirme ddenegi olarak
konulur. Maliye Bakanligi, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
iizere, Iller Bankas1 hesabina aktarir. Bu 6denegin % 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, %
40’1 ise niifusu 5.001 -9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir. Bu Kanunda ayrilmasi
ongoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla,
bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla
baska bir 6denek konulamaz. Ayrica “Belediyelerin Kentsel Altyapr Ihtiyaglar: Icin Tahsis Edilen
Odenegin Kullanimina Iliskin Yonetmelik” kapsaminda yiiriitilen ve bu Kanunun yayinu tarihinde
[ller Bankasinin yiikiimliiliigii altinda bulunan harita, imar plani, igme suyu, atik su, kat1 atik, deniz
desarji, proje ve yapim islerinin finansmaninda kullanilmak iizere, 6. maddeye gore ayrilan
denklestirme 6deneginin % 30’u, Maliye Bakanlig: tarafindan iki esit taksit halinde ve bes yil siire ile

Iller Bankas1’na aktarilir. Aktarilan 6denek bu projeler disinda kullanilamaz.

Tablo 3. Denklestirme Odenegi Dagitim Kriterleri

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme 6360 sayil1 Yasa Sonrasi Diizenleme

MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilati | MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilat
toplammin binde biri Maliye Bakanligi biitgesine | toplammin binde biri Maliye Bakanligi biitgesine niifusu
belediyeler denklestirme Odenegi olarak konulur. | 10.000’¢ kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak {izere
Maliye Bakanligi, bu o&denegi, mart ve temmuz | denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, iller | ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
Bankas: hesabma aktarir. Bu &denegin yiizde 60'1, | dagitilmak iizere, ilbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S.,
niifusu 5.000'e kadar olan belediyelere, yiizde 401 ise | hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit sekilde, yiizde
niifusu 5.001 - 9.999 arasinda olan belediyelere esit | 35’ini ise niifus esasina gore dagitir®,

sekilde dagitilir.

6360 Sayili Kanun ile 5779 Sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda; kesinlesmis en
son G.B.V.G. tahsilati toplamimin binde biri Maliye Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e kadar olan
belediyeler i¢in kullanilmak tizere denklestirme Odenegi olarak konulur ifadesi ile degisiklige
gidilmistir. Maliye Bakanligi, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
iizere, ilbank A.S. hesabina aktarir. Sozii edilen bu hiikiim, “/I/bank A.S., hesabina aktarilan édenegin
% 65’ini egit sekilde, % 35’ini ise niifus esasina gore dagitir” seklinde degistirilmistir.6360 sayih

Kanunla, niifusu 10.000 kadar olan belediyelere dagitilmakta olan denklestirme ddeneginin dagitim

Shttp: www.tbb.gov.tr/ storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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kriterleri de degistirilmistir. 5779 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler arasinda, paylarin dagitim
kriterlerinden biri olan gelismislik endeksini diizenleyen 5. maddenin ikinci fikrasinda diizenleme
yapilmis, belediyeler esit niifusa sahip olacak sekilde gruplara ayrilmistir.Yeni kurulacak biiyiiksehir
ilce belediyelerine artirnmli pay; 6360 sayili Kanunla yeni kurulan biiyiiksehir ilge belediyelerine,
G.B.V.G. bir defaya mahsus olmak {izere 30 Mart 2014’te yapilacak segimleri takip eden ayda 3 kat

artirrmli olarak ddenmesi hiikme baglanmistir'®.

3.3. lller Bankas’mn Uygulama ve Pay Aktarimlarindaki Degisim

2380 Sayili Kanun’da Iller Bankasi’nda toplanan belediyeler paymmn, G.B.V.G. tahsilati
toplaminin % 3’ iine tekabiil eden boliimii Bayindirlik ve Iskan Bakanligi emrinde “Belediyeler Fonu™
olarak Iller Bankasindaki bir hesapta toplanmaktaydi. G.B.V.G., tahsilat toplaminin % 0,25 ine
tekabiil eden kism belediyelere, % 0,30’una karsilik gelen kismi il 6zel idarelerine ait paylardan
almarak teskil olunacak toplam % 0,55’lik kismu igisleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi emrinde
“Mahalli idareler Fonu” olarak Iller Bankasinda agilacak bir hesapta toplanmaktaydi. Séz konusu
fonun G.B.V.G.tahsilat toplaminin % 0,15’ ine tekabiil eden kismi Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
belediyelerin imar uygulamalarinda, % 0,40’ma (1986 yilinda % 0,30'una) karsilik gelen kismu da

Icisleri Bakanliginca mahalli idareler igin kullanilirds.

5779 Sayili Kanun ile paylar, Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanir ve
bliyliksehir belediye paylarmi 5. maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu belediyelere
dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktarilmak tizere tahsil
edilen ay1 takip eden ayim sonuna kadar iller Bankasina aktarilirdi. Bu kapsamda Iller Bankas, paylart
4. ve 5. maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aym en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna
kadar ilgili idarelere gonderir. Belediye ve il 6zel idare paylarini, Kanunda belirtilen siireler i¢cinde
ilgili idarelerin hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan kesme
cezast uygulanirdi. ikinci maddenin iigiincii fikrasina gore ayrilan %6’lik biiyiiksehir belediye payimin
% 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan % 40’lik kismimin %701
niifusa, %30’u yiizolglimii esasmna gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilirdi. 6360 Sayili
Kanun’da ise Ekli (25) sayili listede yer alan biiyiiksehir ilce belediyelerine 5779 sayili Kanun
uyarinca segimleri miiteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar Ilbank A.S. tarafindan ii¢ kat1 artirrmli
olarak ddenecegi belirtilmektedir. flave kaynak Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Yedek Odenek
Tertibinden Maliye Bakanhiginca karsilanir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011
yil1 Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli (27) sayili listedeki

Detayh bilgi icin, bakiniz, 6360 sayili on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmast ile bazt kanun
ve kanun htukminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr
storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel seciminden gegerli olmak iizere
kaldirilarak bu belediyeler kdye doniistiiriilmiistiir. S6z konusu yerlesim yerleri igin 5779 sayili Kanun
uyarinca verilen paylar, tiizel kisiligin kalkti1 yil igin Igisleri Bakanlhiginca ilbank A.S.’ye bildirilen
niifus esas alinmak suretiyle bes yil siireyle ilgili il 6zel idarelerine gonderilir. K&ye doniistiiriilen
belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile kamu kurumlarina ve Ilbank A.S.’ye olan borglari,
bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin fiilen sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren ilbank A.S.
tarafindan ilgili il 6zel idaresi tahakkukundan iiciincii fikrada 6ngdriilen miktar1 gegcmeyecek taksitler

halinde 6denmektedir.

Belediyelere dagitilan paylar, 2008 yilina kadar 2380 Sayili “Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, bu tarihten sonra 5779 sayili “il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun”, ve 2013’ten itibaren de
6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” geregince iller Bankasi’nda
toplanarak niifus ve gelismislik endeksine gore aktarilmaktadir. Tablo’ da Merkezi idareden flbank
A.S.’ye aktarilan paylarin yillar itibariyle degisimi yer almaktadir.

Tablo 4.ilbank’a Aktarilan Belediye Paylarinin Yillara Gore Miktarlar1 (BIN TL)

Biiyiiksehir disindaki Aktarilan Belediye )
Yillar belediyelere/Biiyiiksehir ilce Paylan Y1l I¢cinde Dagitilan Ertesi Yila Devir
belediyelerine %

1948-2004 - 15.207.143 14.665.730 541.413
2005 6,00 -5,00 5.287.598 5.261.484 567.526
2006 6,00 -5,00 6.247.598 6.171.950 643.174
2007 6,00 - 5,00 7.048.162 6.885.751 805.586
2008 2,85-2,50 8.368.934 8.331.671 842.849
2009 2,85-2,50 8.854.892 8.890.731 807.010
2010 2,85-2,50 11.271.002 10.892.290 1.185.722
2011 2,85-2,50 13.242.202 13.037.973 1.389.951
2012 2,85-2,50 14.441.742 14.253.326 1.578.367
2013 2,85-2,50 16.908.947 16.716.796 1.770.518
2014 1,50 - 4,50 19.518.799 19.184.212 2.105.105

Toplam - 126.397.019 124.291.915 -

Kaynak: (2000-2014 yillar1) Ilbank Faaliyet Raporlarindan derlenmistir

UNOT: (¥) 2015 yilina devir bakiyesi, Aralik ay1 sonunda Hazine’den Kasim ayt pay1 olarak génderilen miktarlar olup,
10 Ocak 2015 tatihine kadar 5779 sayili Kanun esaslart dogrultusunda Belediyelere dagitilacaktir. 2014 yilinda 5779
saylll Kanun geregi gelen 19.518.799 bin TL payin 82.421,20 TL’si muhtelif belediyelerin 2013 yili niifusuna ilave
edilen niifus farklart olup, ilgili belediyelere yil icinde 6denen tutardur.
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Goriildugii iizere biiyiiksehir belediyelerine yillar itibariyle yapilan pay aktarimlari, 2380 sayili
Kanun’un yiiriirliikte oldugu yillar itibariyle %5’ler oranindayken, 2008 yilinda 5779 Sayili Kanun’un
yirlirliige girmesiyle birlikte %2,5’lere diismiis ve 6360 Sayili Kanun’un uygulamaya baslanmasiyla
birlikte de %4,5’e kadar yilikselmistir. S6z konusu oransal degisimin aktarilan paylar ile yil i¢inde
dagitilan kisimlarinda da biiyliksehir belediyeleri agirlikli oransal bir artis gdzlemlenmektedir. Ayni

degisim ertesi yila devirlerin miktarinda da ayni yonde hissedilmektedir.

3.4. Muafiyet ve Istisnalar

6360 sayili Kanun’a goére 06/12/2012 tarihinden o6nce tarh edilmemis yol harcamalarina
katilma paylarimin belediyemeclisi karariyla alinmayabilecegi ifadesi yer almaktadir. Tiizel kisiligi
kaldirilan koylerde; icme ve kullanma sular i¢in almacak ticret 5 yil siireyle en diisiik tarifenin %
25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmektedir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2.
maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii
uygulanmaktadir. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleriyle ugrasanlar ile
ayn1 yerlerde ayni isleri bir igyeri agmak suretiyle yapanlardan basit usule tabi olmanin genel sartlarini
tastyanlar, 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) vergiden muaf esnaf sayilir (GVK-Md.9/1-3).
Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal
eden igletmelerde calisan iscilerin ticretleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) gelir vergisinden
istisnadir (GVK-Md.23/1). Tiizel kisiligi kaldirilan koylerde; kdy muhtari ile kdylerin kéatip, korucu,
imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine kdy biitgesinden ddenen iicretler ile ¢iftci mallarini koruma
bekgilerinin icretleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) gelir vergisinden istisnadir (GVK-
Md.23/5). Tiizel kisiligi kaldirilan koylerde; ebe, slinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi
mesleki faaliyette bulunanlarin elde ettikleri gelir, 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) gelir
vergisinden istisnadir (GVK-Md.66/1-5). Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle de
mahalli idare birliklerinin tagitlarmma vergi muafiyeti getirilmistir (Ozansoy: 46).Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu
kapsamia giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyilk miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir ibareleri getirilmistir.

Ayrica tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 bes yil siireyle alinmaz ve 193 sayili
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Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinin birinci fikrasinin iig¢iincii bendi, 23. maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66. maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri
31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak licret bes yil siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gecici 2. maddesi ile kdy tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doéniistiiriilen yerlerde de bu fikra hitkkmii uygulanir. Yukaridaki ifadelerden de goriilecegi
iizere, tiizel kisiligi kaldirilan alanlarda vatandaglarin magduriyetinin 6nlenebilmesine yonelik tarife,

indirim ve istisnalar, ilgili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil siire ile uygulanacaktir.
4. TR32 BOLGESI ILLERI

TR32 Bolgesi, ekonomik, sosyal ve cografi agidan benzer 6zelliklere sahip birbirine komsu Aydin,
Denizli ve Mugla illerini kapsamaktadir. 2012 yilinda kanunlagan 6360 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu ile
birlikte bu bolgede bulunan séz konusu ¢ il, biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmistir. Bu nedenle bu
tarihten itibaren bir anlamda boélge niifusunun tamamu artik sehir niifusu haline gelmistir. Bu a¢idan
bakilacak olursa yapilan ¢alisma kapsaminda segilen 6rneklem ayri bir 6nem tasimaktadir. 2. Diizey
bolge birimi olarak sinirlar igerisinde bulunan illerin tamamu biiyiiksehir haline gelen TR32 bolgesi

bu agidan 6nem arz etmektedir.

Caligma kapsaminda incelenen illerden biri olan Denizli’nin biiyiiksehir olma miicadelesi 1976
yilina kadar dayanmaktadir. 1976’dan 2014 yili Mart ayina kadar gecen siirede ¢esitli kez yapilan alan
genislemeleriyle, biiyliksehir belediyesi statiisii elde edemese de hizmet alani olarak biiyiliksehir
belediyesi niteligi tasiyacak sekilde donlisim yasamustir. Bu nedenle birgok arastirmact ve
akademisyen tarafindan Denizli ili, biiyiiksehir belediyesine giden yolda “biitiingehir (belediyesi)”
tecriibesine sahip olarak degerlendirilmistir (Ozgiir, 2014:33-34). Dolayisiyla Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi, Aydin ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerine gore hizmet sunumu noktasinda daha hazirlikli
ve tecriibeli olarak nitelendirilmektedir. Aydin ilinin biiyiiksehir belediyesi olma miicadelesi ise
Denizli’ye nispeten daha yenidir. 1997-2000 yillar1 arasinda donemin yerel yoneticileri tarafindan
baglatilan kampanyalarla Menderes Nehrinin Kuzeyinde kalan bolgede bir biiyiiksehir kurulmasi
giindeme taginmis ve bu yonde projeler gelistirilmistir. Gerek cografi sartlar1 gerekse kentsel alan
acisindan biiyliksehir belediyesi statiisiiniin ilin gelisimi ve hizmetlerin sunumu agisindan daha verimli
olacag1 merkezi ve yerel yoneticiler tarafindan sik sik ifade edilmis olsa da 2014 yilina kadar yapilan

girisimler olumsuz sonuglanmistir (Geng ve Ozgiir, 2008:211-214).

TR32 bolgesi illeri kendi igerisinde incelendiginde her bir ilin sahip oldugu cografi sartlar, sosyo-
ekonomik yapilari ve niifus 6zellikleri basta olmak flizere bu iller bir¢cok agidan farklilik

gostermektedir. Ug ilin en belirgin ortak ozellikleri idari agidan biiyiiksehir statiisiine sahip
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olmalaridir. 2014 yilindan itibaren fiilen baglayan biiyliksehir belediyesi statiisiiyle birlikte yonetsel
acidan getirilen yukaridaki boliimlerde ifade edilen yeniliklerle birlikte mali agidan da bir takim yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bunlardan biri de G.B.V.G.’nden aldiklar paylardir. 6360 sayili Kanun ile
belediyelerin vergi gelirleri, faktdr ve vergi dis1 gelirleri konusunda herhangi bir degisiklige
gidilmemis sadece oransal olarak genel biit¢e gelirlerinden ayrilan paylar degismistir. Bu sebeple,
caligma kapsaminda incelenen Aydin, Denizli ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin son yasal
diizenlemelerle birlikte G.B.V.G.’nden aldiklar1 paylarin doniisimii bir sonraki bélimde detayli bir

sekilde incelenecektir.

4.1. TR32 illeri Uygulamasi

6360 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeler g¢ergevesinde G.B.V.G.’nden mabhalli idarelere
yapilan aktarim payindaki %6’lik oranda bir degisiklik olmamakla birlikte biiyiiksehir belediye
paylarinda artis gozlemlenmektedir. Calisma kapsaminda s6z konusu oransal degisimin kanunun
yiriirliige girdigi tarih, Oncesi ve sonrasi yillar1 igeren tger yillik periyodlar halinde
degerlendirmesi,G.B.V.G.” nden aldiklar1 paylarin biiyiiksehir belediyeleri toplam gelirleri igerisindeki
orani ve yiizde degisimi ¢ercevesinde yapilacaktir. Bu dogrultuda ilk olarak, igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlarindan derlenerek hazirlanan Tablo 5°de 2009-2011 yillar:
biiyiiksehir belediyelerinin G.B.V.G. aldiklar paylar, toplam gelirleri ve toplam gelirleri icerisinde
G.B.V.G. pay yiizdeleri yer almaktadir.

Tablo 5.2009-2011 Yillar Biiyiiksehir Belediyelerinin G.B.VV.G.’nden Alinan Paylar ve Toplam
Gelirler (Bin TL)

2009 2010 2011
G.B.V.G.AlmmanP | Toplam G.B.V.G.AlmmanP | Toplam G.B.V.G.AlmmanP | Toplam
aylar Gelir aylar Gelir aylar Gelir
% % %
BS | 6.473.072 11.335. | 57, | 8.636.472 13.322. | 64, | 10.256.767 15.560. | 65,
B 294 11 111 83 584 92

Kaynak: Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlarindan derlenerek

hazirlanmugtir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 2009 y1l1 i¢in biiyiiksehir belediyelerinin G.B.V.G.” nden
aldiklar1 pay 6.473.072.000TL ile toplam gelirlerinin%57.11°ni olustururken; 2010 yili i¢in aynmi pay
8.636.472.000TL ile toplam gelirleri igerisinde %64.83’liikk bir orana yiikselmistir. Buna ek olarak
2011 yili itibariyle de bilyiiksehirlerin toplam gelirlerinin %65.92°lik kismina karsilik gelen
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10.256.767.000TL tutarinda bir G.B.V.G. pay1 bulunmaktadir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi
tizere, 6360 sayili Kanun yiiriirliige girmeden onceki ii¢ y1l boyunca G.B.V.G. paylarinda sirasiyla
%12 ve %1.5 oraninda artis s6z konusudur.Bu kapsamda, 2012-2014 yillar itibariyle biiyiiksehir
belediyelerinin G.B.V.G.” ndenaldiklar1 paylar ve toplam gelirlerine oranlar1 da asagida yer alan
derlenerek hazirlanmis Tablo 6’da gosterilmektedir. Buna gore, kanunun uygulanmaya basladigi 2014
yilinda biiyliksehir belediyelerinin G.B.V.G.” nden aldiklar1 payin 6nceki yillara oranla yaklagik 2
kat!? arttig1 halde biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri igerisindeki yiizde payinda ayni oranda
bir artis gézlenmemektedir. Bunun nedenini mahalli idarelere G.B.V.G.” nden ayrilan payda oransal

bir degisim olamamasi ile agiklamak miimkiindiir.

Tablo 6. 2012-2014 Yillan1 Biiyiiksehir Belediyelerinin G.B.V.G.” ndenAlinan Paylar ve Toplam
Gelirler (Bin TL)

2012 2013 2014
G.B.V.G.Ali | Toplam G.B.V.G.Alin | Toplam G.B.V.G.Al | Toplam
nanPaylar Gelir anPaylar Gelir manPaylar | Gelir

% % %

BSB | 11.874.411 17.228.427 | 68.92 | 13.952.531 20.719.83 | 67.34 | 19.911.610 | 29.823.555 | 66.76
3

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlar

Yukaridaki tablodan 2014 yilinda G.B.V.G.” ndenalinan pay olarak; biiyiiksehir
belediyelerinin 19.911.610.000 TL gelir elde ettigi gézlemlenmektedir. 2014 yili itibariyla G.B.V.G.
ndenalinan payin toplam gelirlere orani biiyiiksehir belediyelerinde % 66,76 oraninda seyretmektedir.
Tim bu genel degerlendirmeler 1s18inda, biiyiiksehir belediyelerinin 2009- 2014 dénemleri
cercevesinde G.B.V.G.” nden aldiklar1 paylarin toplam gelirleri igerisindeki agirliginin siirekli olarak
arttigim ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu illerin 2012 sonrast G.B.V.G. paylarindaki artis
ylizdelerinde yiiksek oranli bir sigrayis goriilmemesinin esas sebebi ilgili Kanun ile getirilen

yiiz6l¢limii ve niifus kriterlerindeki degisim olarak agiklanabilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere 6360 sayili Kanunun 1. maddesiyle Kanun’un
yayim tarihinden sonraki ilk mahalli idareler genel sec¢imleri tarihi olan 30 Mart 2014’den itibaren

Aydin, Denizli ve Mugla Belediyeleri, biiyliksehir belediyesine doniismiistiir. Calisma kapsaminda

122011 yih G.B.V.G’nden alinan paylar tutari baz alindiginda yaklastk 2 kat oraninda bir artig séz konusu
bulunmaktadir.
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genel cergevesini ¢izdigimiz mahalli idarelerin G.B.V.G. aktarim paylarindaki oransal degisim TR 32
illeri gergevesinde degerlendirilecektir'®. Bu sebeple dncelikle Aydin, Mugla ve Denizli illerinin 2009-
2012 yillart aras1 G.B.V.G.’nden aldiklar1 paylardaki oransal degisim incelenecektir. Grafik 1’de
Aydin, Mugla ve Denizli illerinin 2009-2012 yillar1 G.B.V.G. oranlar1 yer almaktadir. 6360 sayili
Kanun 2012 nisan ayindan itibaren uygulama olanagi elde etmistir. Bu sebeple uygulama 6ncesi 2009
yili mart doneminden 2012 mart déonemine kadar olan periyod TR 32 illerinin G.B.V.G. paylar1 baz

almarak detayl olarak incelenmistir.

Grafik 1.TR 32 illeri 2009-2012 Yillar1 G.B.V.G. Oranlar1

AYDIN, MUGLA, DENIZLI 2009-2012 YILLARI GBVG ORANLARI
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~B-MUGLA 797.038 921.682 1.141.972 1.329.206
DENIZLI 600.795 753.015 920.581 1.052.121

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmuistir.

Yukaridaki grafige gére TR 32 illerinin G.B.V.G.’nden aldiklar1 pay oranlarinda 2009-2012
yillar1 itibariyle artis gozlemlenmektedir. Aydin BSB 2009 Mart itibariyle 667.324.000
TL’1ikG.B.V.G. paymin 2010 i¢in %1.5’lik bir artigla 777.209.000 TL’ya ulastig1 goriilmektedir. 2011
yilinda s6z konusu oran 963.344.000TL iken 2012 Mart itibariyle bu pay 1.115.112 bin TL tutarina
yiikselmistir. Mugla BSB’nde de2009 Mart icin gegerli olan pay 797.038 bin TL, 2010 yili i¢in
921.682 bin TL, 2011 y1l1 i¢in 1.141.972 bin TL ve 2012 y1l1 Mart ay1 i¢in ise 1.329.206 bin TL olarak
gergeklestirilmistir.

13 Buytiksehir Belediyesi muhasebe sistemi genel olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esas alinarak kurulmustur. Kurum tahakkuk esasli muhasebe
sistemini uygulamaktadir.

189



http://dx.doi.org/10.11611/yead.282160

=~ Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.282160

Denizli BSB G.B.V.G. pay1 2009-2010 yillar1 aras1 %25°lik bir artig gostererek 600.975 bin
TL’den 753.015 bin TL’ye ulagsmustir. 2011 ve 2012 Mart doénemi igin de sirasiyla 920.581 bin TL ve
1.052.121 bin TL’ye ulagmustir. TR 32 illeri 2009 Mart déneminden 2012 mart donemine kadar
G.B.V.G.’deki artig sirastyla Aydin, Mugla ve Denizli i¢in su oranlara tekabiil etmektedir. %25.5,
%22.17 ve %14.3’tiir. Grafik 2°de de G.B.V.G. paylarindaki oransal gelisimin 2012-2015 yillart

periyodu yer almaktadir.

Grafik 2. TR 32 illeri 2012-2015 YillariG.B.V.G. Oranlar

AYDIN, MUGLA, DENIZLI 2012-2015 YILLARI GBVG ORANLARI
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere G.B.V.G. paylarindaki oransal artis trendi burada da
gozlemlenmekte ve Denizli BSB G.B.V.G. pay1 2012 yil1 igin 1.116.702 bin TL iken 2013 yilinda bu
oran 6nce 1.312.296bin TL’ye sonra sirastyla 2014 ve 2015 nisan aylarinda 1.550.33 ve 1.740.517 bin
TL tutarina ulagmis ve son olarak 2016 Ocak verilerine gore ise bu oran 1.590.918 bin TL tutarinda
seyretmektedir. Mugla BSB G.B.V.G. pay1 2012 yili i¢in 1.421.357 bin TL iken 2013 yilinda bu oran
1.530.924 bin TL’ye yiikselmistir. Sonra sirasiyla 2014 ve 2015 Nisan aylarinda 1.744.662 bin TL ve
2.014.325 bin TL’ye eristigi goriilmektedir. 2016 Ocak verilerine gore ise bu tutar 1.736.751 bin TL
oraninda bulunmaktadir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, biiyiiksehir belediye statiisiinii elde ettikten
sonra TR 32 illeri arasinda G.B.V.G.’den en fazla pay alan il olarak géze carpmaktadir. Son olarak
Aydmn ili degerlendirildiginde diger TR 32 illeri gibi yillar itibariyle oransal olarak G.B.V.G.

paylarinin arttigt gozlemlenmektedir. Bu artislar 2012 nisan itibariyle sirasiyla su oranlarda
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artmaktadir; %12, %13.9, %37.8. S6z konusu degisim oranlarindaki artig seyrinin ilgili kanunun

yiiriirlige giris tarihi ve sonrasinda da siireklilik gdsterdigi géze carpmaktadir.

6360 sayilt Kanunun 1. maddesiyle Kanun’un yayim tarihinden sonraki ilk mahalli idareler
genel sec¢imleri tarihi olan 30 Mart 2014’den itibaren biiyiiksehir statiisii kazanan TR 32 illerinin 2014
yili G.B.V.G. paylari ve yeni niifus Olgiitlerine gbre hesaplanan yillik kisi bas1 gelirlerin Kanun
yiirlirliige girmeden dnce ve girdikten sonra nasil bir degisime ugradigini analiz edebilmek igin kisi

bas1 gelir dengesi2009, 2014 ve 2015 tarihlerini i¢erecek sekilde asagidaki tablolarda derlenmistir.

Tablo7.2009 Yih G.B.V.G. Payi, Niifus ve Kisi Bas1 Gelir Dengesi

YILLAR iLLER G.B.V.G. Alinan Pay1 (TL) Biiyiiksehir Niifusu Yillik Kisi Bas1 Gelir (TL)
2009 AYDIN 30.743.000 573.884 54
DENIZLi 68.331.868 488.768 140
MUGLA 10.467.164 339.757 31
2014 AYDIN 182.493.362 1.041.979 175
DENIZLI 213.686.289 978.700 218
MUGLA 199.366.617 894.509 223
2015 AYDIN 175.422.000 1.053.506 167
DENIZLI 200.692.000 993.442 202
MUGLA 199.117.000 908.877 219

Kaynak: TUIK 2009 yili niifus verileri ve Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, calismanin inceleme donemi baslangici olan 2009
yilt i¢in Aydin, Denizli ve Mugla illerinin G.B.V.G.’nden aldiklar1 paylar sirasiyla 30.743.000,
68.331.868, 10.467.164 TL iken yillik kisi bas1 gelirlerinin de 54, 140 ve 31 TL oldugu goriilmektedir.
Biiyiiksehir statiisii kazanmadan Onceki siire¢ olarak ele aldigimiz bu periyodda G.B.V.G. payi niifus
kriterine oranlandiginda kisi bas1 gelirin diisiik kaldig1 ve oransal olarak niifusla dengeli bir dagilim
olmadig1 dikkat gekmektedir. Bu kapsamda, Aydin BSB 2014 yili G.B.V.G. pay1 182.493.362 TL iken
degisen ylzolglimii kriterine gore belirlenen biiyiiksehir nifusunun 1.041.979 oldugu ve
oranlandiginda yillik kisi bag1 gelirin 175 TL oldugu goriilmektedir. S6z konusu pay 2015 yili i¢in
175.422.000 TL dir. Denizli BSB 2014 yil1 G.B.V.G. pay1 ise 213.686.289 TL iken niifusu 978.700’ye
ulasmis ve yillik kisi bagi gelir 218 TL olarak hesaplanmistir. 2015 yili G.B.V.G. pay1 da 200.692.000
TL’dir. Genel itibariyle en fazla G.B.V.G. payma sahip olan Mugla BSB i¢in ise séz konusu pay
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199.366.617 TL, niifus 894.509 ve kisi bas1 gelir de 223 TL olarak tespit edilmektedir. Mugla i¢in
G.B.V.G. 2015 pay1 199.117.000°TL olarak belirlenmistir. Yukaridaki verilerden de goriilecegi iizere,
2015 G.B.V.G.’nden alinan paylarin yillik kisi basi gelirle dengesi de 2014 yilina yakin bir seyir
gostermektedir. Buna ek olarak, Aydin, Denizli ve Mugla illerinin 2015 yil1 kisi basi gelir dengesi
sirastyla 167, 202 ve 219 TL olarak hesaplanmaktadir. Ilgili yillarin verilerinden de goriildiigii iizere
TR 32 illerinin 6360 Sayili Kanun 6ncesi ve sonrast G.B.V.G.’nden aldiklar1 pay ve niifus kriterleri
dikkate alindiginda wyillik kisi bas1 gelir dengelerinin 6nemli Olgiide artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Aydin ili 2009 yil1 kisi basi geliri 31 TL iken 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla
175 ve 167 TL’ye ulasmustir. Denizli ise 2009 yilinda 74 TL kisi bas1 gelire sahip iken 2014 ve 2015
yillarinda bu oran 218 ve 202 TL’ye yiikselmistir. Son olarak, Mugla i¢in 2009 y1l1 kisi bas1 geliri 13
TL, 2014 ve 2015 yillar1 icinse 223 ve 219 TL olarak hesaplanmaktadir. Biiyiiksehir niifusu ile
oranlandiginda 6zellikle kanunun uygulanmaya basladigi 2014 ve 2015 yillart i¢in s6z konusu kisi

bas1 gelir dengesinin oldukga yiiksek bir artis ylizdesine sahip oldugu dikkat cekmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri igerisinde énemli bir paya sahip olan G.B.V.G.
paylarindaki s6z konusu artisin TR32 illerinin her bir biiyiiksehri icin farkli oranlarda oldugu tespit
edilmistir. Buna ek olarak, kisi basi gelir dengesinde de dénemsel olarak artis ve azalisg farkliliklart
iceren bir gelisim seyri gosterdigi sonucuna varilmaktadir. Her bir ilin kendi niifus ve yilizol¢iimii
kriteri ile orantili bir hizmet sunum bolgesi bulunmasi ve s6z konusu hizmetlerin gerceklestirilmesi
stireclerinde katlanilan maliyetlerdeki degiskenlik G.B.V.G. paylarindaki oransal artistan her ilin farkl

Olciide istifade edebilecegi sonucunu dogurmaktadir.
5. SONUC

6360 sayili Kanunla birlikte biiyiiksehir belediyeleri genel biitceden aktarilan paylarin
matrahina bilyiiksehir belediye sinirlarina yeni eklenen yerlerde toplanan G.B.V.G.’nin eklenmesi ve
pay oranlarinin %5 ten % 6 ya cikarilmasi ile ek kaynak saglamistir. Ayrica,5779 sayili Kanunun 5.
Maddesinde yer alan “dagitilan biiyiiksehir belediye paylarindaki artis, bir énceki yilin ayni ayinda
tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20 sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orant yiizde 20 den
az olan biiyiiksehir belediyelerine bu orani agsmamak iizere, niifus esasina gore dagitiliy” hitkmii
kaldirilmistir; boylelikle niifusu yogun biiyiiksehir belediyeleri i¢in avantajli bir durum elde edilmistir.
Bu dogrultuda, 6360 sayili Kanun sadece biiyliksehir belediye yonetimlerinin gelir kaynaklarini
arttirmakla kalmamuis, aym zamanda yiirlirliige girmesinden sonrasdz konusu diizenlemelerin
doguracag etkilerin hafifletilmesi adina da muafiyet ve istisna benzeri uygulamalar getirmistir. Bu
kapsamda, 6360 Sayili Kanun’a gore 06/12/2012 tarihinden once tarh edilmemis yol harcamalarina

katilma paylarinin belediye meclisi karariyla alinmayabilecegi ifadesi yer almaktadir. Buna ek olarak,
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tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde; igme ve kullanma sulart i¢in alinacak ticret 5 yil siireyle en diisiik

tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi hiikkme baglanmustir.

Buna ek olarak, 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenlemeyle, Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonraki siirecte G.B.V.G.” ndenbelediyelere ayrilan paylarin dagitimi hususunda sadece
niifus degil, “yiizolgtimii” 6lgiitii de goz oniinde bulundurulacaktir'®. Bu diizenleme, yiizolgliimii fazla
olan ve daha genis alanlara kentsel hizmet gotiirmek zorunda kalan biiyiiksehir belediyeleri icin
olumlu bir diizenleme olarak goze garpmaktadir. Bu kapsamda, 6360 sayili Kanunun 5. Maddesine
gore %6’lik biiyliksehir belediye paymm % 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan % 40’lik kismmin %70’ niifusa, %30°u yiizol¢iimii esasina gore biiyiiksehir
belediyeleri arasinda dagitilmaktadir. Buna ek olarak, biiyiiksehir belediyelerin hizmet saglamakla
miikellef olduklar1 hizmet alanlarmin da genislemesi, biiyiiksehir belediyelerinin etkin ve verimli
hizmet sunabilmesi adina daha fazla harcama yapmalarini gerektirmektedir. 6360 sayili Kanun sonrasi
biiyiiksehir belediyelerinin yiizolgiimleri 6nemli oranda artmistir, bu da biiyliksehir belediyelerinin

merkeze uzak olan yerlesim yerlerine hizmet gotiirme maliyetlerinin artmasina sebebiyet verecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklar1 i¢cinde 6nemli bir paya sahip olan G.B.V.G.” nden
yapilan aktarimlarin idarelerin 6z gelirleri, bagis ve yardimlar, bor¢lanma gibi diger gelirleri yaninda
en yiksek paya sahip kalem olmasi caligmanin mali boyuta iligkin temel gostergesi olarak
degerlendirilmesini saglamistir. G.B.V.G.’nden yapilan aktarimlarin yiizélglimii ve niifus kriterlerine
iligkin diizenlemeler oncesi donemlerdeki oranlarmin ilgili kanunla getirilen degisiklikler sonrasi
gelisimi ve G.B.V.G. igerisinde TR 32 illerinin sahip olduklar1 paylar tahakkuk esasli veriler baz
almarak analiz edilmistir. Bu g¢ercevede gozlemlenen artig, biiyiiksehirlerin biitce gerceklesmeleri
igerisindeki G.B.V.G. paylarindaki artisla da dogrulanmis olmaktadir. Bu kapsamda, biiyiiksehirlerin
G.B.V.G.’nden aldiklar1 pay oranlarinin artis gostermesi, bilyliksehir belediye yonetimlerinin
merkezden transfer edilen kaynaklara olan bagimliligindaki artigin da bir gostergesi olarak karsimiza

¢tkmaktadir.

Calismada yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarma iliskin 6360 Sayili Kanun’un
yirilirliige girmesiyle birlikte getirilen diizenlemelerin, uygulama &ncesi ve sonrasi donemler olarak
2009-2016 yillart gergevesinde G.B.V.G.’nden yapilan transferlere iliskin biiyliksehir belediye pay1
degisimi degerlendirilmistir. Merkezi idareden yerel idarelere yonelik transferlerde oransal bir degisim

olmamakla birlikte yerel idareler arasindaki dagilimda biiyiliksehirlere yonelik bir pay artisi

““Detayh bilgi icin, bakiniz, 6360 sayilt on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmast ile bazt kanun
ve kanun htukminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr
storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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gozlemlenmektedir.lgili yillarin tablolarindan da gériildiigii iizere TR 32 illerinin 6360 Sayili Kanun
oncesi ve sonrasi G.B.V.G.” nden aldiklar pay ve niifus kriterleri dikkate alindiginda yillik kisi basi
gelir dengelerinin dnemli dl¢iide artis gosterdigi gézlemlenmektedir. G.B.V.G.’nden alinan paylardaki
ve yillik kisi bag1 gelirdeki degisime baktigimizdaysa siralamanin Mugla, Aydin ve Denizli
Belediyeleri seklinde olustugu gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda, ¢alismada her ne kadar TR 32
illeri 6zelinde G.B.V.G. ve yillik kisi bagi gelir dengelerinde 6nemli Glglide artis saptanmigsa da bu
oranlar1 diger biiyiiksehirlere genelleme olanagi bulunmamaktadir. 6360 sayili Kanunun biiyiiksehir
belediyelerinin mali yapisina etkisini derinlemesine analizi adina daha fazla sayida alan incelemesine

ihtiya¢ bulunmaktadir.
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