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OZET

2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan kriz biitiin diinya iilkelerini etkiledigi gibi
Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemistir. Tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel eko-
nomik kriz, iilkeleri arka arkaya bir takim tedbirler almaya zorlamistir. Onlem paketleri
aciklayan iilkelere Tiirkiye’de katilmis ve bu baglamda“ Ekonomik Onlem Paketleri®
adi altinda 7 adet tedbir paketi agiklanmigtir. Bu ¢alismamizda Tiirkiye’ nin almis oldugu
ekonomik onlem paketleri g6z oniine alinarak, bu 6nlem paketlerinin zamanlamasi ve
istihdam {iizerindeki etkileri degerlendirilmeye calisilmistir. Alinan 6nlem paketlerinin
diinya ilkeleri ile uyum sagladigi goriilmekte fakat yetersiz olmakla birlikte zamanlama
acisindan da geg kalindig1 gézlemlenmektedir. Bu konuda issizlikle miicadelede kisa sii-
rede basari elde eden iilke 6rnekleri ile bir takim 6nermeler yapilmaktadir.
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The Effects Of Prevention Packages On Employment During
The Global Financial Crisis In Turkey

ABSTRACT

Global economic crises that arise in US in 2008 affected badly Turkey as well
as all countries in the world. As a consequence, all countries took some protection
measurements to lower the negative effects of the cries. Turkey has also taken some
protective measurements named as “Economics Protective Packages” In this study; we
study 7 Economic Protective Packages in terms of their timing and effects on employment.
Although these measurements are in parallel in line with other countries in not good
enough to lower the record rate of unemployment in Turkey. As a solution, the experiences
of some countries on lowering unemployment are evaluated.
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1. GIRiS

Bu calismada 2008 yilinda baslayan kiiresel krizin Tiirkiye’ye etkileri bagla-
minda hiikiimetin almig oldugu 6nlem paketlerinin igsizlik {izerindeki etkileri deger-
lendirilmeye c¢alisilacaktir. Kiiresel ekonomide sermaye hareketlerine uygulanan en-
gellerin kaldirilmast ile birlikte baz1 sorunlarda meydana gelmeye baslamistir. Mali
sistemdeki hizl1 degisim ve gelisim 6yle boyutlara ulasti ki, konulan kurallar sisteme
yeterli gelmemeye baglamistir. Bagka bir ifade ile mali sektdriin ortaya ¢ikardigi ens-
triimanlarin sisteme girig hizi, sektoriin kurallarin digina tagmasina neden olmustur.
Bu gelismeler mali sektoér hacminin reel sektore gore asir1 biiyiimesini netice vermis-
tir. Bu uyumsuzlugu sistem daha fazla tastyamamistir (Egilmez, 2008). ABD’de va-
tandagin normal geliri ile satin alabileceginden daha fazla konut arz edilmesi; baska
bir deyisle konut sektoriine gereginden fazla kaynak aktarilarak fiyatlarin agir1 dlctide
sigirilmis olmasi krizin 6niinii agmistir. Satilmaya hazir evlerin 6deme giicii olmayan
potansiyel ev sahiplerine pazarlanmasi noktasinda finansal sistem devreye girmis,
“mortgage” ad1 verilen uzun vadeli ipotek karsiligi kredilerin yardimiyla bu konutlar
satilmistir (Acar, 2009: 19). ABD’den baslayan kiiresel krizin temelinde mortgage
piyasasina iligkin sorunlar vardir. ABD’de bankalar konut kredileri i¢in gereken pa-
ray1 yatirim bankalarinda ihrag ettikleri tahviller ile bor¢lanarak sagliyorlardi. Ancak
kredilerin geri doniigiimii zora girince yatirim bankalar1 ve ABD mortgage piyasasi
tehlike sinyalleri vermeye bagladi.

Mortgage kredilerinin yapisinin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlagsmasi,
konut fiyatlarindaki balon artiglar, menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan siki-
siklik ve kredi tiirev piyasalarinin agir1 genislemesi kiiresel krizin ortaya ¢ikmasinda-
ki temel nedenler olarak siralanabilir.

Kriz her ne kadar baglangigta bir mortgage krizi olarak ortaya ¢iksa da takip
eden siirecte bir likidite krizine doniigmiistiir. Basta ABD olmak iizere diinyanin bir-
¢ok gelismis ekonomisinde bankalarin batmasina, bazi bankacilik modellerinin yok
olmasina hatta baz iilkelerin iflas karar1 agiklamasina sebep olmustur. ABD’de 2007
yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, ingaat ve madencilik sektorii gibi dort temel
sektoriin biiylime hizinin yavaslamasiyla genel ekonominin biiylime hiz1 da yavasla-
di. Ekonomik bilylimenin yavaglamasina neden olan reel sektor, mortgage krizinden
olumsuz etkilendi.

Kriz sadece ABD’ye miinhasir kalmayip, ABD’den Avrupa iilkelerine ve ora-
dan kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinyay1 etkisi altina almigtir. Ayrica kriz sade-
ce mali piyasalarla sinirli kalmayip farkli kanallarla genel ekonomiye de yayilarak
reel sektdrde de derin yaralar agarak etki alanini hizla genigletmistir (Baran, 2009).
Talep hizla diismekte, kapasite kullanim oran1 kiiglilmekte, 6zel tiiketim azalmakta,
dis ticaret yavaslamakta ve bunlarla birlikte de ekonomiler daralmaktadir. Tiim bu
olumsuzluklar beraberinde issizlik sorununu meydana getirmektedir.
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Kriz ABD’de baglamig fakat etkileri hizla tiim diinyaya yayilmistir. Biitiin
diinyay1 kasip kavuran bu krizden Tiirkiye’de paymi almis ve birgok olumsuz etki-
lerini gérmiis ve halen gérmektedir. Basta dis piyasalarda talep daralmasiyla birlikte
ithracat miktarlar1 azalmig, buna bagl olarak da iiretim hiz kesmistir. Baz1 bankalar
kredileri geri ¢agirma yoluna gitmislerse de bunlar sinirli kalmistir. Tiirkiye finansal
krizden nispeten az etkilenen lilkelerden biri olmustur. 2001 krizinden alinan dersle
bankacilik sisteminin saglam durumda olmasi, mortgage sektoriiniin heniiz gelisme-
mis olmasimin etkisiyle batik kredi sorunu yasanmamistir. Birgok tilkede finans sek-
torii agir yaralar alirken, Tiirkiye’de reel kesim daha ¢ok etkilenmistir. Finansal kriz
her iilke i¢in ayni sonuglar1 dogurmayabilir.

Genel olarak krizlerin en son dalgasinda isgiicli piyasalar1 etkilenmektedir.
Diger sektorler daha ¢abuk toparlanabilirken istihdam konusunda ayni durum soz
konusu olmamaktadir. Genel olarak krizin is giicii piyasalarindaki etkileri uzun siireli
olmakta ve yiikselen igsizlik oranlar1 kolay bir sekilde eski degerlerine donmemek-
tedir. Uretimin ve tiiketimin azalmasi, kapasite kullanim oranlarmin diismesi, ticaret
hacminin daralmasi vb. gibi sorunlarin sonucunda issizlik sorunu karsimiza ¢ikmak-
tadir. Istihdam sorununun ¢6ziimii, ekonominin diger birimlerinden farkl1 olarak kisa
siireli olmamaktadir. Kriz 6ncesi issizlik oranlarina tekrar ulasmak uzun zaman ala-
bilmektedir. Buna en iyi 6rnek yine Tiirkiye olacaktir. 2000 yilinda % 7 seviyelerinde
olan igsizlik, 2001 krizinin hemen ardindan birka¢ puan artarak 2003 yilinda % 10,5
seviyesine ulagsmistir. Bu tarihten sonra yliksek biiylime rakamlar1 olmasina ragmen
igsizlik eski seviyesine diismemistir. Kiiresel krizin etkileri de kiiresel olmakta ve
daha ne kadar siirecegi tam olarak bilinememektedir. Bu nedenle alinan 6nlemler ve
gelistirilecek politikalar lilkemiz agisindan biiyiik dnem arz etmektedir. Zira issizlik
rekor seviyelere ulasmig bulunmaktadir.

2. TURKIYE’DE KRiZ DONEMINDE ACIKLANAN ONLEM
PAKETLERI

Kiiresel ekonomik kriz kargisinda tiim diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
bir dizi 6nlemler almistir. Bu 6nlemleri likitide destekleri, vergi destekleri, istihdam
destekleri, yatirim destekleri, iireticiye ve ihracatciya saglanan kredi ve garanti dii-
zenlemeleri ve ar-ge destekleri olarak gruplandirabiliriz. Kriz siirecinde Tiirkiye’de
7 adet dnlem paketi aciklanmistir. Bu giine kadar 6 adet ekonomik paket yiiriirliige
konulmus fakat en son ve en 6nemli paketlerden biri olan istihdam paketi halen yii-
rirliige girmemistir. Bu paketlerin igerigini ise sunlar olugturmaktadir:

+ 1. Onlem Paketi: 2008 yilimin ikinci yarisindan 2009 yilina kadar olan
donemde alinan tedbirler “Birinci Onlem Paketi” olarak siniflandirilmis-
tir. Bu paketin toplam biiytikligii 11,4 milyar TL ve milli gelire orant %
1,1 iken biitce i¢indeki agirligi % 5 olarak hesaplanmistir (Sedefed, 2009).
Esnaf ve sanatkarlarin, finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi ve piyasa-
da yasanan nakit sikisikliginin bir 6lgiide hafifletilebilmesi amaciyla, 26
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Kasim 2008 tarihinde 350 milyon TL kredi hacimli “Sifir Faizli Istihdam
Endeksli Cansuyu Kredisi Destegi” baslatilmistir. KOBI ler ile imalatgi es-
nafve sanatkarin 25 bin TL’ye kadar, pozitif bir ayrimcilik yapilarak, kadin
imalatc1 esnaf ve sanatkéra, 30 bin TL’ye kadar kredi imkan: saglanmigtir
(Milliyet, 2009).

KOSGEB araciligiyla yiiriitiilen “Esnaf ve Sanatkar Kredisi Destek Progra-
m1” ile imalatg1 esnaf ve sanatkara “0” faizli kredi verilmesi planlanmistir.
Program kapsaminda 18 ay vadeyle 5000 esnaf ve sanatkara kredi imkani
sunulacaktir. Bu programa 10.999 igletme bagvuruda bulunmustur ve 551
milyon TL’lik kredi talep edilmistir. KOSGEB’in 2008 y1l1 biitge imkénlari
gergevesinde, diger programlardan kalan bakiyeler ve tasarruflarla kredi
sartlarina uyan asil ve yedek listenin tamamina kredi kullandirma imkan1
saglanmistir(Apak ve Yilmaz, 2009: 16).

2. Onlem Paketi: 2009 yil1 biitgesinde yer alan tedbirler “Ikinci Onlem Pa-
keti” olarak adlandirilmistir. Bu paketin 2009 yili biit¢esine getirdigi yiik
15.8 milyar TL ve milli gelire orani1 yiizde 1.4, biitce icindeki agirligi ise
yiizde 6.1 olarak hesaplanmistir (Sedefed, 2009).

Yogun talep lizerine, KOSGEBin biit¢e olanaklar1 ve Maliye Bakanligi’ nin
sagladig1 destekle, ayni program ¢ercevesinde “Sifir Faizli 2. Cansuyu Kre-
di Destegi” baslatilmustir. Sifir Faizli Istihdam Endeksli 2. Cansuyu Kredi
Destegi ile 150 milyon TL'lik yeni kredi hacmi olusturulmasi planlanmig-
tir. 2. Cansuyu Kredi Destegi kapsaminda, 1 ile 9 arasinda c¢aligani olan
KOBT ler ile imalatc1 esnaf ve sanatkarin 25 bin TL’ye kadar kredi imkan1
sunulmustur. Yine pozitif bir ayrimcilik yapilarak, kadin imalat¢i esnaf ve
sanatkara, 30 bin TL’ye kadar kredi imkan1 saglanmistir. 9'dan fazla ca-
lisan1 olan KOBI lere iist limiti 100 bin TL olmak sartryla, 25 bin TL'lik
kredi tabaninin {izerine ¢alisan bagina 2 bin TL ek kredi kullanabilmelerine
olanak saglanmistir. KOBI’ler ile imalatc1 esnaf ve sanatkar kullanacaklar
kredi sifir faizli olup kredi faizinin tamami KOSGEB tarafindan karsilana-
caktir (Apak ve Yilmaz, 2009: 16).

Bu programda kredi kullanacak olan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI ler,
krediyi, ilk 3 ay1 6demesiz kalan1 aylik esit taksitler halinde olmak iizere
toplam 12 ayda 6deyeceklerdir. Program kredisinin yiizde 20’si Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Boélgesi'nde, yiizde 20'si Diger Kal-
kinmada Oncelikli Yorelerde ve yiizde 60'1 da Normal Yére ve Gelismis
Yoérelerde bulunan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI'lere kullandirilacaktir.
Teminat sorunu yasayan Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI'ler sistem {izerin-
den Kredi Garanti Fonu'ndan destek alabileceklerdir (Milliyet, 2009).

3. Onlem Paketi: “Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”(5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun) Ugiincii Onlem Paketi’nin cercevesini olus-
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turmaktadir. Bu paketin toplam biiylikligli 5.6 milyar lira ve milli gelire
oran1 ylizde 0,5, biitce igindeki agirligi ise yilizde 2.2 olarak hesaplanmigtir
(Sedefed, 2009).

Bu pakette en dikkat ¢ekici onlem, kisa donem ¢aligma d6denegi olanaklarinin
gelistirilmesi olmustur. Gengler ve kadinlarin istihdami konusunda kolaylik-
lar getirilmistir. Bolge ve sektor esasl yeni bir tesvik sisteminin baglatiimasi
icin ilk adim atilmistir. Ar-Ge tesviklerinin kapsami genigletilmistir.

Bu kanuna gore, 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢aligma 6denegi igin yapilan
bagvurularla sinirli olmak {izere, kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen azami 3 aylik
stire, 6 ay olarak uygulanacaktir. Kisa ¢aligma 6denegi miktar1 da yiizde 50
oraninda artirilarak 6denecektir (Hiirriyet, 2009).

Yine ayn1 kanun kapsaminda oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, 6ziirliilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projelere kamu kurum
ve kuruluslarinin verecegi destekte, proje bedelinin yiizde 50’si sinirlamasi
bundan boyle uygulanmayacaktir.

Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi ve bolgeler
arasi gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi (sektorel kiimelenme
On plana ¢ikarilarak) amactyla yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik in-
dirimli Kurumlar ve rgisi orani uygulamasina imkan taninacaktir. Ayrica
yatirimcilarin lehine taginmazlar iizerine irtifak hakki ve kullanim izni
verilebilecektir. Ancak yatirim konusu igletmenin faaliyete gectigi tarih-
ten itibaren istihdam edilecek is¢i sayisina 5 yil siireyle uyulmasi zorunlu
olacaktir. Aksi takdirde verilen hak ve izinler iptal edilecektir (Apak ve
Yilmaz, 2009: 17).

Tekstil, konfeksiyon ve deri sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar, belir-
lenen bolgelere ve illere tasimmalar1 halinde bu isletmelere vergi yoluyla
destek saglanacaktir. Buna gore, tekstil ve deri sektorlerinde faaliyette bu-
lunan ve asgari 50 kisilik istihdam saglayan igletmelerden 2010 y1li sonuna
kadar belirli bolgelere taginacak tesislere 5 yil siireyle % 5 Kurumlar ve
rgisi ve SSK igveren pay1 destegi saglanmasi ve taginmayla ilgili nakliye
giderleri Hazinece karsilanmasina olanak saglanmigtir. Kablolu, kablosuz
ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin Ozel Iletisim ve rgisi
yiizde 15°ten yiizde 5’e indirilecektir (Hiirriyet, 2009).

4. Onlem Paketi: Toplam biiyiikliigii 2,2 milyar TL ve milli gelire oram
ylizde 0,2 olan dordiincii 6nlem paketinin biitce i¢indeki agirligi ise yiizde
1 olarak hesaplanmigtir. Kamuoyunda en ¢ok yanki uyandiran bu 6nlem
paketi, otomotiv, beyaz esya, konut ve telekomiinikasyonda KDV, OTV
ve Ozel Iletisim ve rgisi oranlarinin indirilmesini kapsamaktadir. Yine bu
paket kapsaminda KOSGEB’e kaynak aktarilmig ve enerji maliyetlerinin
diisiiriilmesi amaciyla ucuz tarife dilimi genisletilmistir (Sedefed, 2009).
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Bu paketin igerigini su enstriimanlar olusturmaktadir:

Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu i¢ talebi canlandirmak amaciyla yiiz-
de 33 azaltilacaktir.

Biitceden KOSGEB i¢in ayrilan 200 milyon liralik paya 75 milyon lira
daha ilave edilecektir.

Ciftgiler ve ihracat¢inin rekabet giiciinii arttirmak amaciyla destekleme fi-
yat istikrar fonuna ayrilan pay 575 milyon liraya ¢ikarilacaktir.

Emlak sektoriiniin yeniden canlandirilmasi i¢in yeni konut satigindan ali-
nan vergi 3 ay siireyle yilizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Otomobil ve beyaz esya sektoriinde Ozel Tiiketim ve rgisi 3 ay siireyle
distiriImiistiir.

Eximbank'in sermayesi 2008 yilinda yapilan 500 milyon liralik artirima
ilaveten 500 milyon daha artirilmistir (Apak ve Yilmaz, 2009: 20).

5.0nlem Paketi: Toplam biiyiikliigii 900 milyon lira ve milli gelire oran
yiizde 0,1, biitge icindeki agirlig1 ise ylizde 0,3 olarak hesaplanmistir. Bu
paketle birlikte KDV ve OTV indirimleri, mobilya, bilisim, biiro malzeme-
leri ve i makinelerini da kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir. Ayrica
konut alim satiminda tapu harci oranlari diigiiriilmiistiir (Sedefed, 2009).

Bu paketle birlikte bina ve bagimsiz boliim seklindeki is yerleri satisin-
dan alinan yiizde 18'lik KDV oran1 3 ay siireyle yiizde 8'e indirildi. Ayrica
konut, is yeri ve diger gayrimenkullerin satiginda alic1 ve saticinin her bi-
rinden, ayr1 ayri binde 15 olarak alinan tapu harci, 3 ay siireyle binde S'e
indirilmigtir (Referans, 2009).

Talebi canlandirmak ve stoklar1 eritmek i¢in bilgisayar, bilisim ve biiro ma-
kineleri ve mobilya sektdriinde her tiirlii ev ve ofis mobilyalarinda alinan
yiizde 18 KDV, 3 ay siireyle yiizde 8'e indirilmistir.

Yatirim ve iiretimi canlandirmak amaciyla da 6zellikle KOBI'lerin kullan-
di1g1 bazi sanayi ve is makinelerinden alinan yiizde 18'lik KDV 3 ay siireyle
yiizde 8'e indirilmistir (Apak ve Yilmaz, 2009: 21).

6.0nlem Paketi: 2009 Nisan ayinda kesinlesen altinc1 6nlem paketi ile
Ozel sektor ile bankalar arasindaki kredi akisini diizenleyecek Kredi Garan-
ti Fonunun (KGF) etkinlik ve fonksiyonunun artirilmasi amaglanmaktadir.
Hazine, 1 milyar lirayla fona katkida bulunacaktir. Bu katkinin bankacilik
sektoriindeki etkisi 10 katina kadar ¢ikabilecektir(Sedefed, 2009).

KGF, kiigiik ve orta dlgekli igletmeler i¢in sagladigi kefaletle bu isletmele-
re destek vermekte, yatirimlarinin ve isletmelerinin finansmaninda banka
kredisi kullanmalarini miimkiin hale getirmektedir.
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Bu fon ile bir taraftan firmalara kredi destegi saglanirken, diger taraftan
bankalarin bilangolarinin saglikli yapida kalmasina katkida bulunulacaktir.
KGF bankalarin sirketlere verecegi kredinin yiizde 60"'ina kefil olacaktir.

KGF ile yapilmak istenen piyasaya enflasyonist baski yaratmadan, reel
sektoriin bankalar tarafindan fonlanmasini saglamaktir. Ayrica tiim tarafla-
rin (banka, devlet ve sirket) elini tagin altina koymasini saglamaktir (Apak
ve Yilmaz, 2009: 21-22).

+ 7. Onlem Paketi: Son dénemde issiz sayisindaki hizli artis iizerine ha-
zirlanan s6z konusu paket, igsizlere, uzun vadede meslek kazandirmayi,
kisa vadede de gecici is saglamay1 amaglayan istihdam paketidir. Heniiz
yiirlirliige girmemis olan bu paket ile en az 500 bin kisiye dogrudan istih-
dam, 200 bin kisiye de mesleki egitim kazandirmas1 planlanmaktadir. Bu
baglamda alinacak olan tedbirleri agsagidaki gibi siralayabiliriz:

Ozel istihdam biirolarma gecici is iliskisi kurma yetkisi verilecektir. Bu
kapsamda Is Kanunu’nda ve ISKUR Kanunu’nda degisiklik yapilacaktr.
ISKUR’un uyguladig1 toplum yararina galisma programlari genisletilecek
ve buna déniik kaynak artirilacaktir. ISKURun mesleki faaliyetleri genis-
letilecektir. Bu kapsamda mevcut 100 bin kisi hedefine ilaveten 200 bin ki-
siye mesleki egitim verilecektir. Cevre ve Orman Bakanligi Agaclandirma
ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii’niin agaglandirma ve erozyonla
miicadele konusuna ayrilan kaynak artirilacaktir. Boylece bu alanda ¢ok
sayida igsizin kisa siireli ya da devamli istihdami saglanacaktir(Apak ve
Yilmaz, 2009: 22-23).

3. KURESEL EKONOMIK KRIiZiN iSTIHDAMA ETKIiLERIi

Mali piyasalarda baslayip reel sektorii de etkisi altina alan kiiresel kriz, yati-
rimlarin azalmasina ve piyasalardaki glivensizligin artmasina neden olmus, bu durum
yatirim, liretim ve tiiketim seviyesinin gerilemesine, ekonomik biiylimenin yavasla-
masina ve milyonlarca insanin igsiz kalmasina yol agcmistir. Kriz siirecinde birgok
sektdrde onemli oranda daralmalar meydana gelmesi, ¢alisanlarin islerini kaybetme-
lerine ve kiiresel ¢apta istihdam soklarina neden olmaktadir.

Pek ¢ok sirket kiiresel krizle miicadele etmek ve krizden en az kayipla kur-
tulmak igin operasyon maliyetlerini azaltmaya ¢alismakta, harcamalarimi kismakta,
yatirimlarini ertelemekte ve calistirdigi isgiicli sayisini azaltmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Ocak 2009 tarihinde Kiiresel Istihdam
Trendi (Global Employment Trends) isimli raporunu yayinlamig ve raporda 2007 ve
2008 yil1 igsiz sayilar1 ve oranlari verilirken 2009 yilinda diinya genelindeki igsizli-
gin hangi seviyelerde olacagim 3 farkli senaryo ile agiklamustir. Issizlik rakamlari ve
oranlar1 Tablo 1°de verilmektedir.
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Tablo 1: Diinya Issizlik Rakamlar1 ve Oranlari

2007 2008 2009
. . . Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Bolge Issiz Sayis1 | Issiz Sayis1 Y n y n y
Milyon Kisi | Milyon Kisi | Issiz Sayist | Issiz Sayis1 | Igsiz Sayist
Milyon Kisi | Milyon Kisi | Milyon Kisi
Diinya 179 190 198 210 230
Geligmis Ekonomiler ve 29 3 33 36 40
Avrupa Birligi
Merkez ve Giineydogu Avrupa
(AB Uyesi Olmayan) & CIS | 1 16 16 17 18
Qﬁneydogu Asya ve Pasifik 16 17 18 18 19
Ulkeleri
Latin Amerika ve Karayipler |19 20 21 22 23
Orta Dogu 6 6 6 7 8
Kuzey Afrika 7 7 7 8
Sahra Alt1 Afrika 24 25 26 26 28
2007 2008 2009
Bolge issizlik issizlik Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Oram % Oram % Oran % Oran % Oran %
Diinya 5,7 6 6,1 6,5 7,1
Gelismis Ekonomiler ve 57 6.4 6.6 7.1 7.9
Avrupa Birligi
Merkez ve Giineydogu Avrupa
(AB Uyesi Olmayan) & CIS | > 8.8 9.1 9.2 9.8
Giiney QOgu Asya ve Pasifik 5.5 5.7 6 6.1 6.4
Ulkeleri
Latin Amerika ve Karayipler |7,2 7,3 7,6 8,1 8,3
Orta Dogu 9,4 9,4 9,3 9,3 11
Kuzey Afrika 10,4 10,3 10,2 10,4 11,2
Sahra Alt1 Afrika 7,9 7,9 7.9 8,1 8,5

Kaynak: ILO (2009); Global Employment Trends: January 2009/ International Labour Office,

Geneva

Tabloya bakildiginda krizin is giicii piyasasindaki olumsuz etkileri agik bir
sekilde goziikmektedir. Birinci senaryoya gore, 2009 yili sonunda kiiresel issizlik
oraninin % 6,1’e yiikselecegi ve 198 milyon kisinin igsiz kalacagi1 tahmin edilmekte-
dir. Bu durum diinya genelinde, 2007 yilindaki issiz sayisina 18 milyon kiginin daha
ilave edilmesi, yani 198 milyon kisinin issiz yasamasi anlamima gelmektedir. Ikinci
senaryoda kiiresel igsizlik oran1 2007 yilina gore % 0,8 oraninda artarak % 6,5 se-
viyesine yiikselecektir. Bu durumda diinya genelindeki issiz sayis1 2007 yilina gore
30 milyon daha artarak 210 milyona yiikselecektir. Ugiincii senaryoya gére kiiresel
igsizlik 2009 y1l1 sonunda 2007 yilina gore % 1,4 oraninda artarak % 7,1 seviyesine
yiikselecektir. Bu durum 2007 yilina gore 2009 yilinda 51 milyon kisinin daha igsiz
kalacagini, diinyadaki issiz sayisinin da 230 milyonu bulacagini ifade etmektedir.
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Tiirkiye’de bu krizden olumsuz yonde etkilenmis ve igsizlik oranlar rekor sevi-
yelere ulagmustir. Tiirkiye daha 6nce yasadigi krizlerden sonra bankacilik sisteminde al-
dig1 6nlemler ve ipotekli konut kredilerine yonelik derinlesmis bir piyasanin olmamast,
mevcut kiiresel krizin etkileri daha ¢ok reel sektorde 6zellikle ihracat temelli sanayiler-
de olmustur. Biiyiime orani, dis ticaret hacmi ve istihdam stirekli kiigiilmektedir.

Genellikle krizlerin etkilerinin biraz daha geg¢ geldigi isgiicii piyasalarinin, bu
etkiyi atlatmalar1 da uzun zaman almaktadir. Buna en iyi 6rnek yine Tiirkiye’dir.
Tiirkiye 2001 krizinden sonra yakaladig1 yiiksek biiyiime rakamlarina ragmen issizlik
oranlarinda dnemli bir degisiklik meydana gelmemistir. Tabloda 2000-2009 yillar
arasindaki issizlik, biiyiime ve kapasite kullanim oranlar1 gsterilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de 2000-2009 Yillar1 Arasi Issizlik ve Biiyiime Oranlari

YILLAR iSSiZLiK BUYUME KAPASITE KULLANIM
ORANLARI ORANLARI ORANLARI

2000 6,49 6.77 76,1
2001 8,38 -5.70 71,6
2002 10,35 6.16 76,2
2003 10,54 5,27 78,5
2004 10,29 9,36 81,5
2005 10,25 8,40 80,3
2006 9,86 6,89 81

2007 9,9 4,62 81,8
2008 11 0,9 78,1
2009 14 -4,7 68,9

Kaynak: World Development Indicators (WDI), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); 2009 ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB); 2010

Tablo incelendiginde issizligin Tiirkiye nin yapisal bir sorunu oldugu orta-
ya ¢ikmaktadir. Kriz olmasa bile, hali hazirdaki bir sorun olarak igsizlik karsimiza
cikmaktadir. 2002-2006 yillart arast donemde yiiksek kapasite kullanimi ve biiylime
rakamlarma karsin issizlik oranlarinda 6nemli bir degisiklik olmamigtir. Bunun te-
mel nedeni biiyiimenin daha ¢ok ihracata dayali sermaye-yogun bir biiyiime olup,
iretimde emek-sermaye bilesim yiizdesi de sermaye lehine ger¢eklesmesidir. Ayri-
ca beseri sermaye yatirimlarinin yetersizligi, emegin tiretimdeki verimlilik artiginin
saglanamamasi ve emegin beseri olarak niteliginin arttirllamamasi baglica nedenler
olarak siralanabilir (Yilmaz, 2005: 75).

Mevcut igsizlik sorununa birde kriz eklenince igsizlik oranlari, tarihin en yiik-
sek rakamlarma ulagmistir. Kiiresel krizin yogun olarak hissedildigi 2008’in Eyliil
ayindan itibaren aylik olarak igsizlik oranlar1 ve kapasite kullanim oranlar1 Tablo 3°te
verilmektedir.
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Tablo 3: Kiiresel Kriz Siirecinde Issizlik ve Kapasite Kullanim Oranlar1 (Aylik)

2008-2009 YILI ISTATISTIKLERT (AYLIK)

AYLAR ISSIZLIK ORANI KAPASITE KULLANIM ORANI
EYLUL (2008) 10,3 79,8
EKIM (2008) 10,9 76,7
KASIM (2008) 12,3 72,9
ARALIK (2008) 13,6 64,7
OCAK (2009) 15,5 63,8
SUBAT 16,1 63,8
MART 15,8 64,7
NIiSAN 14,9 66,8
MAYIS 13,6 70,4
HAZIRAN 13 72,7
TEMMUZ 12,8 72,3
AGUSTOS 13,4 69,7
EYLUL 13,4 70,1
EKIM 13,0 71,8
KASIM 13,1 70,7
ARALIK 13,5 69,7
OCAK (2010) 14,5 67,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); 2009, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1
(TCMB); 2010

Onlem paketlerinin alinmaya basladigi Kasim 2008 tarihinden sonrasi ince-
lendiginde issizlik oranlarinda 6nemli bir diisiis olmamakla birlikte ciddi oranlarda
artmalar s6z konusudur. Mart ve Temmuz aylar arasinda igsizlik oranlarinda diisme,
kapasite kullanim oraninda artma olsa da bu tarihten sonra tekrar ters yonde hareket
baslamistir. Krizin etkileri Eylill ayindan itibaren dalga dalga gelmis ve cok kisa
siirede kapasite kullanim oranlar azalmis, issizlik oranlar1 rekor seviyelere ulastigi
goriilmektedir.

4. SONUC

Kiiresel ekonomik kriz tiim diinyay:1 etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de olumsuz
yonde etkilemistir. 2008 yilinin ikinci yarisindan giiniimiize kadar krizin sebep ol-
dugu olumsuz sonuglar1 gidermek amaci ile 7 adet 6nlem paketi hazirlanmigtir. Bu
Onlem paketlerinin hazirlanmasinin nedenleri, ekonomiyi harekete gecirmek, azalan
dis talep neticesinde ortaya ¢ikan likidite sorununu azaltmak, i¢ talebi artirmak, eko-
nomik biiylimeyi saglamak ve igsizlik sorununun giderilmesidir.
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Onlem paketlerinin kisa donemde etkisi oldukg¢a smirli kalmus, belki de eko-
nomide daha derin yaralar agilmasinin dniine gegmis goziikmektedir. Istihdama yo-
nelik olarak agiklanan 7. 6nlem paketinin yiiriirliige konulmasi olduk¢a gecikmistir.
Boyle bir dnlemin kriz dncesi alinmas1 gerekirken krizin neredeyse biitlin etkileri
goriildiigii halde, halen uygulanmaya baslanmamasi, sorunun ¢éztiimiiniin daha ¢ok
zaman alacagini gostermektedir. Yiiksek bilylime donemlerinde bile azalmayan igsiz-
lik oranlar1 su sartlar altinda diisiiriilmesi oldukga zor goziikmektedir.

Daha 6nceki krizlerde bir¢ok iilke (Giiney Kore, Arjantin, Norveg) yliksek igsiz-
lik oranlariyla miicadele etmek zorunda kalmis ve alinan ciddi 6nlemlerle kisa siirede
olumlu sonuglar elde edilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki gibi yapisal igsizlik sorunu olan
Polonya’da alinan tedbirler ile 2000’li yillarda yiizde 20 civarinda olan igsizlik orani
2008 yilinda ylizde 7’ye kadar diigiirmeyi basarabilmislerdir. Bu énlemler kisaca egi-
tim alaninda gergeklestirilen reformlar, mevcut istihdami koruma, istihdami arttirma,
mesleki egitim ve sosyal giivenlik semsiyesini genigletmek seklinde siralanabilir.

Simdiye kadar alinan 6nlemler, diger {ilkelerin almis oldugu 6nlemlerle genel
olarak uyum saglamaktadir. Fakat zamanlamasi oldukga gecikmistir. Ozellikle 7. 6n-
lem paketi bir an dnce devreye sokulmalidir ve gercevesi daha da genisletilmelidir.

Tiirkiye ekonomisindeki iktisadi bilylime politikalari, beseri sermaye yatirim-
larin1 dikkate alarak gelistirilip reel anlamda ekonominin biiylimesine yonelik olma-
lidir. Ancak bu tiir iktisat politikalarinin uygulanmasi ile siirdiiriilebilir bir iktisadi
biiylime saglanabilecek ve issizlik oran1 diisiik seviyelere diisiiriilebilecektir.
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