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DOGU KARADENIZ’DE iSGUCU VE iSTIHDAM
LABOR AND EMPLOYMENT in THE EASTERN BLACK SEA
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Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bdlgesel dengesizlikler onemli bir sorundur.
Tiirkiye’nin batist1 dogusuna gore daha ¢ok gelismistir. Bunun temel nedenleri, yatirim
eksikligi ve jeomorfolojik yapidir. Dogu Karadeniz isgiicii istatistikleri agisindan Tiirkiye
ortalamasinin iistiinde yer alsa da son yillarda isttihdam oraninin diistiigii goriilmektedir.
Bolgedeki niifus artis hizi, isttihdam artis hizinin iistiinde yer alir. Bu durum, ileriki
donemlerde sorun olusturabilmektedir.

Anahtar kelimeler: Bolgesel dengesizlikler, Dogu Karadeniz, iggiicii, istihdam.
ABSTRACT

Regional disparities are a major problem in Turkey as the World. West of Turkey is more
developed than the east.The main reasons are lack of investment and geomorphological
structure. Although Eastern Black Sea is situated above the average of Turkey in terms of
labor force statistics, it is seen that the employment rate dropped in recent years.
Population growth rates in the region, located on the employment growth rate.This issue
can create problems in the future.

Keywords: Regional disparities, Eastern Black Sea, labor, employment.

1.GIRIS

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan sosyo-ekonomik sorunlar isgiiclinii etkilemektedir.
Istihdam ve issizlik, bir iilkede iiretime katilan isgiiciinii olusturmaktadir. Bir iilkedeki
istihdam yapis, iilkenin gelismislik durumunu gdstermektedir. Istihdamdaki artis iiretimi
arttirarak  ekonomik bilyiimeyi saglamaktadir. Istihdamm azalmasi ise, issizligi
arttirmaktadir. Hizli niifus artigi, yatirimlardaki yetersizlikler ve Tiirkiye ekonomisinin
kirillgan bir yapiya sahip olmasi issizlige neden olmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde yillardir siiregelen sorunlardan biri de bolgesel dengesizliklerdir.
Tiirkiye’nin batisi, dogusuna gore ¢ok daha fazla gelismistir. Tiirkiye’nin dogusunun
gelisememesinin temel nedenleri, jeomorfolojik yapt ve yatirnmlardan kaynaklanan
goclerdir. Dogu Karadeniz, isgiicii istatistikleri agisindan Tiirkiye ortalamasinin iistiinde

bir seyir izlemektedir. Bunun temel nedeni de, bolgedeki kadin istthdaminin Tiirkiye
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ortalamasinin oldukca iistiinde olmasidir. Ancak Tiirkiye’deki en temel sorunlardan biri
olan igsizlik, Dogu Karadeniz’de de ciddi derecede hissedilmektedir. Bolgedeki niifus artis
hizi, istihdam artisinin iizerindedir. Ozellikle son 10 yilda bolgede istihdam orani siirekli

azalmaktadir.

Dogu Karadeniz ve Tiirkiye’deki isgiicii ve istihdam durumunun cesitli istatistiki tablo ve
grafiklerle yorumlandigi bu ¢alismada elde edilen veriler, TUIK den (Tiirkiye Istatistik
Kurumu) elde edilmistir. Bu ¢alismanin amaci, Dogu Karadeniz Béliimiindeki isgiicii ve
istthdam yapisinin mevcut durumunu ele almak ve Tirkiye’deki diger bolgelerle
karsilagtirarak neler yapilmasina dair ¢6ziim onerileri sunmaktir. Bunun igin de tablolardan

ve grafiklerden yararlanilarak bir degerlendirme yapilmaistir.

2.ISTIHDAM VE iSSiZLiK KAVRAMLARI

2.1. istihdam Kavram

Istihdam ve issizlik beraberce ele alman kavramlardir. Bu kavramlardan istihdam, olumlu
bir ifadeyken, issizlik daha cok olumsuz ve kaginilan bir durumdur. Isgiiciiniin ¢alisan
kismin1 ifade eden istihdam, hizmete almak ve ¢alistirmak anlamina gelmektedir. Insan
ihtiyaclarmi gidermek {izere tretim faktdrlerinin caligmast ve ¢alistirilmasi olarak

tanimlanabilir.

Istihdamin bir¢ok tanimi yapilmistir. Karakayali, istihdami, bir ekonomide belli bir
donemde iiretim Ogelerinin var olan teknolojik diizeye gore ne dl¢iide kullanildig1 olarak
tanimlamistir (Karakayali, 1991:177). Unay, istihdam kavramini, hizmete hazir emek
faktoriiniin iretimde kullanilmasi olarak tanimlamistir (Unay, 2001:342). Tiirkbal ise,
istthdami, iscilerin calistirllmasi veya tiretim faaliyetinde bulunmalarinin saglanmasi

olarak tanimlamistir (Ttirkbal, 1993:381).

2.1.1. istihdam Cesitleri

Iktisadi acidan istihdam, tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olarak ii¢ asamada

smiflandirilir.
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Tam istihdam, isgiicliniin istihdam hacmine esit oldugu ekonomik durum, makro diizeyde
toplam iggiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu ekonomik durum ve ¢alisma arzu
ve yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime katilabildikleri ekonomik durum olarak
cesitli sekillerde tanimlanabilmektedir (Unay, 2001:345). Bir iilke tam istihdama
ulagsmigsa, belli bir teknoloji diizeyinde iiretecegi mal ve hizmetlerin maksimumunu
tiretmis demektir. Boyle bir iilkede, iiretim faktorlerinin tiimiiniin iiretime katilmasi
saglanmistir. Eksik istihdam ise, piyasaya sunulan iiretim faktorlerinin bir kisminin
calistilamamast  ve talep yetersizliginden dolayr igsiz  kalmalar1  olarak
tanimlanabilmektedir (Tiirkbal, 1993:384). Asirt istihdam ise, eksik istihdam kosullarinin
tam tersi bir durumu ifade eder. Yani, ulusal ekonomideki isgliciiniin tiimii tam ¢alismada
oldugu halde, yine de isgiiciine talep varsa; boyle bir ekonominin asir1 isttihdam kosullar

icinde oldugu sdylenebilir (Eyiiboglu, 2003:12).

2.2. Issizlik Kavramm

Issizlik, tam istihdam ile eksik istihdam arasindaki bosluktan kaynaklanmakta, emek arzi
ile emek talebi arasindaki bosluktan da dogmaktadir. Genel olarak issizlik, bir ekonomide

calismak istedigi halde is bulamayanlar olarak tanimlanabilir.

Issizligin standart tanimi, bir kisinin mevcut bir isinin olmamas1 ve aktif olarak is arayip
bulamamasi olarak verilmistir (Luebker, 2008:9). Ayn1 zamanda, ekonomik aktivitedeki
dengesizligi gosteren ¢ok boyutlu bir olgu olarak da tanimlanabilir (Al-Habees ve
Rumman, 2012:673). Issizlik, isgiiciinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana
siiregelen ve son yiizyll boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika 6nlemlerine
ragmen gittikce etkisini arttiran, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen bireysel ve
toplumsal bir gercektir (Kumas, 2001:10). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise,
belirledigi ii¢ husustan birine durumu uygun olan kisiyi issiz saymaktadir. Bu hususlar,
calisma ¢aginda olup da isi olmayan, iki hafta i¢inde ise baslayabilecek durumda olan ve
son dort haftadir aktif olarak is arayan ya da bir is gorlismesi bekleyenler olarak
belirlenmistir (Sloman, 2003:43). Bir ekonomide calisanlar ve igsizler toplamina toplam
isglicii denmektedir. S6z konusu ekonomide issizlerin toplam isgiicli i¢indeki pay1 ise
issizlik oranin1 vermektedir. Buna gére issizlik oran1 “Issizlik oran1 = (Issiz sayisi/Toplam

isglicli miktar1) X 100 olarak formiile edilmektedir.
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Issizlik, ekonomik ve sosyal bir sorundur. Ekonomik agidan issizligin etkileri birey, devlet
ve firmalar {izerinde goriilmektedir. Issizlik bu baglamda, iiretimdeki diisiisler ve gayrisafi
milli hasiladaki azalislar olarak goézlemlenmektedir. Sosyal agidan etkileri ise, yoksulluk,

toplumsal refahin azalmasi ve su¢ oranlarindaki artiglardir.

2.2. issizlik Cesitleri

Issizlik tiirleri kisaca sdyle siralanabilir:

[lk olarak acik issizlik, ¢aligma giicii ve istegi oldugu halde, cari iicret seviyesinde is arayip
da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade etmektedir (Zaim, 1997:100).
Diger bir deyisle, bir kisinin ge¢imini saglamak veya para kazanmak i¢in yapacagi bir is
bulamamasi durumudur. Acik issizlik, yapisal (striiktiirel), teknolojik, konjonktiirel,

mevsimsel ve arzi issizlik olarak kendi i¢inde ayrima tabi tutulmaktadir.

Ikinci olarak yapisal issizlik, iilkelerin ekonomik yapisinda veya toplam talebin yapisinda
meydana gelen degismelerin oldugu ve iiretimde insan giiciinden ziyade fabrikasyona
gidildigi ve bu nedenle ekonominin yapisinin degistigi issizlik tiiriidiir. Lipsey’e gore
yapisal issizlik, emek giicliniin yapisiyla cografi yer, meslek, beceri ve endiistrinin emek
talebinin yapis1 arasindaki uyumsuzluktur (Lipsey vd., 1994:315). Yapisal issizlik,
talepteki kaymadan kaynaklandigi i¢in hem ekonomi i¢i, politik nedenlerde ekonomide
daralmalar ve canlanmalar gosterdiginden hem de ekonomi dis1 bir issizliktir. Ayni

zamanda, uyumsuzluk igsizligi de denilmektedir.

Ucgiincii olarak teknolojik issizlik, iiretimde emegin yerine makinenin ikame edilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan igsizliktir. Yani makinenin isgilicli yerine gecerek bir kisim emek

sahiplerini igsiz birakmasina teknolojik issizlik denilmektedir (Pekin, 2007:108).

Issizlik gesitlerinden 4.sii de konjonktiirel issizliktir. Bu issizlik tiirii, ekonomik yasamin
hep aym etkinlik diizeyini silirdiremeyip; doniip gelen dalgalanmalar gostermesinden
dolay1 ortaya c¢ikmaktadir. Konjonktiirel issizligin en Onemli nedeni, efektif talebin
yetersizligidir (Eyiliboglu, 2003:15). Bu dalgalanma sonucu olan duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikan issizlik tiiriine konjonktiirel issizlik denir (Unay, 2001:349).
Konjonktiirel issizlik, mal ve hizmet arzinin mal ve hizmet talebinden ¢ok olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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5. igsizlik tiirli ise mevsimsel igsizliktir. Turizm, ingaat, tarim gibi sektorlerde, iiretim
diizeyi ve buna bagl olarak da issizlik oran1 mevsimsel olarak dalgalanma gostermektedir.
Bu tip sektorlerde, iiretimin mevsimsel olarak arttig1 donemlerde ¢alisan kisilerin 6nemli
bir kismi, izleyen donemlerde islerini kaybederler ve iiretim diizeyi bir sonraki déonemde
artana kadar issiz kalirlar. Bu tip issizlik mevsimsel issizlik olarak tanimlanir (Unsal,
2000:54). Mevsimsel igsizlik, gelismekte olan {ilkelerde genelde tarim ve insaat
sektorlerinde ortaya ¢ikmakta ve kisin c¢ok fazla iken, yazin daha az oldugu

gozlemlenmektedir.

6. issizlik tlirii olan arizi issizlik ise, ¢alisanlarin daha yiiksek iicret veya daha iyi ¢alisma
kosullar1 saglayabilmesi i¢in calisanlarin yer veya is degistirmelerinden kaynaklanan

igsizliktir.

7. 1gsizlik tiirii olan iradi (goniillii) igsizlik ise, ¢alisma giicline sahip oldugu halde cari
ticret diizeyi ve is kosullarina raz1 olmayanlarin neden oldugu issizlik tiirtidiir. Bu kisiler,
piyasada gecerli olan {icreti kabul ettigi takdirde, calisabilecek is oldugu halde ¢aligmayan

kisilerin olusturdugu igsizlik tiirtidiir.

Sekizinci olarak gayriiradi (goniilsiiz) issizlik, ¢alisma giicii ve arzusu olan kisilerin cari
ticret diizeyi ve is kosullaria raz1 olduklar1 halde is bulamamasindan kaynaklanan igsizlik
tiiridiir. Gayriiradi igsizlik, isbdliimii, uzmanlagma ve otomasyonun ileri diizeyde oldugu

tilkelerde sik sik karsilasilan issizlik tiirtidiir.

9. issizlik tiirii, Issizlik tiirleri icinde digerlerinden nitelik itibariyle farkli bir bigimde
gosterilen gizli igsizliktir. Aslinda issizligin bir tiirli olmasina ragmen, onun 6zel bir
durumunu agiklamaktadir. Genel olarak, toplam ¢ikti miktarinda bir degisme olmaksizin,
bir isletmeyi veya ekonomik sektorii terk eden iscilerin toplam sayisi, gizli issizlik
miktarini vermektedir. Kisaca, toplam ¢ikt1 veya liriiniin miktarmin aym kalmasi, teknik
tabir ile, iggliciiniin marjinal verimliliginin sifir olmas1 halini ifade etmektedir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2003:401).

Onuncu issizlik tiiri olan dogal issizlik, enflasyon oraninda yiikselme yaratmadan

stirdiiriilebilen en diisiik issizliktir. Dogal igsizlik orani yerine son yillarda 6zellikle Yeni

18

IOMFI IPS




Dogu Karadeniz’de isgiicii ve istihdam

Keynesgiller, enflasyonu hizlandirmayan issizlik oran1 (NAIRU) olarak adlandirmislardir.
NAIRU, friksiyonel eksik istthdam ile yapisal eksik istihdamin toplamindan olugmaktadir.
Dogal oran, bir iilkede enflasyonun kabul edilmez bir orana yiikselme riskini igermeyen, en
diisiik issizlik oramdir (Unay, 2001:351; Yildirim ve Ozer, 2006:372).

On birinci ve sonuncu issizlik tiirii ise siirekli durgunluk issizligidir. Bu issizlik, gelismis
tilkelerin belirli bir biiylime diizeyi sonunda durgunluk yasamalari sonucu ortaya ¢ikan

1gsizlik tlriidir.

3.TURKIYE iSGUCU YAPISI

Istihdamin yapis1 ve issizlik bir iilkede iiretime katilan isgiiciinii ve iilkenin durumunu
gostermektedir. Istihdam yapisia bakilarak iilkenin gelisme oraninin ne derecede oldugu

sOylenebilmektedir.

Tirkiye’deki iggiicli piyasasinin temel 6zellikleri kisaca sdyle Ozetlenebilir: Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim orami diisliktiir. Bu yiizden genel isgiiciine katilim orani da
diisiik ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda istihdam orani birgok lilkede %50 nin {istiindeyken
Tiirkiye’deki istthdam orani %40 diizeyindedir (Tablo 1°de goriildiigii iizere, 2014’de bu
oran %33,6’ya diismiistiir). Bunun temel nedenleri de Tiirkiye’de kayit disiligin fazla
olmasi, tarim sektoriiniin payimin yiiksek olmasi ve lise alt1 egitimlilerin toplam istihdamin

yarisindan fazlasini olusturmasidir (SGB, 2011:4).

Tirkiye’de issizlik, daha ¢ok hizli niifus artisi, gen¢ niifusun paymin yiiksekligi gibi
demografik unsurlarla iliskilendirilmektedir. Bunun yam sira, i¢ goc¢ ve kentlesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan egitim ve bolgesel dengesizlik egilimleri de issizligi arttirmaktadir.
Tiirkiye gibi gecis slirecini yasayan bir ekonomide, piyasa ekonomisi mantiginin rekabet
kavrami ile desteklenememesi, 6zel sektdr yatirim seviyesinin yetersizligi gibi nedenler
igsizligin yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Bozdaglioglu,
2008:50). Tirkiye’de yasanan issizligin temel nedenleri, sermaye yetersizligi ve insaat
sektoriinden kaynaklanan istthdam yaratmayan biiyiimedir. Tiirkiye’de goriilen issizlik
genel anlamda yapisal issizliktir. Hizmetler sektoriinin GSYIH igindeki paymnimn
artmasindan dolay1 bazi is kollarinda isttihdam orani artarken, bazi sektorlerde de isgiicti
yapist degistiginden issizlik olusmaktadir. Bu baglamda, sanayi yatirimlarinin diisiikligii,

egitimde kalite sorunu, milli gelirin diisiikliigli ve ekonominin yapisindan kaynaklanan
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temel sorunlar bu igsizligi tetiklemektedir. Bununla birlikte, hiikiimetlerin izledikleri
bolgesel ve sektorel politikalar da yapisal issizligi arttirmaktadir. Nedeni ise, ekonomi
bliytidiikce ve gelistikge, ekonomik yapi1 bu duruma hemen tepki gosteremeyecek ve
boylece issizlik artacaktir. Ayrica son yillarda Tirkiye ekonomisinin kirilgan bir yapiya
sahip olmasi, terdr ve Suriyeli miilteciler sorunlar1 da istthdami olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tirkiye’de toplam istihdamin 6nemli bir bolimii tarim sektdriinden saglanmaktadir.
Geligmis iilkelerde toplam istihdamin % 4’tinli barindiran tarim, Tiirkiye’de her gegen yil
azalmasina ragmen hala % 25 seviyelerinde goriilmektedir (Tablo 8). Tiirkiye’de tarimin
istthdamdaki pay1 bu kadar ¢ok olmasina ragmen, GSMH igindeki pay1 oldukca azdir.
Bunun nedeni de tarimsal isgiicii verimliliginin diislikliigi ve yeni is yaratmaktaki
yetersizliktir. Tarimsal isgiici verimliligindeki bu diisiis iilke i¢in ciddi bir kalkinamama
problemi dogurmaktadir. Bunun yani sira, sanayi sektoriinde goriilen kiiciik ¢apli istihdam
artislarina  ragmen gelismis ilkelerle kiyaslandiginda, olduk¢a diistik kaldigi
gorilmektedir. Hizmetler sektorii ise, her gegen giin artmakta ve toplam istihdamin
yarisindan fazlasini kapsamaktadir. Ancak, hala gelismis iilkelere gore daha diisiik

diizeylerde oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de isgiicii piyasasindaki temel gostergelere baktigimizda karsimiza su tablo

cikmaktadir:

Tablo 1. Yurtici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2014

Istihdam (bin kisi)

Erkek (15+) 18244

Erkek (15-64) 17752

Kadin (15+) 7689

Kadin (15-64) 7507
Istihdam Orani (%)

Erkek (15+) 64,8

Erkek (15-64) 69,5
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Kadin (15+) 26,7

Kadin (15-64) 29,5

Issizlik Oran1 (%)

Erkek (15+) 9
Erkek (15-64) 9,2
Kadm (15+) 11,9
Kadin (15-64) 12,2

Isgiiciine Katilim Oran1 (%)

Erkek (15+) 71,3
Erkek (15-64) 76,6
Kadin (15+) 30,3
Kadin (15-64) 33,6

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Gosterge/?locale=tr

Isgiiciine katilim oranmin diismesi, her seyden &nce, iiretken toplumsal kesimin daralmasi
anlamina gelmektedir. Bu sonug, biiyiime oranini negatif yonde etkilemekte, ayni gelir
daha cok kisi tarafindan paylagilmaktadir (Karagol ve Akgeyik, 2010:6). Biiylime her
zaman issizligi azaltmayr basaramamus, istthdam ile biiylime arasindaki iliski, iktisat
teorisinin tartismali ve karmasik bir konusu haline gelmistir. Konu ile ilgili ¢alismalarda,
Tiirkiye’deki biliylimenin istthdam dostu bir biliylime olmadigina isaret edilerek, Tiirkiye
ekonomisinin 6zellikle 2001 krizi sonrasit biiylime performansi, “istihdam yaratmayan
bliylime” olarak nitelendirilmistir. Bu saptama, issizlikle miicadelenin salt ekonomik
bliylime ile ¢oziimlenemeyecegini, bliylimenin ayni zamanda istihdam dostu bir biliylime

olmas1 gerektigini gostermektedir (Ay, 2012:330).

Tablodan goriildiigli tlizere, 15 yas iistii niifusta erkeklerin isgiliciine katilim oran1 %71,3;

kadinlarin ise %30,3’tlir. 15 yas iistii niifusun genel olarak isgiiciine katilim oram ise
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%350,8’dir. 2004 — 2009 yillar1 arasinda 15 yas iistii niifus yaklasik % 12 artarken iggiiciine
katilim orani1 nerdeyse hi¢ degismemistir. Uzun yillar %47 seviyesinde kalan isgiicline

katilim orani, kadinlarin istihdaminin artmasiyla %50’yi ge¢cmistir.

Ekonomik biiyiime ve igsizlik oranlar1 arasindaki bosluk, isgiicline katilim oranlarini da
belirgin bicimde siirlandirmaktadir. Isgiiciine katilim oraninin diismesi, her seyden dnce,
tiretken toplumsal kesimin daraldigin1 gostermektedir. Bu sonug, bir yandan biiyiime
oranini negatif yonde etkilemekte, 6te yandan bagimlilik oran1 da hizla yiikselmektedir.
Dolayisiyla ayn1 gelir daha c¢ok kisi tarafindan paylasilmaktadir (Karagél ve Akgeyik,
2010:6).

AB ve OECD iilkelerinde isgiiciine katilim oranlar1 %71 iken, Tiirkiye’de yaklasik
%351°dir (Tablo 1°de goriildiigii lizere, 15 yas iistii niifus i¢in %50,8; 15-65 yas aras1 niifus
icin % 55 diizeylerindedir).Bu oranin diisiik olmasinin temel nedenleri, kadinlarin isgiicline
cok fazla dahil olmamasi, vergi ve primlerin yiiksekligi ve yeni is olanaklarmin kisith

olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda kayit dis1 istihdamin da etkisi fazladir.

Tarmmin istihdamdaki payir hizmetler sektoriine kayarken, igsizlik oranlar1 da bunlara
paralel olarak artmuistir. Sivil istthdamdaki siirekli artisa ragmen, issiz sayis1 da siirekli
artmaktadir. Bunun nedeni de artan isgiiciidiir. Yeni istihdam alanlar1 yaratilarak mevcut

isgiicline istihdam saglanmasina ragmen, igsizlik oranlar1 yine de artmstir.

4.DOGU KARADENIiZ’DE iSGUCU DURUMU

Dogu Karadeniz Boliimii Tiirkiye nin kuzeydogusunda yer alan ve 6 ili (Trabzon, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane ve Ordu®) kapsayan ve Tiirkiye yiizol¢iimiiniin yaklasik %5’ini

kapsayan bir bolgedir.

Dogu Karadeniz Bolimii, igsizlik orani agisindan Tirkiye ortalamasinin altindadir. 2013
yili itibariyle Tiirkiye’de igsizlik oran1 %9,7 iken Dogu Karadeniz’de ise %6,8’dir. 2014
yilinda ise Dogu Karadeniz’de bu rakam %6,6’ya diismiistiir. istihdam oran1 ve isgiiciine

katilim orani agisindan da Dogu Karadeniz Bolimii Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

* TUIK’in bolgesel siniflandirmasina gore Dogu Karadeniz Boliimii TR90 koduyla simiflandiriimistir ve buna
gore Bayburt yerine Ordu TR90’a dahil edilmistir. Bu ¢aligmada da Bayburt yerine Ordu kullanilmustir.
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Ayrica kadin istthdami agisindan Dogu Karadeniz Boliimii Tiirkiye’de birinci sirayi
almaktadir. Dogu Karadeniz Boliimiindeki temel isglicii gostergelerine bakarsak, karsimiza

su tablo ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Dogu Karadeniz Boliimiinde (TR90) Temel isgiicii Gostergeleri

(Bin kisi)

Isgiiciine Isgiiciine

15 ve daha katlma Istihdam Issizlik dahil

yukan yastaki Istihdam oram orani oram olmayan

Yillar niifus Isgiicii edilenler Issiz (%) (%) (%) niifus
2004 1788 1177 1096 81 65,8 61,3 6,9 611
2005 1806 1151 1088 64 63,7 60,2 5,5 655
2006 1817 1108 1046 62 61,0 57.5 5.6 709
2007 1827 1081 1010 71 59,2 55,3 6,6 746
2008 1859 1137 1071 66 61,1 57,6 5,8 723
2009 1 885 1144 1075 69 60,7 57,0 6,0 742
2010 1897 1104 1037 68 58,2 54,6 6,1 793
2011 1930 1107 1036 71 57,4 53,7 6,4 823
2012 1982 1100 1031 69 55,5 52,0 6,3 883
2013 2011 1027 958 69 51,1 47,6 6,8 984

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2013:60

Tablodan goriilecegi lizere son yillarda Dogu Karadeniz Boliimiinde isgiicline katilma
orani ve istthdam orani diismektedir. Issizlik orani ise az da olsa artmaktadir. Bunun temel
nedeni, Dogu Karadeniz Boliimiinde temel isgliciiniin tarim ve hayvanciliga dayanmasi ve
Tiurkiye’de de tarim ve hayvanciigin GSMH i¢indeki paymin azalmasindan

kaynaklanmaktadir.
Tablo 3°de isttihdam oraninin seyri grafik tizerinde gosterilmistir.

Tablo 3. Dogu Karadeniz Béliimiinde (TR90) Istihdam Oram

istihdam orani, TR90
65.0
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2013:60
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Tablo 3’de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de istthdam oran1 %40’lardan %45’ lere dogru stirekli
artarken, Dogu Karadeniz’de %060’lardan %45’lere dogru siirekli azalan bir periyot
izlemektedir. Mevcut durum itibariyle halen istihdam oran1 agisindan Tiirkiye

ortalamasinin {istiindedir.
Tablo 4°de ise issizlik oraninin seyri grafik lizerinde gosterilmistir.

Tablo 4. Dogu Karadeniz Béliimiinde (TR90) Issizlik Oram

Igsizlik orani, TR9O
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2013:60

Tablo 4’de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de igsizlik oran1 2009 Kiiresel Finansal krizden sonra
azalmakta ve %9-10 diizeylerinde seyretmektedir. Dogu Karadeniz’de ise issizlik oran1 %6
diizeylerinde gergeklesmektedir.

Tablo 5°de ise Dogu Karadeniz Béliimiinde istihdamin sektorel dagilimi yer almaktadir.

Tablo 5. Dogu Karadeniz Béliimiinde (TR90) Istihdamin Sektorel Dagilin

Gk _ oo Sektrel istihdam, TR90, 2013

Yillar Toplam Tarmm Sanayi Hizmet Tarnm Sanayi Hizmet

2004 1096 680 92 32% 62,0 8¢ 2956

2005 1088 621 103 364 57.1 95 334

2006 1046 552 122 372 52,8 11,6 356 Hizmet
2007 1010 510 120 379 50.5 119 376 38,6%
2008 1071 547 144 38D 51,0 134 353

2009 1075 587 138 350 54,6 128 326

2010 1037 367 131 338 54,7 127 326 Sanayi
2011 1036 555 153 329 53,6 14,7 31,7 14,3%
2012 1031 569 138 324 55,2 134 314

2013 958 451 137 370 47,1 143 386

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2013:61

24

IOMFI IPS




Dogu Karadeniz’de isgiicii ve istihdam

Tablo 5’den goriildiigii iizere, Dogu Karadeniz Boliimiinde tarim sektoriiniin pay:1 giderek
azalmaktadir. 2004 yilinda toplam istihdamin %62’sini karsilayan tarim sektorii, 2013
yilinda yaklasik %15 azalarak %47,1’e diismiistiir. Tarimdaki bu diislis hizmetler sektorii
ve sanayi sektoriiniin gelismesinden dolayidir.
Sanayi sektorii, daha ¢ok tarim tirlinlerinin islenmesinden kaynaklanmaktadir (cay, findik
vs). Son 10 yilda, Dogu Karadeniz Boliimiinde sanayi sektoriiniin istihdami yaklasik %6

artmistir. Hizmetler sektoriiniin istthdami ise son 10 yilda %9 artmstir.

Tablo 6’da ise Dogu Karadeniz Boliimiiniin illerinin issizlik, isgiicline katilim orani ve

istihdam orani yer almaktadir.

Tablo 6. iller A¢isindan Dogu Karadeniz Béliimiinde issizlik, Isgiiciine Katihm ve

istihdam Orani

il Issizlik Isgiiciine | Istihdam
Orant (%) | Katilim Orant (%)
Orant (%)

Trabzon 7.4 50,3 46,6
Ordu 6,1 52,2 49
Giresun 6,5 51,3 47,9
Rize 6,7 51,5 48,1
Artvin 7,1 50,7 47,1
Gilimiighane | 7,2 49,9 46,3

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Tablo 6’da yer alan gostergeler 2013 yilin1 gostermektedir. Tablo 5’e gore issizlik oraninin
en diisiik oldugu il Ordu, en yiiksek oldugu il ise Trabzon’dur. Isgiiciine katilim oraninin
en yiiksek oldugu il Ordu, en diisiik oldugu il ise, Giimiishane’dir. Istihdam oraninin en
yiiksek oldugu il Ordu ve Rize, en diisiik oldugu ise Gilimiishane’dir. Siiphesiz bu
gostergelerdeki temel faktorler bazi illerin daglik olmasi ve cografi agidan iiretime ¢ok

elverisli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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5, DOGU KARADENIZ BOLUMUNUN DIGER BOLGELERLE
KARSILASTIRILMASI

Tirkiye ekonomisinde bolgeler arasi dengesizlikler siirekli bir sorun olarak varligini
stirdiirmiistiir. Marmara bolgesi ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi en 6nemli merkez
konumunda bulunmaktadir. Bu bdlgemizin cografi ve tarihsel avantajlar1 zamanla daha da
bliylimiis gittikge bir kutup bolge konumuna gelmistir. Tirkiye ekonomisinde en geri
bolgelerimizi olusturan Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinin diger bolgelerden en
temel farki, toprak yapisindan kaynaklanan ve i¢ pazarin entegrasyonunu gii¢lestiren
ekonomik yapidir. Diger yandan &zellikle 1950°1i yillardan itibaren 06zel sermaye
birikimine dayali gelisme/sanayilesme siireci Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri disinda kalan bolgelerde iiretimin hizla pazarla biitiinlesip i¢ pazarin
entegrasyonunu gittikce giiclendirirken, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde yasanan nispi modernlesme/gelisme ise pazarla biitiinlesme siirecinde genis
bir isgiicliniin atil kalmasina neden olmustur. Atil kalan vasifsiz, kalifiye olmayan bu
igglicli, zamanla daha gelismis bolgelere go¢ ederek ve isgilicii piyasasina en alttan
katilarak, biiyiik kentlerin —yogunlukla gecekondu kesimlerinde- kayit disi (informel)
sektorilin isgiicii arzini olusturmuslardir (Esiyok, 2002:4-5).

Bolgeler acisindan bazi ekonomik gostergelere baktigimizda;

Tablo 7: Blgeler A¢isindan Bazi Ekonomik Gostergeler (2014)’

Issizlik Oran1 (%) | Istihdam Orani | Isgiiciine Istihdam  (bin
(%) Katilm  Oram | kisi)
(%)

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Toplam
(15-64) | (15-64) | (15- (15- (15- (15-

1D0gu Karadeniz: Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Gilimiighane;

Bat1 Karadeniz: Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankir1, Sinop, Samsun, Tokat, Corum ve
Amasya;

Akdeniz: Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye;

Ege: [zmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyon, Kiitahya ve Usak;

Bati Marmara: Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir ve Canakkale

Dogu Marmara: Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova;

Bat1 Anadolu: Ankara, Konya ve Karaman;

Giineydogu Anadolu: Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt;
Kuzeydogu Anadolu: Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agr1, Kars, Igdir ve Ardahan;

Orta Anadolu: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas ve Yozgat.
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64) 64) | 64) 64)

Dogu 6,7 6,5 69,2 40,5 68,1 38,2 911
Karadeniz

Bati 6,2 7,3 69,7 36,5 68,2 35 1553
Karadeniz

Akdeniz 10,1 14,1 68,7 27,7 76,4 32,2 3072
Ege 7,6 12,4 72,4 35,9 78,3 41 3660
Bati Marmara | 5,8 9,2 73,6 35 78,1 38,6 1221
Dogu 6.8 11,7 72,1 30,9 77,4 35 2566
Marmara

Istanbul 10,3 15,7 70,1 28,8 78,2 34,2 5053
Bati Anadolu | 7,9 14,5 71,6 28,3 71,7 33,1 2515

Gilineydogu 16,6 12,5 59,9 15,3 71,9 17,5 1750
Anadolu

Kuzeydogu 6.8 3 70,7 36,4 75,8 37,5 699
Anadolu

Orta Anadolu | 8.4 10,5 69,8 26,3 76,2 29,4 1204
Ortadogu 11,9 8,5 64,8 25,9 73,6 28,3 1056
Anadolu

Kaynak:http://tuikapp.tuik.gov.tr/medas/?kn=72 &locale=tr

Tablo 7’ye gore, issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge, Glineydogu Anadolu Bolgesidir.
Bu durumun temel nedeni, arazi yapisi ve terdr sorunudur. Issizlik oraninin en diisiik
oldugu boélgeler ise sirasiyla, Kuzeydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz
Boliimleridir. Bu bolgelerde issizlik oraninin diisiik olmasinin nedeni, kadin istthdaminin

fazla olmasindan ve tarim ve hayvancilikla ilgili isletmelerin yaygin olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Bu yiizden bu bdolgeler ayni zamanda istthdam oraninin en fazla
oldugu bolgeler olarak dikkat cekmektedir. Ayni sekilde, Giineydogu Anadolu Bolgesinin

de istihdam oraninin en diisiik bolge oldugu goriilmektedir.

Diisiik egitimli istihdamin daha yogun oldugu bolgeler, ulusal milli gelire katkist en diisiik
olan cografi alanlar1 temsil etmektedir. TUIK verilerine gore iicretli ¢alisanlarin oransal
dagilimi agisindan isgiiciiniin agirlikli olarak Istanbul, Dogu Marmara ve Ege Bolgelerinde
kiimelestigi  goriilmektedir. Bu bolgelerdeki {cretli calisanlarin  agirhgr  %68’e
ulagsmaktadir. Buna karsilik Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve
Gilineydogu Anadolu Boélgelerinde ise, isgliciiniin ekonomik gelismislik olgusuna paralel
bir sekilde geriledigi gozlenmektedir. Dort bolgedeki ticretli ¢alisanlarin toplami sadece
%06,3’e ulagmaktadir. Ayrica diisiik egitimli istthdamin daha yogun oldugu bdlgeler, ulusal
milli gelire katkis1 en diisiik olan cografi alanlar1 temsil etmektedir (Karag6l ve Akgeyik,
2010:9). Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde egitimli istihdam daha yogun oldugu igin,
bu bolgeler istihdam sayisinin en fazla oldugu boélgelerdir. Sadece Marmara Bolgesi
hesaplamaya dahil edilen 14 iliyle Tirkiye istthdaminin %35’ini olusturmaktadir. Ayni
sekilde Ege Bolgesi toplam istihdamin %14,5’ini ve Akdeniz Bolgesi de toplam istihdamin
%12’sini olusturmaktadir. Kisacasi 3 bolge toplam istihdamin %62’sini olusturmaktadir ve
bu cergevede niifusun en yogun oldugu boélgeler oldugu goriilmektedir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi 9 iliyle Tirkiye’deki toplam istthdamin sadece %6,9’unu
olusturmaktadir. Dogu Karadeniz Bolimii ise, toplam istihdamin sadece %3,6’sini1

olusturmaktadir.

Isgiiciine katilim oranma (IKO)baktigimizda, IKO’nun en yiiksek oldugu bolgeler, Ege ve
Marmara Bolgesi oldugu goriilmektedir. En diistik oldugu bolge ise, Glineydogu Anadolu
Bolgesidir. Bunun temel nedeni kadinlarin isgiicline ¢cok fazla katilmamasidir. Kadinlarin
isgiicline katiliminin en yiiksek oldugu bolgeler, Ege, Bati Marmara ve Dogu Karadeniz
Boliimiidiir. Bunun da temel nedeni, kiiltiir ve is olanaklarindan kaynaklanmaktadir.
Mesela, Dogu Karadeniz Boliimi 6zellikle tarimda kadin istthdaminin fazla oldugu bir

bolgedir.

Tirkiye’deki sektorel istihdama baktigimizda karsimiza su tablo ¢ikar:
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Tablo 8. Tiirkiye’deki Sektorel Istihdam

(Bin kisi) (%)
Sektérel istihdam, Turkiye, 2013
Yillar Toplam Tarnm Sanayi Hizmet Tarnm Sanayi Hizmet
2004 19632 5713 4885 9034 29,1 249 46.0
2005 20066 5154 5284 9628 25.7 26,3 48,0
2006 20423 4907 5465 10051 24,0 26,8 49.2
2007 20738 4867 5544 10327 235 26,7 49.8
2008 21194 5016 5682 10495 237 26,8 49,5
2009 21277 5240 5385 10652 24.6 253 50,1
2010 22594 5683 5927 10985 25.2 26.2 48,6
2011 24110 6143 6380 11587 255 26,5 481
2012 24821 6097 6460 12264 24.6 26,0 9.4
2013 25524 6015 6737 12771 23,6 26,4 50,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2013:61

Tablo 8’e gore, Tiirkiye’deki istthdamin yaris1 2013 yil1 i¢in hizmetler sektoriinde istihdam
edilmektedir. OECD iilkelerinde hizmetler sektoriinin GSMH i¢indeki payr %70
diizeylerindeyken, Tiirkiye’de bu oran %49’dur
(http://oran.org.tr/TR72_Taslak%20B%C3%B6lge_Plani%202014-2023/icindekiler/Hizmetler.pdf). Tarim
sektorliniin istihdami son 10 yila gbre artmis olsa da toplam istithdam igindeki payr %35,5
azalmistir. Toplam istihdamin, emegin marjinal verimliliginin ¢ok diisiik ya da sifir oldugu
tarim sektoriinden sanayi sektoriine hareketi ayni zamanda ekonomik gelismenin bir
gostergesidir (Zhigiang, 2008:521). Ancak Tiirkiye’de tarim sektdriindeki bu azalisa
ragmen sanayi sektoriiniin toplam istthdamdaki pay1 %1,5 artmistir. Daha belirgin bir artis,
%4 ile hizmet sektoriine aittir. Sanayi sektoriinde, 2008 kiiresel krizinin etkisiyle 2009°da
istihdam1 yaklagik 300 bin kisi azalmis ve toplam istihdamdaki payr %1,5 azalmistir.
Ancak krizin etkileri azalinca tekrar artig gostermistir. Ayn1 zamanda sanayi ve hizmetler

sektoriinilin istihdami da son 10 yila gore artmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Istihdam, ekonomik biiyiimenin en temel belirleyicilerindendir. istihdamdaki artis, iiretimi
arttiracak ve boylece ekonomik biiylime artacaktir. Ancak Tiirkiye’de istihdam yaratmayan
bir biiyiime mevcuttur. Bunun temel nedeni ise, bilylimenin {iretime yansimamasi ve sicak
paraya dayali bir biliylime politikasinin olmasindandir. Tirkiye’deki isgiiciine katilim
oranlar1 AB ve OECD iilkelerine gore yaklasik %20 daha azdir. AB ve OECD iilkelerinde
isgiiciine katilim oranlar1 %71 diizeyindeyken Tiirkiye’de bu oran %51 diizeylerindedir.

Bunun temel nedenleri, kadinlarin isgiiciine ¢ok fazla dahil olmamasi, vergi ve primlerin
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yiiksekligi ve yeni is olanaklarmin kisitli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda

kay1t dis1 istthdamin da etkisi fazladir.

Dogu Karadeniz Boliimii, igsizlik orani agisindan Tirkiye ortalamasinin altindadir. 2013
yili goz Oniline alindiginda, Tirkiye’de issizlik orami %9,7 iken Dogu Karadeniz
Boliimiinde ise %6,8’dir. Ayn1 sekilde istthdam orani ve isgiicline katilim orani agisindan
da Dogu Karadeniz Boliimii, Tiirkiye ortalamasini iistiindedir. Istihdamdaki bu olumlu
gostergelerin nedeni kadn istihdanmidir. Oyle ki; Dogu Karadeniz Béliimii kadin istihdami
acisindan Tiirkiye’de birinci sirayr almaktadir (Tablo 7). Bunda siiphesiz tarim
isletmelerinin katkis1 biiyliktiir. Sunu da hatirlatmak gerekir ki; Tablo 2 ve Tablo 3’de
goruldiigii tizere, Dogu Karadeniz Boliimiinde istihdam orani son yillarda azalmaktadir.
Bunun temel nedenleri, kiiresel finansal kriz, tarim sektoriiniin GSYIH’daki paymm
azalmast ve go¢ olarak siralanabilir. Ancak yine de bu oran, Tiirkiye ortalamasinin

ustiindedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de hizmetler sektoriinlin pay1 siirekli artmaktadir. OECD iilkelerinde
hizmetler sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 %70 iken, Tiirkiye’de bu oran %49’dur. Tablo
2 ve Tablo 5’de goriildiigii lizere, Dogu Karadeniz Boliimiinde ise bu oran %38,6’d1r.
Bunun temel nedeni, Dogu Karadeniz Boliimiiniin halen tarim agirlikli (%47,1) bir bolge
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dogu Karadeniz Bdéliimiinde 958 bin kisilik istihdamin
sadece 370 bini hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Hizmetler sektoriinde
Tiirkiye’de ve diinyada goriilen artis, Dogu Karadeniz Boliimiine de etki ettigi zaman
istthdamin pay1 artacaktir. O ylizden, Dogu Karadeniz Boliimiinde issizligi azaltip
istthdami arttirmanin yolu, hizmetler sektoriiniin gelistirilmesidir. Bu da yeni is

olanaklarmi saglayacaktir.

Dogu Karadeniz Boliimil, diisiik issizlik orani, yiiksek istihdam orani ve yiiksek isgiicline
katilim orani ile dikkat ¢ekmektedir. Dogu Karadeniz Boliimiinde issizlik orani Tiirkiye
ortalamasinin altindadir, ancak yine de %6 diizeylerinde bir issizlik vardir. istihdam orani

son 10 yilda %13,7 azalsa da kadin istihdam1 agisindan Tiirkiye’de ilk siralardadir.

Dogu Karadeniz Boliimiinde 10-19 yas arasi niifus, 10-59 yas arasi niifusun %22’sini, 25-
34 yas arasi1 niifus da 10-59 yas aras1 niifusun %20,3’linli olusturmaktadir. Kisacas1 Dogu

Karadeniz Boliimiindeki geng niifus fazladir ve bu ilerleyen yillarda istthdam oraninin
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artmasini saglayacaktir. Ilerleyen yillarda aktif calisma yas aralii olan 25-54 yaslar1 arasi

niifusun toplam niifusun yarisindan fazlasini olusturacagi 6ngoriilmektedir.

Issizligin azaltilip istihdamin arttirilmasi igin asagida ¢dziim &nerileri sunulmustur.

-Bolgedeki girisimcilik faaliyetlerini arttirarak mevsimlik degil de tam zamanh

islerin olusturulmasi gerekmektedir.

-Ozellikle tarim sektoriinde kayit disi istihdam fazla oldugundan dolayr kayit

disiligin 6niine gegmek i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

-Bolgede istthdam yaratacak isletmelere tesvikler verilmeli, iiniversiteler ile

isbirligi yapilarak istihdamui arttiric1 sektorler tespit edilmeli ve desteklenmelidir.

-Bolge tiniversitelerine destekler verilerek nitelikli isgiicii yaratilmali ve onlara

acilacak is olanaklariyla bolgesel go¢ onlenmelidir.

-Dogu Karadeniz Béliimiindeki iiretim tarrm agirliklidir. GSYIH nin yarisindan
fazlasin1 olusturan hizmetler sektoriine agirlik verilerek hizmet isletmeleri arttirilmalidir.
Bolgedeki fabrikalarin hemen hepsi tarima dayali ¢ay ve findik tiretimi yapan fabrikalardir.
Bolge hizmet iireten bir yer haline getirilmelidir. Boylece yeni isttihdam olanaklar1 agilarak

tarim toplumu kimliginden ¢ikilmalidir.

-Dogu Karadeniz Boliimii, tiiketim bolgesinden iiretim bdlgesi haline getirilmeli,

AVM’ler kadar istihdam yaratacak isletmelerin kurulmasi da tesvik edilmelidir.
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