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OZET

2000’1i yillardan beri sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik siste-
mimizin tek ¢ati altinda toplanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda da 5502 sa-
yili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak 5510 sayili Kanun'un ytriirliik tarihin-
den 6nce ve sonra birgok maddesinde degisiklikler olmustur. Kanun'un onay-
lanmasindan 6nce Anayasaya aykirilig1 sebebiyle iptal davasi agilmis ve bunun
neticesinde Anayasa Mahkemesi birgok maddenin yiirirligiini durdurmus-
tur. Ayni sekilde Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra da gesitli kanunlar ile
birgok maddesinde degisiklikler yapilmistir. Calismamizda iste bu kanunlar ile
5510 sayili Kanun maddelerindeki degisiklikleri degerlendirmekteyiz.

Anahtar Kelime: 5510 say1l1 Kanun, sosyal giivenlik reformu, 6111 say1-
11 Kanun, 6385 sayili Kanun, 6552 sayil1 Kanun, 6645 sayili Kanun.
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Hukukunda Giincel Gelismeler baghig: altinda sunulan tebligden esinlenilerek ilgili tebligin
gozden gecirilmis halidir. S6z konusu ¢alisma, Kasim 2015 tarihine kadar mevzuatta yapilan
degisiklikleri kapsamaktadr.
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IS IT SO EASY TO ENACT, OR SO DIFFICULT?
(DETERMINATION ON THE APPLICATION OF CODE NR. 5510)

ABSTRACT

Since the beginning of the 2000, to create a unique social security
system has been aimed with new social security reforms. In this respect, code
of Institution of Social Security (Nr. 5502) and code of Social Insurance and
General Health Insurance (Nr. 5510) has been enacted. Many of the articles of
Code Nr. 5510 have been changed even before and after its entry into force.
Application has been also made to annul some of the articles before Turkish
Constiturional Court, and they cannot be applid during these process. Code
Nr. 5510 amends also articles some of the other codes as well. In this paper, we
evaluate these codes and amendments.

Key Words: Code Nr. 5510, social security reforms, Code Nr. 6111,
Code Nr. 6385, Code Nr. 6552, Code Nr. 6645.
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I. GENEL OLARAK

Sosyal giivenlik reformu olarak kamuoyunda tartisilan diizenlemeler,
2000’li yillarin bagindan itibaren sosyal giivenlik sistemimizi primli ve primsiz
rejimden olusan iki ayakli sistemde birlestirerek tek cat1 altinda olusturmay1
hedefleyen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmistir'. Zaman igerisinde her ne ka-
dar baslangicta planlandig tizere primsiz 6demeler kanun tasarisi yasalagama-
sa da, degisik sosyal giivenlik kuruluslarinin tek cat1 altinda, Sosyal Giivenlik
Kurumu olarak birlestirilmesi miimkiin olmus, bununla birlikte farkl statii-
de yer alan sigortalilar hakkinda norm ve standart birligi olusturma gabalari,
kamu gorevlileri agisindan iki farkli Kanuna bagh olarak yapilabilmistir. Bu
amagla, 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu?® ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanun’® yiiriirlige konmustur.

Baslangicta yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerin tasarilarda s6z konusu
madde sayilar1 dikkate alinarak, bir bagka ifadeyle, mevcut kanun maddele-
ri ile tasarilarda 6ngoriilen madde sayilarinin mukayesesi yapilmak suretiy-
le, yeterli ¢o6ziim getiremeyecegi 6gretide elestiri konusu olmustur. Yasalasma
esnasinda, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nda, 45 asil, 6 gegici
madde, 5510 sayili Kanunda da 109 asil ve 22 ge¢ici madde bulunmaktadir.
Opysa ilgili alanda uygulama alani bulan, mevcut sosyal sigorta kanunlarindaki
toplam madde say1s1 1039 idi*.

Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi Mevcut Mevzuat Durumu

Ek Gegici Ek Gegici
Kanun | Madde Madde Madde Madde Toplam
1 506 143 49 30 3 285
2 5434 137 80 218 23 458
3 1479 54 21 24 23 152
4 2925 42 - 2 - 44
5 2926 64 3 10 = 77
6 2829 18 - 5 - 23
1039
1 Bkz. Okur, Ali Riza (2006), ‘Sorunlarla Gelen Reform, Mercek, Temmuz, s.17 vd., Okur, Ali
Riza (2006), ‘Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saglhk Sigortast, Legal IHSGHD, Sayr: 12,
5.1286. Ayrica sosyal giivenlik reformu hakkinda ayrintih degerlendirme igin bkz. Giizel, Ali
(2005), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Mevcut Coziimlere Cozim
Mii?, Calisma ve Toplum, Say1:4, s.61 vd.; Aricy, Kadir (2011), ‘Sosyal Sigorta Sisteminin Kara-
deligi: Sigortal Sayilmayanlarin Durumu, SGD, Cilt:1, Sayt:1, 5.49-55; Giizel, Ali (2006), ‘Sos-
yal Giivenlik Reformuna iliskin Genel Bir Degerlendirme, Toprak Isveren, Say: 70, 5.1-10.
2 5502 sayih Sosyal Gitvenlik Kurumu Kanunu, 16.05.2006 tarihli ve 26173 sayili RG.
3 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 16.06.2006 tarihli ve 26200
sayih RG.
4 Bkz. Okur (2006), Genel Saglik, s.1287.
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IL. 5510 SAYILI KANUNUN YURURLUK SERUVENI

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 19.4.2006
tarihinde 5489 say1li Kanun olarak kabul edilmis ve onay i¢in Cumhurbagkan-
ligr'na sunulmustur. Ancak, Cumhurbagkan’nin Kanunu tekrar goriisiilmek
tizere Meclise iadesinden sonra, Meclis tarafindan aynen kabul edilen Kanun,
01.01.2007 tarihinde yiirtirliige girmek tizere’ Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Resmi Gazetede yayindan sonra, séz konusu Kanunla ilgili olarak Cum-
hurbagkan1 ve Ana Muhalefet Partisi Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
agmuslardir. Bunun {izerine Anayasa Mahkemesi® de Kanunun bazi madde-
lerinin yiiriirliigiinii durdurmus ve bircok maddesini de iptal etmistir’ ®. Iptal
sonrasi, Kanun'un 01.01.2007 olan yiiriirliik tarihi 6nce 01.07.2007° tarihine,
sonra 01.01.2008', daha sonra 01.06.2008"" ve nihayet, 17.04.2008 tarihli 5754
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.74
ile'?, Ekim 2008 ay1 bagi*® olarak belirlenmistir (m.108)". 5754 sayili Kanun
ile heniiz ytiriirliige girmemis olan 5510 sayili Kanunda ¢ok 6nemli degisik-
likler yapilmustir. Boylelikle, Kanun'un yiirtirliik stiresi dort kez ertelenmis-
tir'>. Ekim 2008 ay1 bagsi ifadesi, 4/a’1 ve 4/bliler i¢in 01.10.2008, 4/cliler igin-

5 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili RG.

6  AYM, 15.12.2006 tarihli ve 2006/111-112 say1ili karari, 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili Mii-
kerrer RG.

7  Bkz. Okur, Ali Riza/Ergin, Hediye (2006), ‘Tek Cat1 Tek Yasadan, Tek Cat: Cok Yasaya, Isve-
ren, Aralik, s.32-39.

8  Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin degerlendirilmesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Bkz.
Okur, Ali Riza/Ergin, Hediye (2007), 5510 sayili Kanunda Degisiklik Onggren 25/10/2007
tarihli Taslagin Degerlendirilmesi, Legal [HSGHD, Say1:16, 5.1443 vd., Usan, M. Fatih (2009),
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Ankara, Seckin Yaymnevi, s.44
dn.86.

9 26.12.2006 tarih ve 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu m.30/IV,
29.12.2006 tarih ve 26391 1.Miikerrer sayili RG.

10 09.05.2007 tarih ve 5655 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun m.1,
20.05.2007 tarih ve 26527 sayili RG.

11 14.12.2007 tarih ve 5724 sayili 2008 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu m.28/16,
28.12.2007 tarih ve 267401 sayili Miikerrer RG.

12 08.05.2008 tarih ve 26870 say1ili RG.

13 Kanun m.3/14% gore, “Ay: Ucretleri; her aymn 15’inde denen 4’iincii maddenin birinci fikra-
sinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalhlar i¢in, ayin 15’inden ertesi ayin 15’ine kadar
gecen, diger sigortalilar i¢in ise ayin 1’1 ild sonu arasinda gegen ve otuz giin olarak degerlendi-
rilen siireyi’, ifade eder.

14 Kanunun yiiriirliik tarihi ile ilgili olarak genis bilgi i¢in bkz. Usan, M. Fatih (2009), 5510 sayil1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Baslangicina
Hi§kin Tespitler; Sicil, Yil:4, Say1:14, Haziran, s.239 vd.; Usan (2009), Sosyal Giivenlik, s.45 vd.

15  Bkz. Usan (2009), Sosyal Giivenlik, s.45 vd.
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se 15.10.2008dir’e. Bununla birlikte hemen belirtmek gerekir ki, 5510 sayili
Kanun esas itibariyle Ekim 2008 ay1 baginda yiirtirlige girmekle birlikte, Ka-
nunda, Ekim 2008 ay1 bas1 disinda 01.01.2008, 30.04.2008, 01.07.2008, tarihin-
de yiirtirliige giren maddeler de bulunmaktadir’.

Ifade etmek gerekir ki, 5510 sayili Kanunda yapilan bu degisiklige karst
bu defa yalnizca Ana Muhalefet Partisi, Kanun'un 5754 sayili Kanun ile degis-
tirilen, yeniden diizenlenen 21 maddesinin Anayasanin 2, 7, 10, 17, 56, 60, 88,
95, 128 ve 153. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siiriilerek iptallerini talep
etmis'®, ancak bu sefer Anayasaya Mahkemesi, anayasaya aykirilik iddiasini
ciddi bulmamustir.

III. YORURLUK SONRASI 5510 SAYILI KANUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

A. GENEL OLARAK

5510 sayili Kanunda, Kasim 2015 tarihine kadar, toplamda 29 farkli
kanun diizenlemesi ile degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden 5510 sayili
Kanunun yiiriirliigtinden 6nce yapilan 3 degistirme kanununu diisersek, Ekim
2008 bagindan sonra 26 adet kanun ile 5510 sayili Kanuna miidahale edildigini

goriiriiz. Boylelikle, 5510 sayili Kanunda degistirilen madde say1s1 toplamda
246dir.

Bir kez belirtmekte fayda var ki, yasalasma esnasinda, 5502 say1li Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununda, 45 asil, 6 gecici madde, 5510 sayili Kanunda da
109 asil ve 22 gecici madde bulunmakta iken; Kasim 2015 itibariyle, 5502 sayili
Kanun 45 asil, 10 gegici, 4 ek madde, 5510 say1li Kanunda ise, 109 asil, 66 gegici
10 ek madde olmak iizere toplamda 426 madde bulunmaktadir.

Baslangigta 131 maddeden olusan 5510 sayili Kanunda yiiriirliik 6ncesi
ile beraber toplam 265 adet degisiklik yapilmistir. 226 adet degisiklik ise yii-
rurlitkten sonradir.

16 05.03.2009 tarih ve 2009/37 sayili Sigortalilik Islemleri Genelgesine gore, “5510 sayil Ka-
nunun 3’tincii maddesinde ay kavrami ticretleri her aym 15’inden ertesi aymn 15’i arasinda
6denen sigortalilar ile ayin 1’i ila sonu arasinda gegen siirede 6denenler agisindan farklilik
gosterdiginden ayliklar1 her ayin 15’ itibariyle 6denen 4’tincii maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bendine tabi sigortalilar i¢in Kanunun yiriirliik tarihi 15/10/2008, digerleri igin

ise 01/10/2008 tarihi olarak, 4’tincii maddenin birinci fikrasmnin (b) bendine tabi sigortalilar
i¢in ise yiiriirliik tarihi 01/10/2008 olarak dikkate alinacaktir” (Genelge m.1/4).

17 5510 sayili Kanunun yiiriirliik siiresine iliskin diizenlemesine elestirel bir bakis i¢in bkz.
Okur, Ali Riza (2008), ‘Hukuk Tarihimizin Yiiriirlik Oziirlii Ik Yasasi: 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Isveren, Cilt:46, Say1:8, May1s, s.40.

18  AYM, 03.03.2001 tarihli 2008/56 ve 2011/58 sayil1 ve 28/12/2011 tarihli ve 28156 sayili RG.
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5510 sayil1 Kanunda Yapilan Degisiklikler Kronolojisi

KANUN SAYI KANUN SAYI
1 5565 1 KHK/666 2
2 5655 2 6270 14
3 5754 36 6283 6
4 5763 4 6322 2
5 5797 6 6353 11
6 5838 7 6385 12
7 5917 3 6458 3
8 5921 1 6462 10
9 5951 1 6486 8
5947 2 6494 1
5997 9 6495 7
6009 1 6518 1
6111 53 6552 41
6191 6645 16
KHK/655 2 TOPLAM 265

Yiiriirliik sonrasi en kokli degisikliklerin, 6111% , 6385% , 6552%' ve
6645% sayil1 Kanunlar oldugu sylenebilir.

Bu arada yapilan degisikliklerin bir kismi, yapilandirma ve prim tesvi-
kine iliskindir. Biz bu ¢alismamizda 6zellikle yukarida bahsetmis oldugumuz
Kanunla yapilan degisikliklerin kendimizce 6nemli gérdiigiimiiz olanlarinin
tizerinde durmay: yararli gormekteyiz. Prim tegviki veya af niteliginde olan
hususlar inceleme konumuz disinda kalmaktadir.

Ayrica Kasim 2015 tarihine kadar mevzuatta yapilan degisiklikler de-
gerlendirmeye alinmistir.

19  Baz Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Ka-
nunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun, 25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili Miikerrer RG.

20  Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, 19.01.2013 tarihli ve 28533 sayil1 RG.

21 s Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
fle Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.09.2014 tarihli ve 29116
sayili Miikerrer RG.

22 I Saghg ve Giivenligi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 23.04.2015 tarihli ve 29335 sayili Miikerrer RG.
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B. 6111 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLILER

1. Genel Olarak

6111 Sayil1 Kanun, 216 asil ve 18 gegici madde olmak iizere toplam 236
maddelik kapsamli bir metindir. 6111 sayili kanun, devlete olan borglarin ya-
pilandirilmasi ve borglarin affi olarak bilinmesine ragmen, 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,
3308 sayili Meslek Egitim Kanunu, 3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatan-
daslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilan-
mas1 Hakkinda Kanun, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 4447 sayili
Igsizlik Sigortasi Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun, 4857 Sayili Kanun, 5737 sayili Vakiflar Kanunu gibi bir¢ok kanunda
diizenleme yapan ¢ok kapsamli bir kanun olarak dikkat ¢cekmektedir®.

Biz 5510 sayili Kanunda yapilan degisikliklerden kendimize gore 6nem

atfettigimiz degisiklikler izerinde durmayi yerinde bulmaktayiz*.

2. Kismi Siireli Calisanlarin Eksik Kalan Giinleri Bor¢lanmalarinda
4/2h Olarak Degerlendirilmesi

6111 sayili Kanun kismen sigortali sayilan veya sigortalilik iligkisi 6zel
hiikiimlerle diizenlenen gruplarla ilgili olarak da 4/a kapsamindaki sigortalilik

23 Oren, Kenan/Gé¢cmen, Murat (2012), ‘6111 Sayili Torba Yasanin Getirdigi Reform Ve Degi-
sikliklerin Calisma Hayatina Yansimalar1 (Kismi Bir Analiz), Kamu—k, Cilt:12, Sayr:1, s.1. vd.

24 Alpere gore, “1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun'un 2,5 yila yaklasan
uygulama donemi ile ilgili sorunlar, eksiklikler ve bogluklar dikkate almarak bazi hitkiim-
lerinin degistirilmesi ve yeni hiikiimler ilave edilmesine yonelik yeni yasal diizenleme yap-
ma ihtiyacinin yalnizca bu alanla ilgili ayr1 bir yasal diizenleme ile gergeklestirilmesi daha
dogru bir yontem olabilecekken, TBMMnin ¢alisma takvimi ve usuliinden kaynaklanan
“problemler” ve genel se¢im atmosferine girilmesi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek gecikme-
ler gerekge gosterilerek, esasen vergi ve prim borglarinin tahsiline imkén veren bir yeniden
yapilandirma (af) Kanunu olarak giindeme gelen 6111 sayih Kanun'a, 5510 sayili Kanunlla
ilgili ok sayida maddeyi ilgilendiren kapsaml ve bazi bakimlardan énemli yenilikler geti-
ren yeni hitkimler de ilave edilmistir. Getirilen degisikliklerin bir kismi uygulama siirecinde
ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermeye yonelik isabetli diizenlemeler niteliginde iken, bir kism1
uzun donemde 5510 sayili Kanun'un uygulama sistematigini ve i¢ ahengini bozacak, yakin
zamanda yeni diizenlemeler yapilmast ihtiyacini doguracak nitelikte degisiklikler olmustur.
Bu bakimdan bazi diizenlemeler “aceleye getirilmistir” degerlendirilmesinde bulunmak yan-
lis olmayacaktir’, Alper, Yusuf (2011), ‘6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510
Sayili Kanun) Ilgili Degisiklikler, ASO, Dosya, Mart-Nisan, Ozel Sayy, s.53. 6111 sayili Ka-
nun ile yapilan degisikliklere iliskin genis bilgi i¢in bkz. Alper (2011), 6111, 5.53 vd., Sakar,
Miijdat, 6111 Sayili “Torba Kanun” ile Gelen Sosyal Sigorta Degisiklikleri, <https://msakar.
wordpress.com/2011/04/03/6111-sayili-torba-kanun-ile-gelen-sosyal-sigorta-degisiklikleri/i>
s.e.t. 01.02.2016, ()ren/Géqmen (2012), s.1-26.

-215-



M. Fatih USAN YBHD 2016/1

iliskisinin Gstiinliigiinii kabul eden diizenlemeler getirmistir®. Bu diizenleme-
ler esas olarak 4/b kapsaminda sigortalilik statiisii olarak degerlendirilen istege
bagli sigortalilik iliskisini daraltan, m.41 kapsamindaki hizmet bor¢lanmalari-
nin niteligini de bazi galisan gruplari bakimindan degistiren uygulamalardr.

Buna gore;

« Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen kurslarda usta 6gretici
olarak veya ders ticreti karsilig1 ¢alisanlar, 30 giinden eksik siirelerini borg-
landiklar1 takdirde borglandiklar: siire 4/a kapsaminda sigortalilik statiisiinde
degerlendirilir.

« Yurtdisinda is alan Tiirk miiteahhitlerin, isyerlerinde ¢alistirmak lizere
Tiirkiye’den gotiirdiigii iscilerin istege bagl olarak uzun vadeli sigorta kollar1
ile ilgili bor¢lanmalari halinde borglandiklar: siire 4/a kapsaminda sigortalilik
statiisiinde kabul edilir.

« 4/a kapsaminda sigortal1 sayilmalarini gerektiren islerde kismi stireli
calisanlarin, 30 giinden eksik giinleri bor¢lanmalar1 halinde bor¢landiklari sii-
reler 4/a kapsaminda sigortalilik statiisiinde degerlendirilir.

* {lk defa 6111 say1li Kanun’la 5510 sayili Kanun kapsamina alinan ge-
hir i¢i ulastirma araglarinda calisan siiriiciiler ve kismi siireli ¢alisan sanatgilar
da eksik giinlerini bor¢lanmalar1 halinde borglandiklari siireler 4/a kapsamin-
da sigortalilik hali olarak kabul edilir.

« Stajyerler, meslek egitimi goren 6grenciler, kursiyerler ve hiikiimlii ve
tutuklularin uzun vadeli sigorta kollari ile ilgili hizmet bor¢lanmalar1 da 4/a
kapsaminda sigortalilik iliskisinde ge¢mis siireler olarak belirlenir.

Belirtmek gerekir ki, 6111 sayili Kanun ile getirilen bu diizenlemelerle
birlikte degerlendirildiginde, Kanun m.4/b kapsamindaki sigortalilik iliskisi-
nin kaginilmasi gereken bir statii oldugu boylelikle bizzat 5510 sayili Kanun'un
kendi diizenlemeleri ile de kabul edilmis gortinmektedir®.

25 6111 sayih Kanun m.32’ye gore, “5510 sayili Kanunun 51 inci maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan “(b) bendi” ibaresi “(a) bendi”, besinci fikrasinda yer alan “bu siireler” ibaresi “s6z ko-
nusu siireler, bu maddenin tigtincii fikrasi hitkmii sakli olmak tizere” seklinde degistirilmistir”

26 Ogretide savunulduguna gore, bu yapilan diizenlemeyle birlikte, 5510 sayili Kanun m.4/b
de yer alan sigortalilik durumu gozden gegirilmeye matuftur. Aslinda, yapilmasi gereken,
5510 sayili Kanun'u daha karmagik, anlagilmasi ve uygulama bakimindan i¢inden ¢ikil-
mast zor hale getiren bu degisikliklerle ugrasmak yerine, 4/b kapsamindaki sigortalilik
iligkisini yeniden diizenlemektir. 4447 sayili Kanun ile getirilen ve 5510 sayil: Kanunda da
aynen benimsenen, yaslilik aylig1 baglanmasi bakimindan kademeli bir gegisle yas sartini
getiren diizenleme sigortalilik siiresinin 6nemini azaltmistir ve bir siire sonra da ortadan
kaldiracaktir. Bu tespitten hareketle 4/b statiisiindekilerle bu statiiden sayilanlar bakimin-
dan yaglilik aylig1 baglanma sartlarini 9000 giinden 7200 giine indirecek bir degisiklik,
hem norm ve standart birliginin saglanmas1 bakimindan 6nemli bir adim olacak, hem de
sigortalilik hallerinin gakigmasina bagl problemler de boylelikle asgariye inecektir. Bkz.
Alper (2011), s.55.
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Hemen sunu séylemek miimkiindiir ki, bahsi gegen degisiklikler yerin-
dedir.

3. Sigortalilik Siirelerinin Cakismasi1 Halinde 4/a ve 4/b Sigortaliligi-
nin Durumu

Baslangicta, 5510 sayili Kanun'un m.53% gére”, sigortalinin ayni anda
birden fazla sigortalilik iliskisine tabi olmasi halinde, 6ncelikle 4/c kapsamin-
daki sigortalilik iligkisi; 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢akis-
mast halinde ise 6nce baslayan sigortalilik iliskisi gegerli sayiliyordu® .

Bu konunun 6nemi, sosyal sigorta haklarindan faydalanma bakimindan
m.4/b kapsamindaki sigortalilar i¢cin primlerin kendileri tarafindan 6denmesi

27 6111 sayilh Kanun m.33% gére, “5510 sayih Kanunun 53 tincii maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “Sigortalnin,” ibaresi “Birinci fikra hitkmii sakli olmak {izere sigortalinin,” olarak,
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. / “Sigortalinin 4 {incti maddenin birinci fik-
rasinn (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan sigortali-
lik statiistine ayn1 anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde 6ncelikle ayn
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik
statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak, sigortalilhik hallerinin ¢akismast nede-
niyle Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilig1 esas
alinanlar, yazili talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine gére belirlenen prime esas
kazang alt sinir1 ve tist sinirina iliskin hitkiimler sakli olmak kaydiyla, esas alinmayan sigorta-
lilik statiisti kapsaminda talep tarihinden itibaren prim 6deyebilirler. Bu sekilde 6denen prim-
ler; is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar yoniinden, Kanunun 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik statiistinde, kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar
yoniinden ise Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali-
lik statiistinde degerlendirilir. Bu fikra hitkiimlerine gére 6deme talebinde bulunuldugu halde
ait oldugu ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakki diiger. 4 tincii
maddenin birinci fikrasinn (b) bendinin (4) numarali alt bendi ile ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (b) bendindeki diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde ¢alisiimasi
durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik durumu dikkate
alinir”

28  Degisiklik 6ncesi, vergi miikellefi olan bir esnafin ayni zamanda bagska bir isyerinde isci
olarak sonradan ¢aligmaya baslamasi durumunda sadece 4/b sigortalisi olmasi gerekiyor,
bunun yani sira, bu kisinin bir isyerinde hizmet akdi ile ¢alisirken isyeri agarak vergi mii-
kellefi olmas1 durumunda da sadece 4/a sigortalis sayiliyordu. Yani 4/a ve 4/b sigortalilig
gerektirecek isleri ayni anda yapanin, hangi isi daha 6nce yapmaya basladiysa o isin gerek-
tirdigi sigortalilik kapsaminda olmasi lazimdi.

29  Sigortalilik hallerinin ¢akigsmast ile ilgili genel bilgi igin bkz. Alper, Yusuf (2015), Sosyal Sigor-
talar Hukuku, 7. Basks, Bursa, Dora Yaymcilik, s.145-147; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Canik-
lioglu, Nursen (2014), Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Baski, Beta Yayinlari, s.173 vd.; Tuncay,
A. Can/Ekmekgi, Omer (2015), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 17. Baski, Istanbul, Beta
Yayinlari, 5.324-328; Aric, Kadir (2015), Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, Gazi Yayin-
lar, s.454-456.
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yaninda, yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in m.4/a kapsamindaki sigortalila-
rin 7200 giin (20 tam y1l) prim 6demeleri yeterli iken, m.4/b kapsamindaki
sigortalilarin 9000 giin (25 tam yil) prim 6demelerinin zorunlu olmasindan
kaynaklanmaktadir. 6111 sayili Kanun m.33 ile 5510 sayili Kanun m.53 de-
gistirilmis ve Kanun m.4/a ve m.4/b kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢a-
kismasi halinde 4/a kapsamindaki sigortalilik iliskisinin gecerli olmasi esasi
benimsenmistir. Bu diizenleme ile sigortalilik hallerinin dstiinliik (6ncelik)
siralamasi sirasiyla 4/c, 4/a ve 4/b seklinde degistirilmistir. 4/a ve 4/b sigorta-
lilik hallerinin ¢akigmasi halinde 4/a sigortalilik iliskisinin tistiinliigtintin ka-
bulii, 5510 sayil Kanun'un 4/a statiisiindeki sigortalilik iliskisinin sigortalinin
lehine bir durum oldugunun itiraf edilmesi anlamina gelmesine iliskin ikinci
bir 6rnektir. Nitekim, Kanun, istege bagh sigortalilikta esas itibariyle m.4/b
sigortaliligini ararken, 6111 ile yukarida izah ettigimiz durumlarda istege bagh
sigorta primi 6deyen (kismi sureli ¢alisan, yurt digina gotiiriilen Tiirk isgile-
rinde vs. oldugu gibi) kisilerin sigortaliliginda genel sistemden ayrilarak m.4/a
sigortaliligini benimsemektedir.

Bu degisiklik, 5510 sayil: Kanun'un sistematiginin bozulmasina yol agti-
g1 gibi, Kanun'un uygulamasini daha karmagik bir hale getirebilecek nitelikte-
dir. Nitekim ayn1 madde degisikligi ile bu durumda olan kisilerin yazili talepte
bulunmalar1 halinde kisa vadeli sigorta kollarr ile ilgili olarak is kazas1 ve mes-
lek hastalig1 sigorta kolundan saglanan haklar i¢cin m.4/b, hastalik ve analik
sigortasindan saglanan haklarla ilgili olarak da m.4/a kapsaminda sigortali
sayilacaklarini dngormektedir. Ik bakista sigortalilara m.4/a kapsaminda has-
talik sigortasindan gegici is géremezlik 6denegi almalarina imkan veren bu
diizenleme ile 5510 sayili Kanundaki sigortalilik hallerini i¢ ige hale getiren bir
diizenleme olmas1 bakimindan bir ilk olma niteligini tasimaktadir®.

4. Tarim ve Orman fslerinde Ucretle Siireksiz Calisanlarin Sigorta-
Iilig:

Tarim ve orman islerinde hizmet akdi ile ¢alisanlarin sigortalilig icin,
kamu isyerlerinde tarim ve orman islerinde ¢alisanlar, is siirekli olsun ya da
olmasin sigortalidirlar. Bununla birlikte, 6zel sektore ait tarim ve orman isle-
rinde hizmet akdi ile siirekli ¢alisanlar ancak zorunlu sigortali olarak nitelen-

dirilirler. Bir bagka ifadeyle, 6zel sektore ait tarim ve orman islerinde hizmet

30  Bkz. Alper (2011), 5.56.
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akdi ile siireksiz galisanlar, kapsam disindadirlar®. Fakat bunlar istege bagl

sigortali da olabilirler. Bu genel istege baglilik yaninda (4/bliligi getiren), 6111

sayill Kanun Ek m.5 ile genel istege bagliliktan farkli olarak kisinin Kanun

m.4/a’l1 olarak sigortali sayilmasini dngéren bir diizeleme getirilmistir.

Gergekten, 6111 sayili Kanunla, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigor-

talar Kanunu kapsaminda sigortalilik iliskisi kurulan “gecici, giindelik¢i tarim

iscilerinin” sigortalilik iligkileri, 5510 sayili Kanuna ilave edilen Ek m.5 ile ye-

niden diizenlenmistir’>. Buna gére, tarim ve orman islerinde hizmet akdi ile

31

32

Genis bilgi i¢in bkz. Korkusuz, M. Refik/ Ugur, Suat (2015), Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Bas-
ki, Bursa, Ekin Yayinlar, s.280-281; Sozer, Ali Nazim (2015), Tiirk Sosyal Sigortalar Huku-
ku, 2. Bask, Istanbul, Beta Yayinlari, s.111-112; Arici (2015), 5.258-259; Tuncay/Ekmekgi
(2015), 5.315-316; Alper (2015), Sosyal Sigortalar, s.121; Usan (2009), Sosyal Giivenlik,
s.109-111.

6111 sayili Kanun m.51 ile 5510 sayih Kanuna Ek m.5 eklenmistir. Buna gore, “‘EK MADDE
5- 4 tincti madde ile istege bagl sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsaminda sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan dolay: bu kanunlara gére
gelir veya aylik almayan ve 18 yasini doldurmus olanlardan; tarim veya orman iglerinde hiz-
met akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumeca belirlenen il-
gili muhtarlik, birlik, kurulus, il veya ilge tarim miidiirliikleri tarafindan usuliine uygun olarak
diizenlenip onaylanmus belgeleri ile talepte bulunduklar: tarihten itibaren sigortali sayilirlar.
/ Bu madde kapsamindaki sigortalilik; 4 {incti maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numarali alt bendi dahil olmak {izere 4 tincii maddeye istinaden sigortali olarak ¢aligmaya
baglayanlarin ¢alismaya basladiklar: tarihten, sigortaliliklarini sona erdirme talebinde bulu-
nanlarin talep tarihinden, prim borcu bulunanlardan talepte bulunanlarin primi 6denmis son
glinden, gelir ya da aylik talebinde bulunanlarin ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep
tarihinden ve 6len sigortalimin 6liim tarihinden itibaren sona erer. / Bu madde kapsamindaki
sigortalilarin 4 tincti madde kapsaminda ¢aligmalari halinde, bu madde kapsamindaki sigor-
taliliklar: sona erer. 4 tiincii madde kapsamindaki ¢alismanin sona ermesi halinde, bu madde
kapsamindaki ¢aligmasimnin devam etmesi kaydiyla ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden
giinden itibaren bu madde kapsamindaki sigortaliliklar1 kendiliginden baslar. / Tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak ¢alisanlar, 4 incii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlar hakkinda bu Kanunun kisa vadeli sigorta
kollar1 bakimindan yalnizca is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi, uzun vadeli sigorta kollar
yoniinden malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi ile genel saglik sigortasi hitkiimleri uygulanir.
/ Bu madde hiikiimlerine tabi sigortalilarin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kollarindan
saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6nce
tescil edilmis olmalar1 ve sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi, bu Kanuna gore is kazasi
veya meslek hastaligindan dolay1 gegici is goremezlik 6denegi 6denmesi veya siirekli is gore-
mezlik geliri ya da malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan aylik baglanabilmesi i¢in prim
ve prime iligkin her tiirlii borglarnin denmis olmasi sart1 aranir. Is kazast ve meslek hastalig
halinde durum, kendilerince veya isverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en
ge¢ ii¢ is glinii i¢inde bildirilir. / Bu madde kapsamindaki sigortalilar, 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas kazancin alt ve iist sinir1 arasinda olmak kaydiyla sigortali tarafindan
belirlenen giinliik kazancin otuz katinin % 34,5’i oraninda prim 6derler. Bunun % 20’si ma-
lulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari, % 12,51 genel saglik sigortasi, % 2’si is kazast ve meslek
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siireksiz olarak galisanlar, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolunun yani
sira uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik ve 6liim) ile genel saglik si-
gortas1 bakimindan Kanun m.4/a kapsaminda sigortal1 sayilacaklar, sigortali
tarafindan belirlenen prime esas kazang {izerinden toplam ytizde 34,5 oranin-
da prim 6deyeceklerdir®. Yapilan bu degisiklikle 2925 sayili Kanun uygulama-

sinin yeniden canlandirildigini séylemek yanlis olmasa gerektir.

5. Kismi Siireli Calisan Taksi Soforleri ile Kismi Siireli Calisan Sanat-

karlarin Sigortalilig:

6111 sayii Kanunla, 5510 sayil1 Kanuna Ek m.6 ile yapilan ekleme ile
ayda 10 giinden az ¢alisan taksiciler (ve benzeri toplu tasima araci kullanan-
lar) ve bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri di-
ger ugraslari i¢ine alan biitlin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diistiniirler
ve yazarlar 4/alidir*. Caligma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigorta-
liliklari, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim

6demeleri suretiyle saglanir.

Bunlar Kanun m.4/2'l1 sayilirlar. Ancak, ticari taksi ile dolmus ve benze-
ri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araglarini isleten kisilerin m.4/b-1 bendine
tabi olmalar1 durumunda ise sigortaliliklar1 Kanun m.4/b kapsaminda deger-

lendirilir.

hastaliklar sigortasi primidir. / Bu madde kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin, genel saglik sigortas: hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 67 nci madde-
de sayilan diger sartlarin yani sira saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam
edenler harig 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi sarttur. /
Bu madde kapsamindaki sigortalilarin primlerinin yilda bir veya birden fazla donem halinde
6denmesini ve 6deme tarihlerini belirlemeye Kurum yetkilidir. / Bu madde kapsamindaki
sigortalilar ile ilgili olarak bu maddede aksine hiikiim bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun
ilgili hiikiimleri uygulanir. / Kamu idarelerinin tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak ¢alistirilanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. / Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir”.

33 Alper (2011), s.54.

34  Bkz. Caniklioglu, Nursen (2011), ‘6111 Sayil Kanunla ssizlik Sigortast Kanununda Yapilan
Degisiklikler, Toprak Isveren, Mart, s.12; Tuncay/Ekmekgi (2015), s.311-313. Ayrica sanatgi-
larin sigortaliligi hakkinda bkz. Caniklioglu, Nursen/ Ozkaraca, Erciiment (2014), ‘Sanatgila-
rin Sosyal Giivenlig, [IUHFD, Cilt:LXXII, Say1:2, 5.637 vd.
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Bu sekilde kismi siireli ¢aliganlar sigortaliliklari, malulliik, yashlik ve
olim sigortalar: ile genel saglik sigortas: kapsaminda olup, giinliik kazancin
otuz katinin % 32,5’1 oraninda prim 6derler. Bu prim oraninin % 20’si ma-
lulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1,% 12,5u ise, genel saglik sigortas: primidir.

C. 6385 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

10.01.2013 tarih 6385 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunla yapilan ti¢ de-
gisiklik tizerinde durmakta fayda var.

Bir degisiklik, genel saglik sigortasindan yararlanmada yapilmistir.
Ozellikle, 18 yasini bitirmekle genel saglik sigortasindan yararlanma imkanin
kaybeden lise mezunlarinin bir sene iiniversite egitimine gegiste gecikme ol-
mas1 durumunda genel saglik sigortasindan yararlanma durumunda bogluk
olabilmekte, bu takdirde gelir testi yaptirilmak suretiyle kendilerinin prim
6demesi gibi bir zorunlulukla karsilagilabilmekteydi. Bunda isabetli olarak
degisiklik yapilmistir. Gergekten, “Ayrica, lise ve dengi 6grenim goriilmesi sebe-
biyle bakmakla yiikiimlii olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla saghk hizmetinden
yararlandirilan ¢ocuklar, 20 yasini dolduracaklar: tarihi asmamak kaydiyla bu
ogrenimlerini bitirmelerini izleyen tarihten itibaren 120 giin siireyle ayni kap-
samda saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam ederler.”.

Diger degisiklik de, kisa vadeli sigorta kollar1 prim oraninin isin tehlike-
lilik derecesine gore belirlenmesi esasi yerine sabit oranin uygulanmasi yolun-
daki hitkiimdiir. Gergekten, “Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, sigortalinin
prime esas kazancinin %25idir. Bu primin tamamini isveren der. Bu orant %1,5
oramna diistirmeye ya da %2,5 oranina artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir”.

Onceden, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan goster-
digi tehlikenin agirligina gére, %1- %6.5 idi.

Nihayet, fiili hizmet siiresi zammina iliskin Kanun m.40’ta da degisik-
lik yapilmistir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden gegerli olmak iizere,
basin kart1 sahibi fiilen ¢alisan gazeteciler, basin karti sahibi olup TRT'de ha-
ber alaninda fiilen ¢aligan gazeteciler ve Milletvekilleri (ile disaridan atanan
bakanlar) i¢in fiili hizmet siiresi zammi kabul edilmis olup, siiresi 90 giindiir.
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D. 6552 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIKLER

6552 sira numarastyla yasalagan ve Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun, 146 maddeden olugsmakta olup 36 Kanunda
degisiklik yapmaktadir®>*.

1. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar

5510 say1li Kanuna eklenen Ek m.9 (6552 sayili Kanun m.57) ile ev hiz-
metlerinde ayni kisi yaninda ay icinde 10 giinden az ¢alisanlar adina galisti-
ranlarin, % 2 oranindaki is kazasi ve meslek hastalig1 sigortas1 primini 6de-
mesi, ev hizmetlisinin ise adina is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi priminin
6dendigi aylarda, genel saglik sigortasi ile malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar:
primini kendisinin 6deyerek sigortali olmasi, ay icinde 10 giin ve daha fazla
calistirilanlarin ise zorunlu sigortali olarak, ¢alistirilanlarca Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan belirlenen usul ve esaslarda beyanlarinin yaptirilarak,
primlerinin 6denmesi seklinde bir degisiklik getirmistir®’.

35 6552 sayili Kanun degisiklikleri ile ilgili genis bilgi icin bkz. Gerek, Niivit (2014), ‘Is Kanunu
fle Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas le Baz1 Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 6552 Sayili Kanunun Diisiindiirdiiklert, Tiihis, Cilt:25,
Say1:3-6, Subat- Mayis-Agustos -Kasim, s.1 vd.; Arslan, Arzu Ertiirk (2014), ‘6552 Sayili Kanu-
nun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa Getirdigi Bazi Onemli
Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:20, Say1:3, 5.251-255.

36 6552 sayili Kanunun degisiklik yaptigi Kanunlar, I3 Kanunu, Maden Kanunu, Kamu Thale
Kanunu, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Igsizlik Sigortasi Kanunu, Katma Deger Vergisi Ka-
nunu, Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, Sosyal Giivenlik Kurumu Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu, Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Devlet Memur-
lart Kanunu, 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name, Maliye Af Hikiimleri Yiiksekogretim Kanunu, Diger Af Kanunlar1 (Serbest Muhase-
beci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu, Karayollar1
Trafik Kanunu, Guimriik Kanunu, 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarin Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun), Telgraf ve Telefon Kanunu, Tapu Kanu-
nu, Pasaport Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Harcirah Kanunu, Orman Kanunu, Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, Gelir Ver-
gisi Kanunu, Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanundur.

37  Ev hizmetinde ¢aliganlarin sigortaliligi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Manav, A. Eda (2015),
‘Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligs, TBB Dergisi, Say1:120, 5.509 vd. Genel bilgi i¢in
bkz. Arslan, (2014), s.251-255; Arici (2015) , 5.227-229; Sozer (2015), s.102-104; Korkusuz/
Ugur (2015), 5.274; Tuncay/Ekmekgi (2015), 5.291-293; Alper (2015), Sosyal Sigortalar, s.107-
109; Usan (2009), Sosyal Giivenlik, s.104-106.
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Ev hizmetlerinde ¢alisanlar 5510 sayili Kanun oncesi donemde de haki-
katen tizerinde en ¢ok tartisma ¢ikan alanlardan bir tanesi idi. 5510 sayil1 Ka-
nunun 6552 sayili degisiklik yapilmadan 6nceki halinde, ev hizmetlerinde iic-
retle ve siirekli ¢alisanlar sigortali sayilmakta idiler. Ancak siirekli ¢aligmanin
ne anlama geldigi konusunda Kanunda bir diizenleme olmadig: igin, bu konu
farkli anlamalara yol agmakta ve bir takim problemlere neden olmakta idi.

1 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren bu degisiklikle, ev hizmetlerinde
calisanlar 10 giinden az ve 10 giinden ¢ok ¢alisanlar olarak iki gruba ayrilmak-
tadirlar. Buna gore, ev hizmetlerinde 10 giinden fazla ¢alisanlar tiim sigorta
kollarina tabi tutularak zorunlu sigortali sayilirken (m.4/a); 10 giinden az ¢ali-
sanlar sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulmustur.

Caligma siiresi 10 giinden fazla olanlar, Kanun m.4/a bendi kapsaminda
sigortali sayilmakla birlikte, bunlarin ise giris bildirgeleri, diger sigortalilar-
dan farkl olarak isverenler tarafindan en ge¢ ¢alismanin gectigi ayin sonuna
kadar verilebilecektir. Bahsi gecen siire icinde yapilmayan bildirim nedeniyle
isveren, bir aylik asgari ticret tutarinda idari para cezas1 6demek zorundadir.

Calisma siiresi 10 giinden az olanlar i¢in de, ¢alistirildiklar: siireyle
orantili olarak calistiranlarca asgari ticretin %2’ si oraninda is kazasi ve mes-
lek hastalig1 sigortast primi 6denecektir. Bunlarin sigortalilik tescili, ¢alisan
ve galigtiran imzalarini da ihtiva eden ve en ge¢ ¢alismanin gegtigi ayin sonu-
na kadar Kuruma verilmesi gereken 6rnegi Kurumtca hazirlanacak belgenin
Kuruma verilmesi ile saglanacak, sigortalilik baslangicinda bu belge tizerinde
calisma baslangicina dair kayith en eski tarih esas alinacaktir.

Ancak ev hizmetinde 10 giinden az ¢aliganlar icin genel saglik sigortasi
primi 6denmesi gerekmedigi i¢in, muayene ve tedavi yardimi s6z konusu ol-
maz.

Bununla birlikte, bu kapsamdaki ev hizmetlileri isterlerse, adlarina 6de-
nen priminin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz
katinin %32,5 oraninda prim 6deyebilirler. Bunun % 20’si malulliik, yaslilik ve
olim sigortalari, %12,5’i genel saglik sigortasi primidir.

Belirtelim ki, 10 giinden az siireyle ev hizmetlisi ¢alistiranlar, 5510 say1-
I1 Kanun uygulamasinda igveren sayilmayacagindan, Kurumda isyeri dosyasi
acilmayacaktir. Primlerin kupon yontemiyle 6denmesi 6ngoriillmektedir. .
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2. Dogum Bor¢lanmasinin 4/b Ve 4/c li Calisan Kadin Sigortalilar
I¢in De Uygulanacak Olmasi

Getirilen diizenleme ile, 5510 sayili Kanununun m.41 (a) bendinin de-
gistirilerek, kamu gorevlisi ve kendi adina bagimsiz olarak calisan kadin sigor-
talilara da dogum bor¢lanma yapma olanag saglanmus, tiim sigortali kadin-
lar i¢in hizmet bor¢lanmasi yapilacak ¢ocuk sayilari ikiden iige ¢ikartilmistir
(6111 sayili Kanun m.47)%.

3. Tiip Bebek Uygulamasinin Genislemesi

6111 sayili Kanun m.49 diizenlemesi ile, 5510 sayili Kanununun m.63
(e) bendinde yapilan degisiklik ve bu maddeye eklenen fikra ile, yapilan tibbi
tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi olamayan, ancak
yardimci lireme yontemi ile gocuk sahibi olabilecegi Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar: tarafindan tibben miimkiin goriilen,
evli kadin sigortalinin kendisinin veya sigortali erkegin karisinin, yardimer -
reme yontemi ile ¢ocuk sahibi olma hakki iki denemeden {i¢ denemeye ¢ikar-
tilmistir®.

Bunun yani sira,
o Terorle Miicadele Kanunu uyarinca malulliik aylig1 baglananlar,

o Muvazzaf, yedek ve goniillii erlerin silahaltinda bulunduklar: esnada
veya celp ve terhislerinde (serbest sevkler dahil) sevkleri sirasinda, Yedek Su-
bay okulu 6grencilerinin gerek okulda, gerek okuldan evvelki hazirlik kitasin-
da vazife malulii olmalar1 nedeniyle aylik baglananlar,

o Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki olaylar nedeniyle, Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiitkiimlerine gore aylik bag-
lananlar,

« Terorle Miicadele Kanunu kapsamina girmese dahi bagkasinin yardim
ve destegi olmadan yasamak i¢in gerekli hareketleri yapamayacak derecede
malul olanlar,

vazife ve harp malulleri, ile bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin yar-
dimcr iireme yontemlerinden yararlanarak ¢ocuk sahibi olabilmeleri igin,
son ¢ yil i¢cinde diger tedavi yontemlerinden sonug alinamamis oldugunun
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar: tarafindan

38 Bkz. Arslan (2014), s.258-260.
39  Bkz. Arslan (2014), s.260-263.
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belgelenmesi ve en az bes y1l genel saglik sigortalis1 veya bakmakla ytikiimli
olunan kisi olup, 900 giin genel saglik sigortas1 prim giin sayisinin olmasi ko-
sullarinin aranmamasi ongorilmiistir.

E. 6645 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIKLER

04.04.2015 tarih ve 6545 sayili Kanunla yashilik aylig1 almakta iken 4/b li
olarak ¢alismaya baslayanlarin ayliklarindan sosyal giivenlik destek prim orani
% 15 ten % 10’a indirilmistir (6645 sayil1 Kanun m.45). Bahsi gegen uygulama
Temmuz 2015’ten itibaren yiiriirliige konmustur.

Yine, Kanun m.4/b li sigortalinin kendisinin hizmet akdi ile ¢alistirdig1
iscisinden daha diisiik sigorta primi bildiremeyecegine iliskin hiikiim de de-
gisiklik yapilarak bahsi gecen uygulamaya son verilmistir. Bu diizenlemenin
yuriirlik tarihi geriye gotiiriilerek, 01.01.2008 olarak belirlenmistir. Dolayi-
styla bahsi gegen duruma iliskin herhangi bir prim borcu olanlarin da borglar:
silinmektedir.

Bu arada, 506 sayili Kanunun gegici m.20 kapsamindaki sandiklarin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na devri ile ilgili diizenlemede degisiklik yapilmistir.
Gergekten, 6645 sayili Kanunun m.51 ile 5510 sayili Kanunun gegici m.20/1
asagidaki sekilde degistirilmistir, “506 sayii Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli icin kurulmus
bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmus olanlar ile bunla-
rin hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna devir tarihini belirlemeye Ba-
kanlar Kurulu yetkilidir. Devir tarihi itibariyla sandik istirak¢ileri bu Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar”.

Bu diizenleme uyarinca, 506 sayili Kanunun gegici m.20 kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, bor-
salar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan
sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak
sahipleri 03.05.2015 tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilmesi
gerekmekte iken, yapilan degisiklikten sonra, devir tarihini belirleme yetkisi
Bakanlar kuruluna verilmis olup, bu suretle sandiklarin devri bilinmeyen bir
tarihe ertelenmistir.
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V. SONUC YERINE

Bu galigmada, 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunuwnun ylriirlik sonrast gérmiis oldugu degisikliklere kisaca deginilmeye
calisilmistir. Bahsi gegen degisiklikler arasinda yapilandirma ve prim ath gibi
hiikiimler de bulunmasina karsin, bu ¢alismada s6z konusu diizenlemelere de-
ginilmemistir.

Yeni bir mevzuat getirilirken bu kadar kisa siirede bu kadar ¢ok yogun
bir degisiklik yapilmasinin savunulabilir hicbir tarafi yoktur. Bir bagka ifadey-
le, basta ¢ok yogun madde hiikiimleri ile belirlenmis bir alanda, en azindan
¢ok az bir madde ile diizenleme yapilmas: elestirilirken, degistirilen hiitkiim-
lerde defalarca degisiklik yapilmas: da izerinde durulmasi gereken bir konu-
dur. Bir bagka ifadeyle, kanun koyucunun diizenleme yaparken en uygun ve
problemsiz diizenlemeyi yapmasi gerekmez midir?

Hukuki istikrar, mevzuatta ¢ok sik degisiklik yapilmamasini da zorunlu
kilar. 5510 sayil1 Kanun'un yedi yillik uygulamasy, istikrarin uzaktan yakindan
ilgisi olmayan bir reformun uygulamaya konuldugunu gozler éniine sermek-
tedir.

Prim affi ve yeniden yapilandirmaya yonelik olarak da maalesef soy-
lenebilecek bir sey yoktur. Diiriist vatandaslarin kendilerini farkl bir sekilde
hissetmelerine yol agan durum (!) hala devam etmektedir.

Bundan sonra yapilacak diizenlemelerin kanun yapma teknigine uygun
sekilde yapilmasi en bityiik dilegimizdir.
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