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OZET

Devlet egemenliginin sembolii olarak kabul edilebilecek iki temel yetki,
hem iktidarlar1 sinirlandirma hem de temel hak ve hiirriyetler tizerinde sinir-
landiricr etki gosterme agisindan 6nem arz etmektedir. Vergilendirme yetkisi
ve cezalandirma yetkisi her ne kadar farkli tarihsel birikimlerin ve beklentile-
rin sonucunda olusuyor bulunsa da, egemenligin kullanilmasi noktasinda or-
tak bir alana hitap eder. Cezalandirma yetkisi iilkede takip edilen sug ve ceza
siyasetine bagli olarak su¢ ve ceza belirleme ve uygulama olarak ifade edile-
bilir. Vergilendirme yetkisi ise vergi politikasi ile temellenen devlet ve birey
arasindaki vergi iliskisine iligkindir. Ancak her ikisi de toplumun olusturdugu
ortak degerler ile olusan hukuk normlariyla somutlagir. Vergilendirme yetkisi
i¢in “vergi normlarr’, cezalandirma yetkisi icin ise “ceza normlarr” belirleyici-
dir. Vergi hukuku igerisinde olusan degerler ve bu degerlerin ihlal edilebilme
durumu, vergi kanunlarinin ceza karakteri tagiyan hitkiim bulundurmasini
zorunlu kilar. Vergi ceza hukuku altinda incelenen bu hukuka aykari fiilleri ve
yaptirimlar1 “vergi normundan” ayirarak “vergi ceza normlar1” olarak ifade
edebiliriz.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN TAXATION POWER AND
PUNISHMENT POWER: TAX PUNITIVE NORMS

ABSTRACT

Punishment and taxation can be considered as two main symbols of
state sovereignty. They are also vital in terms of limiting to goverment and
fundemental rights of freedom. Although taxation and punishment authorities
differs in historical experiences and expectations; they both exercise the
sovereignty right for mutual goal. Punishment authority maybe defined as
determining crimes and sanctions according to crime and sanction policies
of as state. On the other hand, taxation authority defined as the relationship
between individuals and the state which is based on tax policies. However,
both of these authorities appears, as the legal norms that are created by
common values. For the taxation authority “tax norms’, for the punishment
authority “crime norms” are decisive. Values born in taxation law and and the
posssibility to infringing these values brings the obligation of having norms
that have sanction character. We may define these kind of norms that are
studied under Tax Criminal Discipline as “tax punitive norms” which consists
of acts not complying with the tax law and sanctions.

Keywords: Taxation power, punishment power, tax norm, crime norm,
tax punitive norm.
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L. GIRIS

Hukuk normu, maddi ve kurumsallastirilmis bir yaptirimla etkinlesti-
rilen normatif diizenlerde gegerlidir'. Hukuk normunu diger normlardan, hu-
kuk diizenini diger diizenlerden ayiran 6l¢ii, normatif 6nermelerle toplumsal
gergeklik tizerine insa edilen emir ve yasaklara karsilik kurumsallagtirilmis bir
yaptirim tehdidinin bulunuyor olmasidir.

Toplumsal iradenin korumaya deger gordiigii hukuksal degerleri norm
sistemi ile sekillendirmesi, bu degerlere karsilik ihlal anlami tasiyan fiillerin
yaptirim ile kargilanmasini gerektirir. Toplum tepkisinin bir ifadesi olarak ceza
tehdidi ile karsilanan fiiller sug olarak tanimlanir. Suga ve cezalandirmaya ilis-
kin kurallar ancak devlet tarafindan konulup tespit edilebilir’. Devlet, takip
ettigi sug ve ceza siyasetine uygun surette cezalandirma yetkisini kullanmak-
tadir.

Devlet ile birey arasinda kamu harcamalarinin finansmani amacry-
la kurulan vergi iliskisinde devlet, alacakli sifatini tasirken, birey borgludur.
Ancak bu iligkinin kurulmas, siirdiiriilmesi ve sonlandirilmas: devletin ege-
menlik yetkisine dair bir gostergedir. Bu nedenle 6zel alacak-borg iliskisinden
farkli olarak alacakli devlet, vergi iliskisinin kurallarini belirleyen ve kurallara
uyulmamas: halinde yaptirimlar1 diizenleyendir. Bu sekilde devlet, vergi
hukukunun amaglarini gergeklestirecek vergi normlari vasitastyla vergilendir-
me yetkisini kullanmaktadir.

Calismamizda vergilendirme yetkisi ile cezalandirma yetkisi etkilesim
alaninda ortaya ¢ikan vergi ceza normlar1 izah edilecek ve bu etkilesim ile
olusan vergi ceza normlarinin, gerek vergi normundan gerekse ceza normun-
dan ayr1 bir varliga sahip oldugu diisiincesi agiklanmaya ¢alisilacaktir.

II. VERGILENDiRME YETKIiSi

Devlet, birlikte yasamanin gerektirdigi ortak hizmetlerin ve gereksi-
nimlerin belirli bir organizasyon i¢inde karsilanmasina yonelmis, insanlarin
olusturdugu ekonomik, sosyal ve politik kurumlarin en 6nemlisidir. Modern
devlet anlayisinda, devlete gesitli kamu ihtiyaglarini karsilama miikellefiyeti

1 Hafizogullari, Zeki (1987) Ceza Normu Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni,
Ankara, Segkin, s.326.

2 Donmezer, Sulhi&Erman, Sahir (1999), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C.1,
11. Basky, Istanbul, Beta, s.14.
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yuklenmistir. Bu amagla gergeklestirilmesi gereken kamu hizmetleri, diizenli
mali kaynaklarin bulunmasini gerektirmektedir. Bu mali kaynaklar ise vergi-
lendirme yetkisinin kullanilmasiyla elde edilir’.

“Devletin iilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma ko-
nusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢” vergilendirme yetkisi olarak ifade
edilir. Devletin mali egemenliginin bir goriiniimiidiir*. Bu tanim gergevesinde
vergilendirme yetkisi kavrami, devlete vergi toplama imkani taniyan egemen-
lik unsuru iizerinden sekillenir. Devleti olusturan ii¢ temel unsurdan birisi
olan egemenlik, tarih boyunca devlet yapisinin farkliligina bagl olarak ele
alinmistir. Ancak her donemde vergi toplamanin 6n sart1 olmustur®.

Hukuki ve fiili gii¢ kavramlar1 da esasen egemenlik kavramiyla i¢ icedir.
Devlet egemenliginin hukuk sinirlari igerisinde somutlagmasi, giiciin hukuk-
sal yapiya kavusturulmas: (mevzuat iginde sekillenmesi) hukuki, bu giiciin bi-
zatihi fiili olarak yansimas (fiili olarak vergi toplanabilmesi) da fiili giicii ifade
eder. Dolayisiyla vergilendirme yetkisi, mali egemenlik ve bu egemenligin g6-
riniimii hukuki ve fiili vergi toplama giicii olarak ifade edilir.

Vergilendirme yetkisi dar anlamda, kamu gelirleri i¢inde devletin sade-
ce vergi koymaya iliskin yetkisidir. Genis anlamda ise, kamu giderlerini karsi-
lamak tizere gergek ve tiizel kisiler tizerine konulan her ¢esit mali yiikiimlili-
gl icermektedir. Bu tanima verginin yani sira resim, harg ve parafiskal gelirler
de girmektedir®.

3 Saragoglu, Fatih (2003), “Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye-Avrupa Iligkileri” Gazi Uni-
versitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, <http://iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/
iibfdergisi/article/viewFile/298/288>, 5.176, s.e.t.01.10.2015.

4 Oncel, Mualla&Kumrulu, Ahmet&Cagan, Nami (2007) Vergi Hukuku, 14. Basi, Ankara,
Turhan, s.33; Cagan, Nami (1982) Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istan-
bul, s.3.

5  Vergilendirme yetkisi egemenligin gostergesidir. Ancak, dogal hukuk gériisiinde bu gos-
terge, karsililik iliskisi tizerine inga edilirken, pozitivist yaklasimda ise egemenlik ile esde-
gerlilik vardir. Ayrint: icin bkz. Bayar, Ibrahim Nihat (2010), “Vergi Kagak¢1lig1 (Sug Teo-
risi-Ceza Teorisi ve Muhakeme Hukuku Agisindan Bir Inceleme) (Doktora Tezi), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, s.16.

6  Nitekim Anayasa Mahkemesi 20 Ekim 2000 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan
E:1997/62, K:1998/52 T:16.9.1998 kararinda vergilendirme yetkisine ve kapsamina iliskin
su sekilde bir degerlendirmede bulunmaktadir: “Vergilendirme yetkisi, devletin, tilkesi
tizerindeki egemenligine bagl olarak, vergi alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve
fiili gligten kaynaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin gériilmesi i¢in gereksinim duyulan
mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla kullanilan vergilendirme yetkisi, dar anlamda, dev-
letin, kamu gelirlerinden sadece vergi koymaya iliskin yetkisini, genis anlamda ise, ¢cagdas
devletin giivenlik, adalet ve egitim gibi geleneksel gérevlerinin yerine getirilmesinin
yaninda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlara katkisinin gerektirdigi giderleri

-122 -



YBHD 2016/1 Recep NARTER/Ercan SARICAOGLU

Vergilendirme yetkisi bagka bir a¢idan vergilendirme siirecinin agama-
lar1 Gizerinden ifade edilir. Vergilendirme yetkisi, bizatihi vergi koyma anlami
tastyan yasama yetkisine iliskin olarak agiklandig: gibi, siibjektif ve bireysel
vergilendirme islemlerine iliskin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkilerini agikla-
makta da kullanilmaktadir.” Vergilendirme yetkisinin bu tasnifi, bu yetkinin
kime ait oldugu ve kimin tarafindan kullanilmas1 gerektigi sorununa iliskin
aciklama zarureti dogurur. Nitekim, vergi koyma, vergiyi doguran olayi, mii-
kellefi, sorumluyu belirleme yetkisi ile ele alindiginda anayasal zorunluluk
olarak yasama organinin bu yetkiyi bizatihi kullanmas1 gerekir. Ancak vergi-
lendirme siirecinde tarh, tahakkuk ve tahsil yetkilerinin vergilendirme yetki-
si olarak diisiiniilmesi halinde, anayasal yetki ¢ercevesinde bunlar1 kullanma
hakkinin idareye devredilebilir oldugu goriiliir.

Vergilendirme yetkisinin kime ait oldugu ve kim tarafindan kullanilaca-
g1 hususu uzun siiren tarihsel siirecin sonunda sekillenen bir konudur. {lk¢ag-
da, mutlak otoritenin heniiz hukuki yapiyla sinirlandirilmamis vergi toplama
yetkisi bulunmaktaydi. Vergileme alaninda sistemlesme adina ilk biiyiik basa-
r1 Misir, Babilde yasanmistir®. 1215 yilinda Magna Carta Libertatum’a kadar
olan donemde ortagagda, ilk cagdakine benzer yaklasim bulunmaktaydi. Vergi
alma konusunda mutlak iktidarin inisiyatifi belirleyiciydi.

Vergilendirme yetkisinin kavram olarak ele alinmasindaki 6nem, bu
yetkinin simnirlandirilabilir bir yetki oldugu fikrinden sonrasina iliskindir.
Smursiz iktidarin sinirlandirilabilecegi diisiincesinin hakim olmasiyla vergi
koyma yetkisinin hukuk diizenine baglanma ihtiyaci, vergilendirme yetkisi
kavraminin gelisimine sebep olmustur. Bu gelisim anayasacilik hareketleriyle
ayni tarihi seyir i¢indedir.

Tarihte egemenin keyfi ve sinirsiz yetki kullanimina iliskin ilk itiraz,
iktidarlarin keyfi vergi koymalarina tepki olarak baslamistir®. Bat1 Avrupada
mutlakiyetci iktidara karsi rastlanan ilk tepki karsisinda 1215 yilinda imzala-
nan Magna Carta Libertatum, kralin vergilendirme yetkisini sinirlandiran bir
belge niteligi tasimaktadur.

karsilamak icin gercek ve tiizelkisilere getirdigi her tiirlii mali ytikiimliilage iliskin yetkisini
kapsamaktadir. Bu yetkiye dayanilarak, kamu giderlerini karsilamak amaciyla alinan
vergi, Anayasanin 73. maddesine goére gergek ve tiizelkisilerin yasalarla belirlenmek
kosuluyla mali gii¢lerine gore yerine getirmek zorunda olduklar: bir yiikiimliliiktiir.
Devlet bu yolla kamu giderlerini karsilamak i¢in veya mali politikasinin geregi olarak
piyasa ekonomisinden biitgeye gelir aktarmaktadir” (www.kazanci.com)

7 Cagan, s.5; Saragoglu, s.176.

Turhan, Salih (1977) Vergi Teorisi, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, s.2.

9  Oncel&Kumrulu&Gagan, s.7.

co
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1215 tarihinde yayimlanan ferman ile kral, vergilendirme otoritesinin
sinirsiz olmadigini beyan etmistir. Bu beyan ile birlikte “temsilsiz vergi olmaz”
“rizas1 vergi olmaz” sloganlariyla giiniimiize kadar uzanan bir vergilendirme
yetkisi kullanimi goriintiisii vardir'.

Anayasamiza gore vergilendirme yetkisini kullanan devlet erki, yasama
organidir. Ancak sinirsiz bir yetki degildir."! Diger taraftan, ekonomik ve tek-
nik gelismelere uyum saglanabilmesi ve hizli karar alinmasi agisindan yiriit-
me organina bazi yetkiler verildigi goriiliir.

Vergilendirme yetKkisi, kisi ile devlet arasinda var olan kamusal boryg ilis-
kisinin, maddi ve sekli islem ve iliskilere dontigmesiyle somutlasir. Vergilen-
dirme yetkisini kullanan yasama organinin vergi normu ile belirledigi vergiyi
doguran olayin tizerinde gergeklesen kisiye, bu cercevede islem tesis edilir. Su
halde vergilendirme islemleri, vergi alma konusunda sahip olunan hukuki ve
fiili glictin goriintigii olmaktadir. Boylece vergilendirme islemleri, vergilendir-
me yetkisinin hem geregi hem de sonucu olarak dogmaktadir. Vergilendirme
islemlerinin hukuki sebebi ise vergi normlaridir.

III. CEZALANDIRMA YETKIiSi

Toplumsal davranis kurallari igerisinde ihlal anlamu tagiyan, diglanan fil-
lerin neler oldugu ve bu fillerin gergeklestirilmesi halinde nasil cevap bulacag:
egemen giiclin sekillendirecegi bir konudur. Diger bir ifadeyle, bir toplumda
sug ve ceza koyma yetkisi egemenligi kullanana aittir. Devlet kavraminin orta-
ya ¢ikmasindan dnceki donemler hari¢ olmak iizere devlet, egemenlik giiclinii
elinde tutan otorite oldugundan dolayi, toplumsal gerceklige uygun dislanan
fiilleri ve bu fillerin karsiligini belirler. Glinimiizde devletler bu yetkisini “su¢
ve cezada kanunilik” ilkesi paralelinde yasama organlar1 vasitasiyla kullanir.
Yasama organlari ihdas ettikleri ceza normlariyla cezalandirma yetkisini (ceza
verme hakki)'? somutlastirir.

10  Oncel&Kumrulu&Cagan, s.7.

11  Vergilendirme yetkisine dair sinirlar i¢in bkz. Oncel&Kumrulu&Cagan, s.34-69; Saragog-
lu, s.176-187.

12 Konumuz itibariyle “cezalandirma yetkisi” ve “ceza verme hakki” tartismasina girilme-
mektedir. “Devletin cezalandirma yetkisi diiiincesinin mimari, italyan hukukgularindan
biri olan Giuliana Vassalli’ dir. Vassalli, Devletin bir cezalandirma hakkinin oldugunu
reddetmekte ve bu sonuca varirken temelde iki yol izledigi goriilmektedir. Birincisi, ceza-
landirma hakkinin karsihigr bir hakkin, yani suglunun cezaya katlanma yiikiimlalagtiniin
bulundugunu, agik¢asi ceza normunun ayn: zamanda kisiler arasi bir iliski oldugunu red-
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Devlet sahip oldugu cezalandirma yetkisiyle, hukuk kurallarina uyul-
masini saglama, hukuki barisi tesis etme, toplumu ve bireyleri hukuki ihlallere
kars1 koruma gorevini yerine getirir’. Toplumsal iradenin korumaya deger
gordiigii hukuksal degerler, ceza normlar1 haline getirilerek sistem olusturulur.
Boylece, hukuksal degerler devlet eliyle korunarak sug ve su¢lulukla miicadele
edilir, huzur ve barig ortami saglanir.

Devletin cezalandirma yetkisi, hukuk kurallarinin uygulanmasini ve ka-
nunlara itaati saglamak amaciyla devletin sahip oldugu yetkiyi ve hakki ifade
eder." Cezalandirma bireysel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale anlami
tasir. Ancak anayasal sinirlar icinde kullanilabilir. Tarihsel siire¢ sonunda ce-
zalandirma yetkisinin devlet tekelinde oldugu belirginlesmistir.

Ulkemizde takip edilen sug ve ceza siyasetine paralel sekilde cezalandir-
ma yetkisi kullanilmaktadir. Anayasamizda ve TCK yer alan kanunilik ilkesi
geregi, yasama organi, sug ve cezalari belirleme noktasinda yetkilidir. Anayasa
Mahkemesi verdigi bir kararda “...Ceza verme hakkinin esasini, adaletle sinir-
landirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur. Bunun dogal sonucu olarak
da, bir diizenlemeye giderken yasakoyucu kamu yararini en az kisi yarar1 ka-
dar diisinmek durumundadir. Kamu yararinin takdiri ise Yasama Organinin
yetkisindedir. Ne var ki yasakoyucu kamu yarar1 diisiincesiyle eylemlere dile-
digi miktarda ceza saptayamayacag gibi, kisinin temel hak ve o6zgiirliiklerini
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olarak sinirlayamaz. Yasako-
yucunun ceza saptamadaki yetkisinin sinirin1 “hukuk devleti ilkesi” olusturur”
ifadelerine yer vermistir"®. Diger taraftan Anayasa Mahkemesi bagka bir kara-
rinda, anayasaya ve ceza hukukuna ait temel ilkelere bagli kalmak kosuluyla
toplumda hangi eylemlerin sug sayilacag1 ve sug sayilan bu eylemlere hangi
tiir ve olglide cezai yaptirim baglanacagi konusunda anayasal sinirlar icinde
yasama organina takdir yetkisi oldugunu, yasa koyucunun sug ve cezalari

detmekte; ikincisi, somut olarak ortaya ¢ikan durumun, esasen hak niteliginin olmadigini
ileri stirmektedir, ¢tinkii cezalandirma yetkisi devredilemez kendisinden vazgegilmez ve
zamanagimina ugramaz. Kisacasi, tasarruf edilebilme 6gesinden yoksundur” Bkz. Hafizo-
gullari, Zeki, “Ceza Hukuku Diizeninde Cezalandirma Hukuki iligkisi” <www.zekihafizo-
gullari.com/Makaleler/cezalandirma%20hakki.doc> s.5.

13 Metin, Yiiksel&Dinler, Veysel (2012), “Devletin Cezalandirma Yetkisinin Anayasal Sinir-
lar’” Anayasa Mahkemesinin Kurulusunun 50. Yilina Armagan, s.3.

14 Metin&Dinler, s.5. Devletin cezalandirma yetkisini devlet kurami bakimindan sistematik
olarak ilk tartisan digtiniir T. Hobbesdur. Bayar, s.23.

15  Anayasa Mahkemesi E: 1990/35, K: 1991/13, T: 6.6.1991. (www.kazanci.com).
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belirlerken iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisina, ahlak anlayisina ve ekonomik
hayatin gereklerine vb. hususlar1 goz 6ntine almasi ve bunlara gore ceza siya-
seti belirlemesini, devletin ceza siyasetiyle ilgili oldugundan yasama organinin
takdirinde olduguna hiikmetmistir.'¢

Cezalandirma yetkisi, su¢ ve ceza belirlemeye iliskin ceza normu olus-
turmayi gerektirir. Boylece toplumun ortak degerlerine karsilik ihlal anlami
tastyan fiiller ve bu fillerin karsiligi, cezalandirma yetkisinin kullanilmasiyla
somutlagtirir.

IV. VERGILENDIiRME YETKIiSi iLE CEZALANDIRMA YETKISi
ETKILESIMI

Ceza hukuku, ceza yaptirimlarinin uygulanmasini gerektiren hukuki
ihlallerin, sapmalarin nelerden ibaret oldugunu, bu ihlallere ve ihlalleri
gerceklestirenlere yani sugluya kars1 Devletin tepkisini belirten kurallar1 ve
esaslar1 gosteren hukuk dalidir.'” Ceza hukukunun gerek amaglar1 ve gerek-
se bu amaglar1 saglamaya yonelik kullandig: araglar, diger hukuk dallarindan
farkli ve kendine 6zgii bir diizenleme biitiiniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Ceza
hukukunda, bir taraftan hukuki ihlal anlami tastyan fiil, diger taraftan bu fiile
karsilik gelen yaptirim inceleme konusu yapilir. Bu halde ceza normlarindan
bahsedilir. Ceza normu, esas olarak sug ve ceza olmak tizere iki cekirdekten
olusur.”® Bu noktadan bakildiginda ceza hukuku denildiginde anlagilmasi
gereken hususun, su¢ olarak tanimlanmis eylemler ve bunlara uygulanacak
yaptirimlar oldugu anlasilmaktadir.”” Bagimsiz bir hukuk dali olmasina ilave,
ceza hukuku bir¢ok hukuk daliyla iliskilidir. Hatta idare hukukunda ve mali
hukukta, bu hukuk dallarinin yiiriirlitk kazanmasi ceza hukukuna muhtagtir.”

Vergi hukuku, kisi ile devlet arasindaki kamusal borg iliskisine neden
olan parasal edim vergiyi inceler. Vergi, devletle kisi arasinda vergilendirme
yetkisine dayanilarak mali bir iliski kurmaktadir ve bu iliski usuliine uygun
olarak konulan hukuk kurallar1 (kanunlar) ile diizenlenmistir.! Kamusal bir
borg iligkisi olma vasfinin dogal sonucu olarak bu hukuki iliskinin mesruiyeti-

16  Bkz. Hakeri, Hakan (2014), Ceza Hukuku, 17. Baski Adalet, s.40.

17 Donmezer&Erman, s.4.

18  Erdem, Tahir (2009), “Vergisel Kabahatler” (Doktora Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, s.4.

19 Hakeri, s.1.

20 Donmezer&Erman, s.12.

21  Erginay, Akif (1984), Vergi Hukuku ilkeler, Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, 11.Baski,
Turhan, s.11.
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ni, egemenligin gostergesi vergilendirme yetkisinden almasi gerekir. Vergilen-
dirme yetkisi ise devlet ile kisi arasindaki maddi veya sekli islem ve iliskilerde
somutlagir. Vergilendirme siireci i¢indeki bu islem ve iliskilerin ihlali halinde,
devletin vergilendirme yetkisini yeterli etkinlikte kullanamadig1 soylenilebi-
lir.*> Bu halde ihlallerin, toplum tepkisinin bir ifadesi olarak ceza ile kars1 kar-
stya kalmasi gerekir.

Vergi iliskisinin alacaklis1 konumunda olmanin tanidig: sifatin yanin-
da, verginin 6denmesi igin verdigi emirlere riayeti saglayacak otorite olmasi,
Devlete, kanunlar araciligiyla emrettigi 6devlerin yapilmamasi halinde kisilere
kars1 “cezai miinasebet” tesis etme yetkisi tanir.”® Devlet, vergiye dair emrettigi
veya yasakladig bir takim fiilleri ve bu fiillerin ihlali halinde verecegi karsilig:
hukuk normu haline getirir. Bu “savunma tepkisi”** vergiye dair ceza norm-
larini olusturmaktadir. Olusan bu vergi ceza normlari, vergi hukuku i¢inde
olusmus ve diizenlenmistir. Ancak cezai karakter tasiyor olmalarindan dolayi,
vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan ihlaller i¢in vergi hukuku ve ceza huku-
ku yakin iligkiye girmektedir. Hatta bu iliskinin yogunlugu vergi ceza hukuk
olarak ayr1 bir disipline vesile olmustur.

Vergilendirme alaninda ortaya cikan ihlaller ve bu ihlallerin ceza ile
karsilanmasi durumu, vergi hukuku ile ceza hukukunu yakinlagtirirken, vergi-
lendirme yetkisi ile cezalandirma yetkisinin de etkilesimine neden olmaktadir.
Bir taraftan vergi politikas ile temellenen vergilendirme yetkisi, diger taraf-
tan sug ve ceza siyaseti ile temellenen cezalandirma yetkisi, vergi hukukunun
amaglar1 igerisinde birbirini tamamlamak durumunda kalmaktadir. Nitekim
vergi ceza hukukunda, vergi politikasini anlaml kilacak bir sug ve ceza siya-
setinin varlig1 kaginilmazdir. Ancak bu halde adil, etkin ve gegerli bir vergi
hukukunun temelleri atilabilir.

A. VERGI NORMU-VERGI CEZA NORMU AYRIMI

Devlet, egemenligini kullanarak vergilendirme yetkisini “vergi normla-
r1” yoluyla somutlagtirir. Vergi kanunu ihdas etmek suretiyle, vergi tahsil etme-
yi amaglar. Bu baglamda, vergilendirme yetkisinin kullanilmasi, vergi huku-
kunun amaglarini gerceklestirme anlami tasir. Vergi normlari, vergiye iliskin

22 Burada devletin yetkisini etkin bir bigimde kullanmadigindan s6z ederken kastimiz sadece
yasama erki tarafindan topluma uyan etkin ve modern yasama faaliyeti tam yapilmayarak
eksik kodifikasyon yapilmasi degil, aksine kanunlarin uygulanmasinda sz sahibi olan
yuriitme erkinin etkisizligi de ifade olunmak istenmektedir.

23 Erman, Sahir (1988), Vergi Suglar, Istanbul, s.4; Mutluer, Kamil (2008) Vergi Hukuku, 2.
Basy, Istanbul, s.224.

24  Hafizogullari, Ceza Normu, 5.203.
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hukuk normlaridir ve Anayasa, m.73 de yer alan vergilendirme siirecine iliskin
ilkeler ile degerlendirilir. Vergi normlari igin belirleyici olan devletin takip et-
tigi vergi politikasidir.

Devletin cezalandirma yetkisini kullanmasi da “ceza normlarr” yoluyla
saglanir. Sug ve ceza belirleyip, ceza sistemi olusturularak toplumsal baris ve
huzur ortaminin saglanmasi amaglanir. Bu baglamda cezalandirma yetkisinin
kullanilmasi ceza hukukunun amaglarini gerceklestirmek iizere “ceza normla-
rin1” gerektirir. Ceza normlari, 6zii itibariyle sug ve cezadan olusur. Ancak ka-
bahat ve idari yaptirimlarin da ceza normlarinin bir pargasi oldugu diistiniil-
mektedir. Bu halde kabahat ve idari yaptirimlar, ceza hukuku ile diger hukuk
dallarini (idare hukuku, vergi hukuku) yakinlastirmaktadir. Ceza normlar1
i¢in belirleyici olan devletin takip ettigi sug ve ceza siyasetidir.

Vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan ihlaller ve bu ihlallerin nasil kar-
silik bulacagy, vergi hukuku ile ceza hukukunun kesigsim alani i¢inde ayr1 bir
disiplin olarak, vergi ceza hukukunu olusturur.”® Vergi ceza hukukunda, bu
disiplinin amaglarin1 gergeklestirmek icin ayr1 normlar bulunur. Bu normlar
vergisel nitelik tasimaktan ziyade cezai karakter icermektedir. Diger bir ifadey-
le vergi ceza sistemini olusturan normlar nitelik itibariyle vergi normu degil,
ceza normlaridir. Dolayisiyla, vergi kanunlarinda ifade edilen hukuka aykir1
fiiller ve bu fillere karsilik 6ngoriilen yaptirimlar, vergi ceza sistemi i¢inde ceza
normlari ile ifade edilir. Nitekim bir eylemin mevcut bir kurali ihlal etmesi
nedeniyle hukuka aykirilik teskil etmesi ve karsiliginda yaptirim veya ceza 6n-
goriilmesi halinde bir ceza normundan bahsedilir. Vergi ceza sisteminde var
olan ceza normlar1 “vergi ceza normlar1” olarak adlandirilabilir. Vergi hukuku
ile ceza hukuku kesisim alani icinde bulunan bu normlar bir taraftan vergiye
dair olmalarina karsin, nitelik itibariyle cezai karakter tagimaktadir.

Hukuk normlari, yoneldigi amag, muhteva, yer verdikleri miikellefiye-
tin tipi, gegerlilik alanlari, hitap ettikleri siijeler bakimindan farkhilasir.”® Iste
vergi ceza normlari da, bu dl¢iitler gergevesinde vergi normlarindan ayrilir.

Vergi normu, bizatihi vergi hukukuna iliskin olup, onun amaglarini ger-
ceklestirmek icin vardir. Vergi normlari, vergiye iliskin maddi ve sekli 6dev-
lerin hukuki dayanagi olmakla beraber, vergilendirme islemlerinin temelini
olusturur. Kamu hizmetleri i¢in ihtiyag duyulan gelirin elde edilmesi amagla-
nir. Ulkede takip edilen vergi politikasiyla birlikte yiiriir. Vergi ceza normlari

25  Senyiiz, Dogan (2011), Vergi Ceza Hukuku, 5. Baski, Bursa, Ekin, s.17; Comakli, $afak
Ertan&Ak, Ahmet (2013), Vergi Ceza Hukukunda Sug ve Kabahatler, Erzurum, s.19.
26 Hafizogullari, Ceza Normu, s.34.
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ise vergi normlarindan farkl olarak, vergilendirme alaninda ihlal anlama tagi-
yan fillerin gergeklestirilmesinin dniine ge¢me, aksi halde ihlali cezalandirma
amac giider. Aslolan 6nleme ve cezalandirmadir. Vergi ceza normlari, vergi
normlarindan farkli nitelige sahiptir. Vergi ceza normlari, diizenleme alan iti-
bariyle vergi sistemi i¢inde yer almalarina ve idari yaptirimlar agisindan uygu-
lama asamasinda idari kimlik tasiyan islemlerle varlik kazanmalarina karsin,
nitelik itibariyle ceza normu karakteri tasimaktadir.”” Diger taraftan bu norm-
lar genel ceza hukuku esaslarina paralel olmakla beraber, vergi olay1 ve vergi
kanunlar: dikkate alinarak ondan ayri olarak diizenlenmistir.*®

Vergi normlari, vergi geliri elde edilebilecek kisileri, miikellefleri ve ver-
gi sorumlusunu hedef alir. Vergi ceza normlarinda, ihlal fiili isleyen boylece
cezaya muhatap tutulacak olan “fail” bulunmaktadir. Ancak bu “fail” vergi dii-
zenine yabanci bir kimse olmayip, vergi kanunlarinin hitap ettigi bir kisidir.
Vergi normlari vergi diizeni i¢inde, vergi ceza normlari ise vergi ceza sistemi
icinde yer alir. Diger taraftan vergi normlarinin uygulanmasina imkén taniya-
cak somut maddi olay, “vergiyi doguran olaydir” Ancak vergi ceza normlarin-
da ise somut maddi olay vergiyi doguran olay degil, “fiildir”

Vergi ceza normlari, ceza hukukunun araglar: ile vergi hukukunun
amaglarina hizmet eden, kendine 6zgii bir yapiya sahip cezai karakterli norm-
lardir. Dolayisiyla, vergi ceza normu yo6neldigi amag, nitelik, yer verdigi so-
rumluluk tipi, gegerlilik alani, hitap ettigi siijeler bakimindan vergi normun-
dan farklidir.

Bu farkliliklar her iki normun farkli ilke ve esaslara tabi olmasini gerek-
tirir.” Vergi normlari i¢in Anayasanin 73. Maddesinde, vergi ceza normlar1
icin ise Anayasanin 38. maddesine yer alan ilkeler belirleyicidir. Ornegin, vergi
normu i¢in “vergide kanunilik ilkesi” gecerliyken, vergi ceza normu igin “sugta
ve cezada kanunilik” ilkesi gegerlidir.

Bu farklilik, vergi ceza normlarinin incelendigi bilim ile vergi normlari-
nin incelendigi bilimin ayr1 olarak gelisimine imkan tanir. Ayrica bazi kurum-
larin niteligi konusunda yasanilacak tereddiitlerin de oniine geger.*

Vergi ceza normlari, vergisel kabahatler ve idari yaptirimlar agisindan
Kabahatler Kanunu ile vergi suglar1 ve adli cezalar agisindan ceza kanunu ile

27  Erdem, s.137.

28  Ozbalci, Yilmaz (2008), Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara, Olus, s.899.

29  Erdem, s.124.

30  Yenisey ve Nuhoglu ceza muhakemesi normlari ile su¢ hukuku normlari arasinda farklari
ortaya koyduktan sonra bunun ayirt edilme faydasiny; iki hukuk dalinin bilim olarak gelis-
mesine yardim ve bazi kurumlarin niteligindeki yasanilan tereddiitler yenme olarak ifade
etmektedir. Yenisey, Feridun&Nuhoglu, Ayse (2015), Ceza Muhakemesi Hukuku, 3.Baski,
Ankara, Segkin, s.73.
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iligkilidir. Nitekim vergi ceza sisteminde ikili bir cezalandirma sistemi vardir.*'
Diger bir ifadeyle vergi ceza normlari; vergi suglari ve vergi kabahatleri ile adli
ceza ve idari yaptirimlardan olugur.

B. VERGILENDIRME YETKIiSi VE CEZALANDIRMA YETKiSi
ETKILESIM ALANINDA VERGI CEZA NORMLARI

Vergilendirme yetkisi ve cezalandirma yetkisi farkli konular1 ele almak-
tadir. Tarihsel gelisimleri itibariyle de farkli birikim ve hassasiyetlerin tiriini
olarak ortaya ¢ikmiglardir.*> Ancak her ikisi de, devletin egemenlik giiciiyle
ozdeslesmektedir. Ayni zamanda her iki yetkinin de sinirlandirilma diistincesi
ve bunun i¢in girisilen miicadeleler iktidarin keyfi olarak kullandig: yetkilerin
sinirlandirilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin belirlenmesi ve kullanilmasi nok-
tasinda belirleyici olmustur.

Bir taraftan devletin gorevlerini yerine getirebilmesi, kamu ihtiyaglarini
karsilayabilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin teminini saglayan vergilen-
dirme yetkisi, diger taraftan hukuk ekolleri iizerine inga edilen ve toplumsal
ortak degerlerin korunmasinda en 6nemli rolii olan cezalandirma yetkisi, vergi
hukuku ve ceza hukuk iliskisini belirlemede etkilidir. Nitekim vergi hukuku ile
ceza hukukun yakinlagmasina vesile olan ve ayr1 bir vergi ceza hukuku disip-
linini doguran neden, vergilendirme yetkisi ile devletin vergi alma noktasinda
emrettigi veya yasak ettigi bir takim fillerin gerceklestirilmesi durumudur. Bu
halde bu filler ile ihlal edilen diizenin yeniden tesisi i¢in cezalandirma zarureti
dogar ve bu durum cezalandirma yetkisine temasi saglar.

Ancak burada vergilendirme yetkisinin mi cezalandirma yetkisine te-
mas ettigi yoksa cezalandirma yetkisinin mi vergilendirme yetkisi alanina
miidahalede bulundugu sorusu giindeme gelmektedir. Vergilendirme alanin-
da ihlal olusturan filler ve bu fillerin karsihig1 (vergi suglar1 ve kabahatleri)
vergilendirme yetkisinin mi, cezalandirma yetkisinin mi {riiniidiir. Bu
sorunun cevabi vergi ceza normlarini anlamlandirma adina ¢ok 6nemlidir.
Ayni zamanda bu, vergi ceza normlarinin diizenlenmesinde dikkate alinacak
hususlar, bu normlara iliskin kabul edilecek temel ilkeler, normlarin uygulan-
masl, yorumu gibi konularda yaklasim farkina da sebebiyet verebilir.

31 Erdem, s.138.
32 Bayar,s.27.
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Bu yetkilerden sadece birisinin kullanilmasi ile birlikte kullanilmas:
farkli sonuglara neden olur.” Bu konuda Bayar’a gore “yetki ayrigmas1” ve “yet-
ki kesismesinden” bahsedilir. Yetki kesismesinde, vergi suglar1 vergilendirme
yetkisi ile cezalandirma yetkisinin kesistigi alan1 olusturmaktadir. Yetki ayris-
masinda ise, vergi suglar1 agirlikli olarak bir yetkinin kullanimin sonucundan
dogar. Yazar, vergi suglarini cezalandirma yetkisinin kullanimin bir sonucu
oldugunu ifade etmekte ve sugun anlamlandirilmasi, uygulanmasi, amacinin
netlestirilmesi ve benzer sug ve kabahatlerden ayrilmasi agisindan bu hususun
onem tagidigini belirtmektedir.*

Vergilendirme yetkisi ve cezalandirma yetkisinin konusu birbirinden
farklidir. Nitekim vergilendirme yetkisinin tilkede takip edilen vergi politika-
styla, cezalandirma yetkisinin de sug ve ceza siyasetiyle birlikte yiirtimesi gere-
kir. Bunun saglanmasi igin birinde “vergi normlarr’, digerinde “ceza normlar1”
kullanilmaktadir. Her ikisini etkilesim alaninda, vergi ceza sistemi igerisinde
ise “vergi ceza normlar1” bulunur.

Vergi ceza normlari, vergi sistemi i¢inde yer almalarina karsin hukuki
rejim ve nitelik bakimindan, sug ve cezalar yoniinden ceza hukukuna; kabahat
ve idari yaptirimlar yoniinden kabahatler hukuku ve idare hukukuna iliskin
ilke ve esaslara tabi olmaktadir. Vergi ceza sistemi igerisinde yer alan bir taraf-
tan sug ve ceza vasfina haiz normlar, diger taraftan kabahat ve idari yaptirim
niteligindeki normlar; vergi ceza normu sifatiyla vergi ceza hukuku icinde yer
almaktadir. Bu kapsamda vergi normundan ayrilan vergi ceza normlari igin,
vergi normundan farkli olarak su¢ ve cezalara iliskin ilkelerin de takip edil-
mesi zarureti dogmaktadir. Diger taraftan, vergi ceza normlarin olusumunda
dikkate alinan vergi iliskisinin ve vergi kanunlarinin ozellikleri de goz ardi
edilemeyecektir.

Vergi ceza normu, vergilendirme iligkisinin 6ngordiigii maddi ve sekli
6devlerin yerine getirilmemesi durumunda, devletin finansman gereksinim-
lerinin temini ve vergi iliskisinin devaminin saglanmasina yonelik beklenen
amacin gergeklestirilmesi i¢in diizenlenmektedir. Ayni zamanda, vergilendir-
me alaninda ortaya ¢ikmasina ragmen nitelik itibariyle vergi iliskisin 6tesinde
anlam tastyan kamu diizenin agir bir sekilde bozan ihlal ve ya tehditler de vergi
ceza normunun bir par¢asidir. Diger bir ifadeyle, vergi ceza normu cezalandir-
ma yetkisinin somutlastig1 su¢ ve sug karsilig1 ongoriilen ceza ile kabahat ve
idari yaptirimlari ihtiva eden bir yap1 sergilemektedir.

33 Bayar,s.27.
34  Bayar, s.27-28.
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Bu durumda vergi ceza normu, gerek vergi normundan gerekse ceza
normundan farklilik arz eder. Ne sadece vergilendirme yetkisinin, ne de sade-
ce cezalandirma yetkisinin @iriiniidiir. Her iki yetkinin kesistigi ve etkilesimini
stirdiirdiigii alanda olusur. Bu etkilesimde vergi ceza normunun cezalandirma
karakteri tasidig1 diisiincesiyle cezalandirma yetkisi agirliginda oldugu var-
sayilabilir. Ancak kanaatimizce, vergi ceza normlar1 vergilendirme yetkisini
tamamlayici niteliktedir. Diger bir ifadeyle, vergilendirme alanindan ortaya ¢1-
kan ihlallerin olusmamasini amaglayan, ihlalin varlig1 halinde cezalandirmay:
ongoren, temelinde vergilendirme iligkisinin devamini ve siirdiirebilirligini
amaglayan norm diizenidir. Bu halde vergi ceza normlarinin, vergilendirme
yetkisinin etkinligi igin, vergi hukuku diizenini tamamlayic1 fonksiyonu var-
dir. Bu amacla ceza hukukundan ve kabahatler hukukundan istifade edilir ve
onlarin kavram ve kurumlari arag olarak kullanilir. Ayrica kavram ve kurum
paylagimi icin devam eden bir siirecin varlig1 s6z konusu olup, tamamlanmis
bir sistemden bahsedilmesi de zordur.

Yasakoyucunun takdirine bagl olarak bugiin itibariyle bu araglarin kul-
lanilmasi tercih edilmektedir. Ancak ayni yasakoyucu ileriki tarihlerde bagka
araglarin kullanilmasina da karar verebilir. Vazgecilemeyecek husus, vergi hu-
kukunu amaglarina uygun bir cezalandirma sisteminin bulunmasi ve vergilen-
dirme etkinliginin saglanmasidur.

Ceza normlarinda sug ve ceza siyaseti izlenirken, vergi ceza normlar
icin vergi teknigini tamamlayan sug ve ceza siyaseti izlenmelidir. Vergi ceza
normlari, vergilendirme yetkisinin etkinligini saglama amaciyla cezalandirma
yetkisinin ara¢ olarak kullanilmasindan dogar.

Vergi ceza normlari icin, bir taraftan cezalandirma yetkisiyle sug ve
cezalar, kabahatler ve idari yaptirimlar i¢in gecerli olan ilke ve usuller, di-
ger taraftan vergilendirme yetkisi i¢in gegerli olan ilke ve usuller birlikte
degerlendirilerek uygulama gelistirilmelidir. Vergi ceza normunun, sug vasfiy-
la goriindiigii durumlarda Ceza Hukuku ilke ve usulleri, normun kabahat ve
idari islem ile yaptirim hiiviyetinde olmasi durumunda Kabahatler Hukuku ve
Idare Hukuku ilke ve usulleri dikkate alinir. Ancak her iki durumda da vergi
ceza normu, vergilendirme iliskisinden bagimsiz olarak diisiilmemeli ve nor-
mun anlamlandirilmasi, yorumlanmas: ve uygulanmasinda vergi iligkisinin
niteligi belirleyici olmalidir.
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V. SONUC

Devlet egemenliginin sembolii olarak kabul edilebilecek iki temel yetki
bulunmaktadir. Bunlardan birisi ceza hukuku alaninda inceleme konusu ya-
pilan cezalandirma yetkisi, digeri ise vergi hukuku alaninda inceleme konusu
yapilan vergilendirme yetkisidir. Ancak, vergilendirme yetkisi ve cezalandir-
ma yetkisi her ne kadar farkli tarihsel birikimlerin ve beklentilerin sonucunda
olusuyor bulunsa da, egemenligin kullanilmasi noktasinda ortak bir alana hi-
tap eder. Cezalandirma yetkisi tilkede takip edilen sug ve ceza siyasetine bagh
olarak sug ve ceza belirleme ve uygulama olarak ifade edilebilir. Vergilendir-
me yetkisi ise vergi politikasi ile temellenen devlet ve birey arasindaki vergi
iliskisine iligkindir. Ancak her ikisi de toplumun olusturdugu ortak degerler
ile olusan hukuk normlariyla somutlagir. Diger bir ifadeyle iki yetkinin gorii-
nimi normatif 6nermeler yoluyla saglanir. Vergilendirme yetkisi i¢in “vergi
normlarr’, cezalandirma yetkisi i¢in ise “ceza normlar1r” belirleyicidir.

Vergi hukuku igerisinde olusan degerler ve bu degerlerin ihlal edilebil-
me durumu, vergi kanunlarinin ceza karakteri tastyan hitkiim bulundurmasini
zorunlu kilar. Nitekim vergi iliskinde bireyler, hukuka aykir1 davranislarla ver-
gilendirmenin maddi ve sekli 6devlerini ihlal edebilmektedir. Bireyleri boyle
bir ihlale yonlendiren nedenler; toplumsal nedenler, tarihi gelenekler, vergi
hukukunun dinamik yapisi geregi vergi kanunlarinin sik degistirilmesi, ver-
gi yiikiiniin agirligy, vergi danigmanlik kurumunun ¢ok iyi diizenlenememis
olmasi, vergi denetimde eksiklik, kisisel ¢ikar kaygilar1 gibi nedenler olarak
Ozetlenebilir.”” Bu durumda, vergi iliskisinin giiglii tarafi devletin, alacakli
sifatin tagimasinin yaninda, verginin 6denmesinde emirlerine riayeti temin
edecek otorite olmasi, “6nleme” ve “adaleti saglama” amaglarina® uygun suret-
te ceza vermesini zaruri kilar.

Bu halde vergi hukuku i¢inde ceza normlarinin yer almasi makul ve
gereklidir. Bu ceza normlarinin varligy; vergi hukuku ile ceza hukukunun ya-
kinlagsmasi suretiyle ayr1 bir ortak disiplin alani olarak “vergi ceza hukuku”
nun dogumunun kaynagidir.. Vergilendirme yetkisi alani i¢inde dogan ancak
cezai karakteri dolayisiyla kural olarak ceza hukukunun ilkeleri ¢ergevesinde
ele alinmak durumunda olan bu normlar “vergi ceza normlar1” olarak adlan-
dirilabilir. Vergi ceza normlar1 ne sadece vergi normu ne de sadece ceza nor-

35  Mutluer, s.207.
36  Saban, Nihal (2014), Vergi Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Beta s.467.
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mudur. Yoneldigi amag, nitelik, yer verdigi sorumluluk tipi, gegerlilik alani,
dogum vyeri karakterinden farklilasarak, her iki alanin prensipleriyle mezce-
dilerek ele alindig1 ortak disiplin alaninin kendine has niteligini tasiyan vergi
ceza normundan bahsetmek yerinde olsa gerekir.

Bu dogrultuda vergi ceza normlari, bir taraftan vergilendirme yetkisi-
nin etkinligini saglayan arag islevi gormekte, diger taraftan bireyler arasindaki
esitlik ve adaleti saglayarak toplumsal baris ve huzuru temin etmektedir.

Sonug olarak, vergi ceza normlarinin diizenlenis sekli, sistematik bii-
tiinliig, tabi olacag: temel ilkeler, uygulanmasi, yorumu gibi hususlar kendine
ozgii bir yap1 sergilemesi gerektigi diisiiniilmekte ve ancak bu halde ayr1 bir
disiplin olarak gelismesi, bazi kurumlarin niteliginin belirlenmesi noktasinda
yasanan tereddiitlerin giderilmesi s6z konusu olabilecektir.
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