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2019 senesi sonundan itibaren diinyayt etkileyen koronaviriis salgininin
etkilerinden bir tanesi de vergiler alaninda olmugstur. Alinan vergi énlemleri
ve diger vergi gelismeleri ile bunlarin vergi idaresi ve miikellefler
bakimindan etkileri konusundaki degerlendirmeler bu c¢alismada yer
almaktadir.
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ABSTRACT

One of the effects of the coronavirus epidemic that has effected the world
since the end of 2019 has been in the tax area. Evaluations about the tax
measures taken and other tax developments and their effects on tax
administration and taxpayers are included in this study.
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Giris

Gilinlimiiziin en giincel sorunu olan Covid-19 sonrasi diinyasinda en
onemli konulardan bir tanesi vergiler olmustur. Salgiin getirdigi ekonomik
yikim ve insan faktoriindeki problemler beraberinde sirketler bakimindan da
onemli degisiklikler getirmis, yeni caligma alanlar1 ortaya ¢ikmis, mevcut
sektorlerde azalmalar ve kabuk degistirmeler olmus, kisaca her sey salgin
diizenine evrilmis ve evrilmektedir. Bundan sonraki yasam hi¢ bir zaman
eskisi gibi olmayacaktir.

Bu yeni yagsam tarzinda degismeyen hususlardan biri vergilerdir. Binlerce
yildir insanlikla her kosulda birlikte yasayan ve yeni sartlara uymakta
zorlanmayan vergiler salgin sonrasinda da mevcut durumunu muhafaza
etmistir. Zira vergisiz bir toplum hayatt miimkiin degildir. Bu yeni sartlarda
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vergilerin en 6nemli konusu degisim veya yeni vergiler degil olanlarin nasil
odenecegi noktasindadir. Ulkeler salgin kosullarinda salginla miicadelede
vergi gelirlerinden yoksun kalmamak ve mevcudiyetlerini problemsiz
devam ettirebilmek icin ekonomik yapilarinda esneklikler olusturmaya
calismis ve bu gercevede vergiler de 6nemli bir ara¢ olmustur. Bir bakima
salgin donemi sartlarina uygun vergicilik uygulamalar1 gelistirilmistir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu konuda ¢ok sayida tedbir alinmas,
tahsil ve uygulama kolayliklar1 getirilmistir. Salgin disinda da vergi
diinyasinin olagan akis1 igindeki degisiklikler, siyasi ve ekonomik
geligmeler kapsaminda bir¢ok vergi diizenlemesi getirilmistir. Bu ¢alismada
biitiin bu gelismeler ele alinip incelenecek, sonuclari tartisilacaktir.

Vergi hukukundaki giincel gelismeler dedigimizde giiniimiize gelmeden
oncelikle Covid-19 kapsaminda 6zellikle Aralik-2019 baslayan siiregte neler
olduguna bakalim. Bu siire¢ halen devam etmekle birlikte zaman aralig iki
yila yaklagmaktadir.

Aralik-2019 Gelismeleri

7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
7.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yliriirliige
girmistir. Bu Kanun’la vergi sistemimizde temel baz1 degisiklikler yapilmis
ve li¢ yeni vergi getirilmistir. Bu kapsamda 7.12.2019 tarthinde 2019/138
sayil1 Vergi Sirkiileri de yayinlanmistir. Ayrica, 7194 sayili Kanun’la gelir
vergisi dilimi bese ¢ikarilarak yiizde kirklik yeni bir oran olusturulmustur.

Dijital Hizmet Vergisi

Kanunun ilk yedi maddesi kapsaminda Tiirkiye'de sunulan bazi
hizmetlerden elde edilen hasilat dijital hizmet vergisine tabidir. Bunlar:

e Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol
ve performans dl¢lim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve
yonetimi gibi hizmetler ile reklamimn sunulmasina iligskin teknik
hizmetler dhil);

e Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar
programlari, uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun ici
uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile bu
iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina
veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler;

e Kullanicilarin  birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri  dijital
ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda
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bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin
kolaylastirilmasina yonelik sunulan hizmetler dahil);

e Yukarida sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet
saglayicilar1 tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen
hasilat da dijital hizmet vergisine tabidir.

e Burada bazi terimler 6nem arz etmektedir. Hasilatin elde edilmesi,
hasilatin mahiyet ve tutar itibariyla kesinlik kazanmis olmasini ifade
etmektedir. Hizmetin Tiirkiye’de sunulmasi ise hizmetin Tiirkiye’de
sunulmasini, hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasini, hizmetin
Tiirkiye’de bulunan kisilere yonelik gerceklestirilmesini  veya
hizmetin ~ Tirkiye’de  degerlendirilmesini  ifade etmektedir.
Degerlendirmeden maksat, hizmetin karsiligini teskil eden 6demenin
Tiirkiye’de yapilmast veya Odeme yurt disinda yapilmissa,
Tiirkiye’de Odeyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin
hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir. Dijital
ortamda sunulan reklam hizmetinin Tiirkiye’de bulunmayan kisilere
yonelik  gerceklestirilmesi ~ durumunda  hizmet  Tiirkiye’de
degerlendirilmis sayilmaz.

e Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir.
Bunlarin, Gelir Vergisi Kanunu ya da Kurumlar Vergisi Kanunu
bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette sz
konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan is yeri veya daimi
temsilcileri vasitasiyla gerceklestirip gergeklestirmemesi dijital
hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmez. Miikellefin Tiirkiye
icinde ikametgahinin, is yerinin, kanuni ve 1§ merkezlerinin
bulunmamasi halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve
Maliye Bakanlig1, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik
edenleri verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

e Dijital Hizmet Vergisi ile ilgili muafiyet ve istisnalar baglig altinda
da bazi hiikiimler getirilmistir. Bu cergevede, Ilgili hesap
doneminden Onceki hesap doneminde, 1. maddede sayilan
hizmetlere iligkin, Tiirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk
lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilatt 750 milyon
eurodan veya muadili yabanci para karsiligir Tiirk lirasindan az
olanlar dijital hizmet vergisinden muaftir. Miikellefin, finansal
muhasebe agisindan konsolide bir grubun {iyesi olmasi halinde, bu
hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere
iliskin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinir. Cumhurbagskani,
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birinci fikrada yer alan hadleri verginin konusuna giren hizmet
tiirlerine gore ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indirmeye veya {i¢
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme doéneminde
verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir.
Hasilatin doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, hasilatin elde
edildigi tarihte gecerli olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru iizerinden Tiirk parasina c¢evrilir. Verginin
matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilmaz.
Dijital hizmet vergisi, fatura ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica
gosterilmez. Dijital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital
hizmet vergisi, bu miikellefler tarafindan gelir ve kurumlar vergisine
esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir.

Dijital hizmet vergisi oran1 %7,5’tir. Dijital hizmet vergisi, matraha
oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan
vergiden herhangi bir indirim yapilmaz. Cumhurbaskani, {iglincii
fikrada belirtilen orani, hizmet tiirleri itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte
%1’e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

Dijital hizmet vergisi, miikellef veya vergi sorumlusu olan gercek
veya tlizel kisi adina tarh olunur. Adi ortakliklarda, verginin
O0denmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere, ortaklardan
herhangi biri adina tarhiyat yapilir.

Dijital hizmet vergisinde vergilendirme dénemi, takvim yilinin birer
aylik donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet
tirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore birer aylik
vergilendirme donemi yerine {iger aylik vergilendirme donemi tespit
etmeye yetkilidir.

Dijital hizmet vergisi, miikellefin beyani {izerine tarh olunur. 3.
maddenin ikinci fikrasinin uygulandigi durumlarda, bu beyan vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir. Miikellefler
ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, dijital hizmet vergisi
beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden aymn sonuna
kadar ilgili vergi dairesine vermekle ytlikiimliidiirler. Dijital hizmet
vergisi, katma deger vergisi mikellefiyeti bulunan hizmet
saglayicilart i¢in bu vergi bakimindan bagli bulunduklari vergi
dairesince, bulunmayanlar bakimindan Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek vergi dairesince tarh olunur.

Dijital Hizmet Vergisi yaninda, 19 Aralik 2018 tarihli ve 30630
sayil1t Resmi Gazete’de yaymlanan 476 Sayili Cumhurbaskani Karar1
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ile 1.1.2019 tarihinden itibaren, internet ortaminda verilen reklam
hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet
ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere, miikellef
olup olmamasina bakilmaksizin gercek kisilere yapilacak
O6demelerden % 15; dar miikellef kurumlara yapilacak 6demelerden
% 15; Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan kurumlara
yapilacak 6demelerden % 0 oraninda stopaj yapma yiikiimliligii
getirilmistir.

e Dijital Hizmet Vergisi’nin yiiriirliik tarihi Kanun’la 1.3.2020 olarak
belirlenmistir.

Konaklama Vergisi
13.7.1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun miilga
34. maddesi baglig1 ile birlikte yeniden diizenlenmis ve 1.4.2020 tarihinden
itibaren Konaklama Vergisi getirilmistir. Buna gore:

e Otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart otel, misafirhane,
kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama tesislerinde verilen
geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle
konaklama tesisi bilinyesinde sunulan diger tiim hizmetler
(yeme, i¢me, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal
ve benzeri alanlari kullanimi gibi) konaklama vergisine tabidir.
Geceleme hizmetinin; saglikli  yasam tesisleri, eglence
merkezleri gibi tesislerin ~ biinyesinde sunulmas,
vergilendirmeye etki etmez.

e Konaklama vergisinin miikellefi birinci fikrada belirtilen
hizmetleri sunanlardir.

e Vergiyi doguran olay, birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
sunulmasi ile meydana gelir.

e Konaklama vergisinin matrahi, verginin konusuna giren
hizmetler karsiliginda, katma deger vergisi haric, her ne suretle
olursa olsun alinan veya bu hizmetler i¢in bor¢lanilan para, mal
ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaat, hizmet ve degerler toplamidir.

e Konaklama vergisinin orant % 2’dir. Cumhurbagkani, bu oram
bir katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, bu siirlar
icinde farkli oranlar tespit etmeye yetkilidir.

e Konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve
benzeri belgelerde ayrica gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad
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altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, katma deger vergisi
matrahina dahil edilmez.

Bazi hizmetler konaklama vergisinden miistesnadir. Bunlar:
Ogrenci yurtlar, pansiyonlar1 ve kamplarinda &grencilere
verilen hizmetler; Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin
Tirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve
bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplart ile uluslararasi
anlagmalar geregince vergi muafiyeti tanman uluslararasi
kuruluslar ve mensuplarina verilen hizmetler.

Konaklama vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gdsterilen
takvim yilinin birer aylik donemleridir. Her bir vergilendirme
donemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip
eden ayin yirmi altinci giinli aksamina kadar katma deger vergisi
yoniinden bagli olunan vergi dairesine (katma deger vergisi
miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi
dairesine) beyan edilir ve ayni siire i¢inde Odenir. Hazine ve
Maliye Bakanligi, konaklama vergisi beyannamesinin sekil,
icerik ve ekleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

Degerli Konut Vergisi

7194 sayili Kanun’la vergi sistemimize giren bir baska yeni vergi Degerli
Konut Vergisi’dir. 1.1.2020 tarihinden itibaren uygulanacak olan bu vergi
ile ilgili temel 6zellikler su sekildedir:

Tirkiye  simrlart  iginde  bulunan  mesken  nitelikli
taginmazlardan bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiince belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk Lirast ve
tizerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince ilgili mevzuat
kapsaminda yapilan veya yaptirilan degerleme sonucunda
belirlenen ve degeri 42. maddede yer alan tutar1 asan (bu tutar
dahil) mesken nitelikli tasinmazlar, ilgilileri tarafindan
ulagilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
internet sitesinde ilan edilir ve ilgilisine ayrica teblig edilir.
Teblig tarihinden itibaren on besinci gilinlin sonuna kadar Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiine itiraz edilmeyen mesken
nitelikli tasinmaz degeri kesinlesir. Siiresinde yapilan itirazlar,
on bes giin i¢inde degerlendirilerek sonuglandirilir ve
kesinlesen deger, ayn1 usulle ilan ve ilgilisine teblig edilir. Bu
deger, degerli konut vergisi uygulamasinda Tapu ve Kadastro
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Genel Miidiirliigiince belirlenen deger olarak kabul edilir. Bu
vergi uygulamasinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince
belirlenen bir degerin bulunmamasi durumunda, bina vergi
degeri esas alinarak vergilendirme islemleri yapilir. Bina vergi
degeri, 29 uncu maddeye gore belirlenen vergi degeridir.
Verginin matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince belirlenen degerden yiiksek olanidir.

Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli tasinmazlardan degeri,

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL arasinda olanlar (Binde 3)

7.500.001 TL ile 10.000.000 TL arasinda olanlar (Binde 6)

10.000.001 TL’yi asanlar (Binde 10)

oraninda vergilendirilir. Payli miilkiyette ve elbirligi miilkiyette,
matrahin hesabinda mesken nitelikli taginmazin toplam degeri esas alinir.

Degerli konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki,
varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa mesken nitelikli
taginmaza malik gibi tasarruf edenler 6der. Bir mesken nitelikli
tasinmaza payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri
oraninda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden
miiteselsilen sorumlu olurlar. Degerli konut vergisi
miikellefiyeti; Mesken nitelikli taginmazin degerinin, bina
vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidirliiglince
belirlenen degerin 42. maddede belirtilen tutar1 astiginin (bu
tutar dahil) belirlendigi tarihi; 33(1) ve (7). maddede yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi hélinde bu
degisikliklerin vuku buldugu tarihi; Muafiyetin sukut ettigi
tarithi takip eden yildan itibaren baslar. Yanan, yikilan,
tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken
muaflik sartlarin1 kazanan mesken nitelikli tasinmazlardan
dolayr miikellefiyet, bu olaylarmm vuku buldugu tarihi takip
eden taksitten itibaren sona erer.
Bazi mesken nitelikli taginmazlar, degerli konut vergisinden
muaftir. Bunlar: Genel ve 6zel biitceli idarelerin, belediyelerin
ve tlniversitelerin maliki veya intifa hakkina sahip oldugu
mesken nitelikli taginmazlar; Tiirkiye siirlart icinde mesken
nitelikli tek tasinmazi olan kisilerden; kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar
hari¢ olmak {izere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal gilivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin sahip
YUHFD Vol. XIX Special Issue (2022)
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oldugu mesken nitelikli tasimmazlar (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek
meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir.); Yabanct devletlere ait olup elgilik ve
konsolosluk olarak kullanilan mesken nitelikli tasinmazlar ile
elgilerin ikametine mahsus mesken nitelikli tasinmazlar ve
bunlarin miistemilat1 (karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi
Tiirkiye’de bulunan milletleraras1 kuruluslara, milletlerarasi
kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait mesken nitelikli
taginmazlar, Esas faaliyet konusu bina insasi olanlarin
isletmelerine kayitli bulunan ve heniiz ilk satisa, devir ve
temlike konu edilmemis yeni insa edilen mesken nitelikli
taginmazlar (arsa karsilifi insaat islerinde sozlesme geregi
taahhiit isini Ustlenen miiteahhide kalan mesken nitelikli
taginmazlar dahil) (bu tasinmazlarin kiraya verilmesi veya sair
surette kullanilmasi halleri haric).

Miikellef tarafindan, mesken nitelikli tasinmaza iliskin bina
vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenen deger, buna ait vesikalarla, mesken nitelikli
tasinmazin bulundugu yerdeki Gelir Idaresi Bagkanligima bagl
yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasinmazin degerinin
42. maddede belirtilen tutar1 astig1 (bu tutar dahil) yili takip
eden yilin subat aymnin 20. giinii sonuna kadar beyanname ile
beyan edilir ve vergi, yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh
ve tahakkuk olunur. Miiteakip yillar i¢in miikellef tarafindan
ayn1 sekilde yillik olarak beyanname verilir ve vergi ilgili
vergi dairesince tarh ve tahakkuk olunur. Elbirligi
miilkiyetinde miikellefler miisterek beyanname verebilecekleri
gibi, miinferiden de beyanname verebilirler. Payli miilkiyet
halinde ise beyanname miinferiden verilir. Vergi dairesi
tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, ilgili yilin subat ve
agustos aylarinin sonuna kadar iki esit taksitte Odenir. Yil
igerisinde miikellefiyetin baslamasini gerektirecek durumun
meydana gelmesi halinde, miikellef tarafindan takip eden yilin
beyanname verme siiresi igerisinde ilgili vergi dairesine
beyanname verilir.

Bu verginin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
belirlemeye, muafiyetlerin uygulanmasinda aranacak belgeleri
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tespit etmeye, 47. maddede yer alan beyanname verme ve
O0deme siirelerini ii¢c aya kadar uzatmaya, beyannamenin
verilecegi yetkili vergi dairesini, beyannamenin sekil, i¢erik ve
eklerini belirlemeye ve verginin beyanname aranmaksizin
tahakkuk ettirilmesine Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Gelir Vergisi Tarifesine % 40 Oram Eklendi

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yapilan degisiklik
ile gelir vergisi tarifesine yeni bir dilim ve % 40 orani eklenmistir. Buna
gore, mevcut tarifenin ilk dort dilimi korunmak suretiyle 500.000 TL'ye
kadar gelir elde eden gruplarin vergi yiiklerinde herhangi bir degisiklik
yaptlmamistir; ancak 500.000 TL ve lizeri gelir elde edenler % 40 oraninda
gelir vergisine tabi olacaktir. Bu cergevede gelir vergisi artik bes dilimli
olarak alinacaktir. Yeni dilim ve oranlar su sekildedir:

18.000 TL’ye kadar % 15

40.000 TL’nin 18.000 TL’si i¢in 2.700 TL, fazlasi % 20

98.000 TL’nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 TL,

(icret gelirlerinde 148.000 TL’ nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL),

fazlasi % 27

500.000 TL’nin 98.000 TL’si igin 22.760 TL,

(ticret gelirlerinde 500.000 TL’nin 148.000 TL’si i¢in 36.260 TL),

fazlasi % 35

500.000 TL’den fazlasinin 500.000 TL’si i¢in 163.460 TL

(icret gelirlerinde 500.000 TL’den fazlasinin 500.000 TL’si

icin 159.460 TL), fazlasi % 40

Bu diizenleme ile ticret gelirleri disindaki diger gelirlere 1.1.2019-
31.12.2019 donemi i¢in yukarida yer alan yeni tarife uygulanacaktir.

Aralik 2019 Degerlendirmeler

Dijital Hizmet Vergisi bakimindan genis sorumluluk diizenlemesi
hukuken problemli bir diizenlemedir. Burada diizenlemeye konu
rakamlar dikkate alindiginda verginin hedef kitlesinin yurtdisinda
yerlesik olan ve Tiirkiye’de kazang elde eden global sirketler oldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle reklam hizmetleri genis bir vergi alam
olarak goriilmektedir. Ornegin Google’in 2018 reklam gelirleri 116
milyar dolar, Facebook’un 55 milyar dolardir. 2019 rakamlar1 daha
da fazla olacaktir. Bu nedenle alan cazip goziikmektedir. Fransa’da
vergilendirilen yabanci sirketler agirligi dikkat ¢ekmektedir. Bu
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durum yabanc1 sirketler tarafindan elestirilmekte, ayrimcilik iddialari
giindeme getirilmektedir. Bu sirketlerin vergilendirme rejimine tabi
olduklar1 iilkeler bakimindan giimriik vergileriyle misillemeler
yapilacagi da konusulmaktadir. Yaptirim olarak zikredilen erisim
yasag1 vergi sebebiyle diger alanlardaki oOzgiirliik ve erisimlerin
kisitlanmasina da sebep olabilecektir. Uygulanmasi bakimindan da
cesitli zorluklar bulunan bu verginin yaninda bu sirketler
bakimindan yapilan stopaj uygulamast da c¢esitli sorunlari
beraberinde getirmistir. Ayrica Cumhurbaskant ve maliye
Bakanligi’na verilen yetkiler bakimindan da hukuka aykiriliklar
bulunmaktadir. Bu tiir genis hacimli ve global diizenlemelerde daha
iyl metinler hazirlanmas1 gerekmektedir.

Turizm bakimindan olumsuz etkileri olacagi degerlendirilen
Konaklama  Vergisi  bakimindan sektoriin  itiraz  ve
degerlendirmelerinin dikkate alinmadigi belirtilmektedir. Gelismis
bazi iilkeler incelendiginde benzer vergilerin oldugu goriilmektedir.
Bunlar Konaklama Vergisi, Sehir Vergisi, Ziyaret¢i Vergisi, Otel
Vergisi, Turizm Vergisi ve benzeri isimleri alabilmektedir.
Genellikle yerel idarelerce alinan bir vergidir. Hukuken bu sektor
satiglarinin  farkli zaman ve mekéanlarda yapilmasi, verginin
yiiriirliige girecegi tarihteki statiileri de etkilemektedir. Gelen ilave
maliyetlerin ~ yansitilmast ~ bakimindan  olusan  problemler
coziilememis goziikmektedir. Bu kapsamda bir gecis siiresi verilmesi
dogru bir yaklagim olurdu. Zira yogun rekabetin oldugu turizm
alanlarinda ilave vergiler sebebiyle olusan maliyet artislar1 sektorii
kolaylikla daraltabilmektedir. Bu da vergi beklentisi sebebiyle
turizm gelirlerinde azalma riskini goze almak demektir.

Degerli Konut Vergisi her yoniiyle sorunlu bir diizenleme olarak
gozilkmektedir. Deger kavraminda yer alan rakamlarin hem
belirlenme sekli hem de rakam olarak goriinlimleri c¢ok
tartisilmaktadir. Birgok konut ile ilgili olarak asir1 degerli
gosterildigi iddialar1 bulunmaktadir. Bu nedenle itiraz ve dava
yolunun yogun sekilde kullanilacag: alanlardan birisidir. Bu konuda
gelen tepkiler sebebiyle hiikiimet kanadinda da bazi adimlar
atilabilecegi mesajlar verilmektedir. Ayrica tek bir konut sahibi olup
da belirlenen rakamlar1 asan degerde olanlar ile ¢ok sayida konutu
olup belirlenen degerleri asmayanlar arasinda toplam rakam
bakimindan da servet vergisi niteligindeki bu vergi bakimindan
adaletsizlikler karsimiza ¢ikmaktadir.
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Gelir Vergisi kapsaminda getirilen yeni % 40’lik oran {icret gelirleri
disindaki  diger gelirlere 1.1.2019-31.12.2019 doénemi igin
uygulanacaktir. Bu durum acik bir geriye yliriime olup, hukuka
aykirdir.

Yapilan ve yapilacak vergi diizenlemelerinde hukukun istiinliigi
esas olmali, vergi prensipleri ve kavramlar1 dogru ve Ozenli
kullanilmalidir. Aksi takdirde hem vergi gelirleri azalmakta, hem de
vergi adaleti i¢i bos bir kavram olarak kalmakta ve vergiye tepki
artmaktadir.

Mart-Nisan-Mayis 2020 Gelismeleri

Koronaviriis vakalarinin 6zellikle {ilkemizde ortaya ¢ikmaya veya

aciklanmaya basladig1 bu zaman diliminde bazi vergi 6nlemleri de alinmaya
calisiilmistir. Bunlar:

17 Mart 2020 tarihli 125 sayilt Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile 31
Mart 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2019 takvim yilina
ait Yillik Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme siireleri ile bu
beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 30
Nisan 2020 Persembe giinli sonuna kadar uzatilmistir.

19.3.2020 tarihli Gelir Idaresi Baskanhigi duyurusu kapsaminda
kredi kart1 ile Interaktif Vergi Dairesi iizerinden veya anlasmali
bankalar aracilifiyla 6denebilen vergi, har¢ ve idari para cezasi ile
degerli kagit bedellerine iliskin 6demeler 10.04.2020 tarihine kadar
vergi dairesi vezneleri yerine Interaktif Vergi Dairesi {izerinden veya
anlagmali bankalar araciliiyla yapilacaktir.

19.3.2020 tarihli Gelir Idaresi Baskanligi duyurusu kapsaminda
Kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi édemeleri vergi dairelerinin
vezneleri yerine alternatif 6deme kanallar1 (Interaktif Vergi Dairesi,
anlagsmali bankalar ve PTT) kullanmak suretiyle gerceklestirilecektir.
19.3.2020 tarihli Gelir Idaresi Baskanhigi duyurusu kapsamda
Tirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan kisiler, potansiyel vergi
kimlik numaras1 taleplerini Interaktif Vergi Dairesi'nin web
(ivd.gib.gov.tr) uygulamasi tizerinden gerceklestirecek ve potansiyel
vergi kimlik numaras: elektronik ortamda olusturularak kendilerine
tevsik edici resmi belge s6z konusu uygulama iizerinden
sunulacaktir.

22 Mart 2020 tarihli ve 2278 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yurtigi
hava yolu ile yolcu tagimaciligi hizmetinde KDV orani, 01.04.2020
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ile 30.06.2020 tarihleri arasinda (30.06.2020 dahil) %1 oranina
indirilmistir.

22 Mart 2020 tarihli ve 2279 sayili icra ve iflas Takiplerinin
Durdurulmas1 Hakkinda Cumhurbagkan1 Karari’na gore, “COVID-
19 salgin hastaliginin iilkemizde yayilmasini 6nlemek amaciyla
alman tedbirler kapsaminda; bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
30.4.2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri
hari¢ olmak iizere, yurt genelinde yiiriitiilmekte olan tiim icra ve iflas
takiplerinin durdurulmasma ve bu g¢ercevede taraf ve takip
islemlerinin yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin
alinmamasma ve ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz
edilmemesine karar verilmistir."

23 Mart 2020 tarihli 126 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile 26
Mart 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken Katma Deger
Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler
lizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 24 Nisan 2020
Cuma giinii sonuna kadar; 31 Mart 2020 giinii sonuna kadar
verilmesi gereken 2020/Subat donemine iliskin "Form Ba" ve "Form
Bs" bildirimlerinin verilme siiresi 30 Nisan 2020 Persembe giinii
sonuna kadar; 31 Mart 2020 giinli sonuna kadar olusturulmasi ve
imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma siiresi
ile aym siirede Gelir Idaresi Baskanligi Bilgi Islem Sistemine
yiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari”nin yiiklenme
stiresi 30 Nisan 2020 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmistir.

24 Mart 2020 tarihinde yaymlanan 518 sayili Vergi usul Kanunu
Genel Tebligi ile salgindan ve buna karsi alinan tedbirlerden
etkilenenler miikelleflerin miicbir sebep imkanindan
faydalandirilmalar1 6ngoriilmiistiir.

Madde 3: “(1) 213 sayili Kanunun 15 inci maddesinin Hazine ve Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye istinaden;

a) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti
bulunan miikelleflerin,

b) Koronaviriis salginindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani
itibariyla; aligveris merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya
imalati, demir ¢elik ve metal sanayii, madencilik ve tas ocakciligi, bina
ingaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati, otomotiv imalat1 ve ticareti ile
otomotiv sanayii i¢in parga ve aksesuar imalati, ara¢ kiralama, depolama
faaliyetleri dahil lojistik ve ulagim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler,
matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri basili liriinlerin yayimeilik

YUHFD Cilt: XIX Sayi:2 (2022)



VERGI HUKUKU GUNCEL GELISMELERI 571

faaliyetleri, tur operatorleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama
faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil
ve konfeksiyon imalatt ve ticareti ile halkla iliskiler dahil etkinlik ve
organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan miikelleflerin,

c) Ana faaliyet alani itibariyla Icisleri Bakanliginca alman tedbirler
kapsaminda gegici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen
isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin,

1.4.2020 ila 30.6.2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda miicbir sebep
halinde oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur.

(2) Birinci fikrada bahsi gecen ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde
bu Tebligin yayim tarihi itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet
kodu dikkate alinir.

(3) Miikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla
birinci fikradaki sektorler arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet
alan1 olarak bu sektorlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve
tevsik etmesi halinde, miikellefin miicbir sebep kapsaminda olup
olmadiginin tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana
faaliyet alan1 dikkate alinir.”

Madde 4: “(1) 3 {incii madde kapsaminda miicbir sebep halinde oldugu
kabul edilen miikelleflerle ilgili olarak;

a) 27.4.2020 tarihine kadar verilmesi gereken Muhtasar Beyannameler
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger Vergisi
Beyannameleri ile 30.4.2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-
Bs” bildirimlerinin verilme ve mezklr tarihe kadar olusturulmasi ve
imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni
siirede Gelir Idaresi Bagkanlig1 Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken
“Elektronik Defter Beratlar’”nin yliklenme siirelerinin 27.7.2020 Pazartesi,
bu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin
27.10.2020 Saly,

b) 27.5.2020 tarihine kadar verilmesi gereken Muhtasar Beyannameler
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger Vergisi
Beyannameleri ile 1.6.2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-Bs”
bildirimlerinin verilme ve mezkir tarihe kadar olusturulmasi ve
imzalanmast gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni
siirede Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken
“Elektronik Defter Beratlari”nin yiliklenme siirelerinin 27.7.2020 Pazartesi,
bu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin
27.11.2020 Cuma,
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€) 26.6.2020 tarihine kadar verilmesi gereken Muhtasar Beyannameler
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger Vergisi
Beyannameleri ile 30.6.2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-
Bs” bildirimlerinin verilme ve mezkir tarihe kadar olusturulmasi ve
imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile aym
siirede Gelir idaresi Baskanlig1 Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken
“Elektronik Defter Beratlari”nin yiiklenme siirelerinin 27.7.2020 Pazartesi,
bu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin
28.12.2020 Pazartesi giinii sonuna kadar uzatilmas1 uygun bulunmustur.”

Madde 5: “(1) igisleri Bakanliginca alinan tedbirler uyarinca 65 yas ve
istiinde olmast veya kronik rahatsizligi bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikma
yasagl kapsamina giren miikellefler ve meslek mensuplari ile bu Tebligin
yayimlandigi tarih itibariyla gecerli olan “Aracilik ve Sorumluluk
Soézlesmesi” uyarinca beyanname/bildirimleri bu meslek mensuplarinca
verilenlerin 22.3.2020 ila sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi tarih (bu
tarihler dahil) arasinda miicbir sebep halinde oldugunun kabul edilmesi
uygun bulunmustur.”

e 26.03.2020 tarihinde yiiriirlige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ile Gelir
Vergisi Kanunu’nun 75. maddesine “Yabanci para cinsinden yapilan
katki pay1 6demelerinin yatirildig1 yabanci para cinsinden kurulan
emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen irat tutarinin tespitinde kur
farki dikkate alinmaz.” hiikkmii eklenmistir.

e 26.03.2020 tarihinde ytiriirliige giren 7226 sayilt Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 51. maddesi ile
konaklama vergisinin yiirtirliik tarihi 1 Ocak 2021 olarak yeniden
belirlenmistir.

e 26.03.2020 tarihinde yiirtirliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un Gegici 1. maddesi ile
vargi stire¢lerinde degisiklikler yapilmigtir. Buna gore:

“GECICI MADDE 1 —(1)Covid-19 salgm hastaliginin iilkemizde
goriilmiis olmasi sebebiyle yargi alanindaki hak kayiplarinin onlenmesi
amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar,
bildirim, ibraz ve zamanasimu siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari
bagvuru siireleri de dahil olmak iizere bir hakkin dogumu, kullanimi1 veya
sona ermesine iliskin tiim siireler; 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve 12.1.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
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Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii igceren diger kanunlarda taraflar
bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen
stireler ile arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarindaki siireler 13.3.2020 (bu
tarih dahil) tarthinden,

b) 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna
iligkin diger kanunlarda belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim veya icra
ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen siireler; nafaka alacaklarina iliskin
icra takipleri hari¢ olmak iizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazina iliskin islemler 22.3.2020 (bu tarih dahil)
tarihinden, itibaren 30.4.2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu
stireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giinden itibaren
islemeye baglar. Durma siiresinin bagsladigi tarih itibariyla, bitimine on bes
giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip
eden gilinden baslamak lizere on bes gilin uzamis sayilir. Salginin devam
etmesi halinde Cumhurbagkan1 durma siiresini alt1 ay1 gegmemek iizere bir
kez uzatabilir ve bu doneme iliskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi
Gazete’de yayinlanir.

(2) Asagidaki siireler bu maddenin kapsami digindadir:

a) Sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi
i¢in kanunlarda diizenlenen zamanasima siireleri.

b) 5271 sayil1 Kanunda diizenlenen koruma tedbirlerine iligkin siireler.

€) 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri tamamlayan islemlere
iliskin siireler.

(3) 2004 sayili Kanun ile takip hukukuna iligkin diger kanunlar
kapsaminda;

a) Icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan
edilmis olan satis giiniinlin durma stiresi i¢inde kalmasi halinde, bu mal
veya haklar i¢in durma siiresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve
iflas dairelerince satis giinii verilir. Bu durumda satis ilan1 sadece elektronik
ortamda yapilir ve ilan i¢in iicret alinmaz,

b) Durma siiresi icinde rizaen yapilan O6demeler kabul edilir ve
taraflardan biri, diger tarafin lehine olan islemlerin yapilmasimi talep
edebilir,

¢) Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglari,
durma siiresince devam eder,

¢) icra ve iflas hizmetlerinin aksamamasi icin gerekli olan diger tedbirler
alinir.
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(4) Durma siiresince durugmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de dahil
olmak iizere alinmasi gereken diger tiim tedbirler ile buna iliskin usul ve
esaslari;

a) Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Baskanlar Kurulu,

b) Ilk derece adli ve idari yargi mercileri ile bolge adliye ve bolge idare
mahkemeleri bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulu,

¢) Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakanligi, belirler.”

e 26 Mart 2020 tarihli 1 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Sirkiileri ile ilgili mevzuat
cergevesinde belli siirelerde Hazine ve Maliye Bakanhigi/vergi
dairelerine teslim edilmesi gereken yeminli mali miisavirlik tasdik
raporlarinin verilme siireleri, son giinii 30.6.2020 tarihine kadar
olanlar i¢in gegerli olmak iizere iki ay siireyle uzatilmistir. Buna
gore, ornegin Artirnmli Teminat Uygulamasi kapsaminda 15.10.2019
tarihinde KDV iadesi alan miikellefce, iadeye iligkin 15.4.2020
tarihine kadar verilmesi gereken YMM raporu, 15.6.2020 tarihine
kadar verilebilecektir. Benzer sekilde, 31.3.2020 tarihine kadar
verilmesi gereken vergi muafiyeti taninan vakiflara iliskin tasdik
raporu, 1.6.2020 tarihine kadar verilebilecektir. Ilgili mevzuati
uyarinca son verilme tarihi 30.6.2020 tarihinden sonra olan raporlar
icin herhangi bir siire uzatimi1 s6z konusu olmayip, bu raporlarin
ilgili  mevzuatinda  Ongoriilen  siire  igerisinde  verilmesi
gerekmektedir.

e 30.3.2020 tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi internet sayfasinda
acilandig iizere kredi kari ile yapilacak vergi 6demeleri ve limitleri
genisletilmistir.

e 31 Mart 2020 tarihli 68 sayili Katma Deger Vergisi Sirkiileri ile
tecil-terkin islemlerinde siirelerin uzamasi konusunda su hususlar
vurgulanmaktadir.

“Bilindigi tizere, 3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesine gore, ihrag
edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmemekte, miikelleflerce
tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilen bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunmaktadir. S6z konusu
mallarin, ihracatciya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay
icinde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunmaktadir. Diger
taraftan, ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢
ay icinde gergeklestirilememesi halinde, en geg¢ iic aylik siirenin doldugu
tarihten itibaren 15 giin icinde bagvuran ihracatcilara ii¢ aya kadar ek siire
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verilebilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da Hazine ve Maliye
Bakanligina istisnanin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 tespit etme
hususunda yetki verilmistir. Buna gore, ihra¢ kayith teslimin yapildig: tarihi
takip eden ayin basindan itibaren baglayan {i¢ aylik silirenin sonu
1.4.2020 ila 30.6.2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasina rastlayan
miikellefler bakimindan, ek siire i¢in vergi dairesine bagvuru yapilmaksizin
bu siirenin miicbir sebep kapsaminda ii¢ ay daha uzatilmis kabul edilmesi
uygun bulunmustur. Thracat siiresi, belirtilen siireden 6nce dolmakla birlikte,
thracatin gergeklestirilmesi i¢in ek siire talebine iligkin 15 giinliik bagvuru
stiresi mezkir doneme rastlayan mikellefler de aym kapsamda
degerlendirilecektir. Daha 6nce miicbir sebep veya beklenmedik durum
halleri nedeniyle ii¢ aydan kisa ek siire almig miikellefler i¢in, alinmig olan
ek siirenin doldugu tarihin 1.4.2020 ila 30.6.2020 (bu tarihler dahil) tarihleri
arasina rastlamasi halinde, soz konusu ek siirenin de ilave bir bagvuruya
gerek olmaksizin ii¢ aya tamamlanmasi uygun bulunmustur. Ornegin,
imalat¢1 (A) firmasi tarafindan Ocak 2020 doneminde ihra¢ kaydiyla
ihracat¢1 (B) firmasina teslim edilen mallarin ihracati, 30.4.2020 tarihine
kadar gergeklestirilememistir. [hracatc1 (B) firmasi, ek siire talebi igin vergi
dairesine basvuru yapmaksizin, 31.7.2020 tarihine kadar ihracat islemini
gerceklestirmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunacaktir. Benzer
sekilde, daha 6nce beklenmedik durum hali nedeniyle bir aylik ek siire almig
olan ihracatgr (C) firmasinin 30.4.2020 tarihinde dolan ihracat siiresi,
miikellefin ilave bir bagvuru yapmasina gerek olmaksizin, miicbir sebep
kapsaminda 30.6.2020 tarihine uzayacaktir.”

e 17 Nisan 2020 tarihli RG’de yayinlanan 7244 sayili “Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile ¢esitli yeni Onlemler
getirilmistir. Kanun kapsaminda bazi1 alacaklarin ertelenmesi,
alinmamas: veya yapilandirilmas: kapsaminda {iger aylik siire
uzatimlar ve g¢esitli destekler getirilmistir.

e 18 Nisan 2020 tarihli RG’de yayinlanan Cumhurbaskan1 Karar ile
baz1 demir ¢elik iiriinlerine uygulanan giimriik vergisi oranlar1 3 ay
gecerli olmak iizere artirilmisti. Bu durum katma degerin Tiirkiye'de
kalmast ve yurt i¢i istihdamin korunmasi konusunda hassasiyet
icinde oldugunu gdstermesi agisindan 6nemli olarak degerlendirildi.
Kararla, slab ve kiitiik, yassi hadde mamulleri, alasimli {iriinler,
profiller ve paslanmaz sac gibi demir celik iiriinlerinde uygulanan
gimriik vergilerinin oranlari, 15 Temmuz 2020'ye kadar
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uygulanmak iizere 5 puan artirildi. Sicak haddelenmis sacdan soguk
haddelenmis sac ve sicak haddelenmis sacdan dikisli boru iireten
tesisler ile beyaz esya lreticilerinin dogrudan ithalatinda bu artig 2
puan olarak uygulanacak. Kararla Tirkiye'deki demir ¢elik
sanayiinde liretim ve istthdamin korunmasi amaglaniyor.

"Yargi Alanindaki Hak Kayiplarinin Onlenmesi Amaciyla Getirilen
Durma Siiresinin Uzatilmasina Dair" Cumhurbaskani Karari, 30
Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtrliige
girdi. Koronaviriis tedbirleri kapsaminda yargilamalarla ilgili
siireler, 15 Haziran 2020’ye kadar ertelendi. Karar, dava a¢gma,
basvuru, sikayet, itiraz ve ihtar gibi siireler, hak diisiiriicii stireler ve
bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim
sireleri kapsiyor. HSK da durusmalarin ayni tarihe kadar
ertelendigini duyurdu.

8 Mayis 2020 tarihli 32 seri numarali “Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile 518
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilen
miicbir sebep doneminde KDV iade uygulamasi diizenlenmistir.
Buna gore: “Bilindigi iizere, 24.3.2020 tarihli ve 31078 miikerrer
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 518 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile Cin Halk Cumhuriyetinin VVuhan kentinde
ortaya ¢ikan ve birgok iilkeye yayilan Koronaviriis (COVID-19)
salginindan ve bu kapsamda alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen
ve mezkir Teblig ile belirlenen miikelleflerin miicbir sebep halinde
oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmus ve miicbir sebep
kapsaminda bulunan miikelleflerin ilgili donemlere iliskin KDV
beyannamelerinin verilme siiresi ileri tarithe uzatilmistir. Diger
taraftan, miicbir sebep kapsaminda olsun veya olmasin,
miikelleflerin KDV iade talebinde bulunabilmeleri i¢in, sz konusu
vergiye iliskin beyannamelerin verilmesi ve bu beyannamelerde
iadesi talep edilen KDV tutarinin gdsterilmesi gerekir. Bu bakimdan,
miicbir sebep doneminde de miikellefler ancak KDV beyannamesi
vermek ve gerekli belgeleri vergi dairesine ibraz etmek suretiyle
KDV iade talebinde bulunabilir. Ote yandan, miicbir sebep
doneminde KDV iade taleplerinin yerine getirilmesinde, bu Tebligin
muhtelif boliimlerinde iade tiirleri itibariyla belirlenen usul ve
esaslar korunmakla birlikte, 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin 4 iincii maddesinde yer alan KDV
beyannamelerinin (uzayan) verilme tarihini takip eden aybasina
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kadar yapilacak iade taleplerine (ATU ve 6n kontrol raporuna dayali
iadeler hari¢) istinaden KDVIRA sistemi tarafindan yapilan
sorgulama neticesinde iiretilecek “KDV Iadesi Kontrol Raporu”nda
yer alan sonuglar bakimindan asagida (teblig metninde) belirtilen
usul ve esaslar dogrultusunda islem tesis edilmesi uygun
gorilmistir...”

e 11 Mayis 2020 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 2514
sayili Cumhurbaskam Karari ile yiiriirlige konulan “ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar” ile bazi iiriinlere 30 Eyliil 2020 tarihine kadar
gecici % 30'a kadar, bu tarihten sonra ise % 25'e kadar degisen
oranlarda ilave glimrik vergisi uygulanmast kararlastiriimistir.
Diinya genelinde yasanilan Covid-19 hastaligi tiim ilkelerin
ekonomilerini ve dis ticaretlerini olumsuz sekilde etkilemektedir
ifadesiyle belirtilen bu karar kapsaminda 21 Nisan 2020 tarihinde
belirtilenlerin yaninda 400 {iriine daha ilave giimriik vergisi getirildi.

Mart-Nisan-Mayis 2020 Degerlendirmeler

Oncelikle alinan tedbirlerin i¢inde bulunulan sartlar cercevesinde bir

kisminin olumlu oldugu bir kisminin ise olumsuz oldugu goriilmektedir.
Yargi, beyanname ve Odeme siirelerinin uzatilmasi, icra takiplerinin
durmasi, bazi Odeme tedbirlerinin alinarak O6deme imkanlariin
genisletilmesi olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte sokaga ¢ikma yasagi
tedbirleri sonrasinda 6zellikle kamu bankalarinda hesabi olmayanlar sorun
yasadilar. Kamu bankalarinda hesabi olanlar da ATM yonlendirmesi
yaparak ddeme sorunu iyice biyiittiiler. Interneti ve kredi karti olmayanlar
da dikkate alindiginda bu siirecin etkileri olumsuz goriinmektedir. Keza
havayolu ile yolcu tasimaciliginda KDV oraniin %1’e diisiiriilmesi olumlu
gibi goriinmekle beraber seyahat yasagi sebebiyle anlamsiz kalmistir.

Bir bagka sorun miicbir sebep konusundadir. Vergi Usul Kanunu’nun 13.

maddesine gore miicbir sebepler su sekilde diizenlenmistir:

“l. Vergi o6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel

olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer

sarsintis1 ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin

elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi hallerdir.”

Burada gerek gibi afetler ibaresi gerekse madde metni sonunda yer alan

gibi hallerdir ibaresi bu sayilanlar digindaki hallerin de olabilecegini
belirtmektedir. Zaten bu nedenle madde uygulamasi bakimindan benzer
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durumlar dikkate alinabilmekte 6rnegin sadece maddede gegen dogal afetler
degis beseri afetler de dikkate alinabilmektedir. Bu nedenle diinya capinda
bir salginin yaganmasi ve iilkemizde de bunun biitiin etkilerinin hissedilmesi
sebebiyle bu durumun agik bir miicbir sebep hali teskil ettigi gorilmektedir.
Miicbir sebebin en Onemli etkisi slireler olmaktadir. Bu dénemde vergi
Odevine iliskin siireler islememekte, miicbir sebebin ortadan kalkmasiyla
stireler islemeye baglamaktadir.

Bu kapsamda, miikellefler, salgin déneminde vergi odevlerinin yerine
getirebilecek durumda olmayabilmektedirler. Ornedin, bazi miikellefler
yaslar1 geregi sokaga ¢ikamamaktadirlar, baz1 miiesseseler kapalidir. Defter,
kayit ve belge diizeni baglantili sorunlar1 vardir. Muhasebeci ve mali
miisavirleri de ayn1 sekilde bu belgelere ulasimda sorun yasayabilmektedir.
Ornegin kendileri de yas smir1 sebebiyle disari ¢ikamayabilirler. Birgok
vergi O0devi salgin tedbirleri nedeniyle yerine getirilmemektedir. Bununla
birlikte bircok vergi baglantili mevzuat bakimindan bu alanin yeterli bir
sekilde diizenlendigi sOylenemez. Bu durum ileride ¢ok sayida dava
stirecine neden olacaktir. Biitiin bu durumun yarattigi karmasay1 dnlemek
Idare’nin goérevidir. Bununla birlikte bu konuda yeterli adimlar maalesef
atilamamustir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayinlanan 24 Mart 2020 tarihli 518
sayil1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bazi meslekler ve faaliyet
alanlar1 miicbir sebep kapsaminda kabul edilmistir. Bu durum en azindan bu
durumun miicbir sebep olarak kabul edilmesi bakimindan 6nemlidir. Fakat
miikellefler bakimindan farkliliklar yaratilmasi dogru bir yaklagim
olmamustir.

Bu diizenleme ve sonrasinda 26 Mart 2020 tarihli 7226 sayili Kanun
kapsaminda bazi miikelleflerin miicbir sebep kapsamina alinmasi bazilarinin
alinmamas1 sebebiyle ¢ok sayida dava agilacagi anlasilmaktadir. Zira
miicbir sebebin var oldugunun kabul edildigi bir siirecte bu durumdan
etkilenen miikellefler de bu yola bagvuracaklardir. Yargi silirecinde bu
miikellefler bakimindan miicbir sebep halinin bulundugu sonucuna
varilmas1 da kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle miicbir sebebin bundan
etkilenen biitlin miikellefler bakimindan uygulanmasi konusunda gerekli
onlemlerin Idare tarafindan bir an 6nce alinmasi gerekmektedir. Bu durum
olast yogun bir dava yiikiinii ve sonuglarini biitiin taraflar bakimindan
engelleyecektir. Zaten g¢agdas bir vergi idaresinin de yapmasi gereken
budur.

Bunlarin  yaninda  koronaviriis doneminde yapilmasi  gereken
diizenlemeler konusunda sunlar sdylenebilir:
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e Bu tiir olaganiistii donemlerde vergi artis1 yapmak egilimi olmasina
ragmen miikelleflerin de i¢inde bulunduklar sartlar dikkate alinarak
diger tiilkelerde oldugu gibi vergi oranlarinda bazi indirimler
yapilabilir. Bu yaklasim ekonomik temellerin daha saglam devam
etmesini saglayacaktir. Bu indirimlerin ne oranda olacagi mali
verilere bagl ve siyasi karar olmakla birlikte gelir, kurumlar, katma
deger vergisi alanlarinda olabilir. Gegici vergi uygulamasinin
2020’de yapilmamas1 miikellefleri rahatlatabilir.

e Ogzellikle saglk alaninda 6nlemler alinabilir. Saglik hizmetlerinden
KDV alinmamasi ve/veya ilag, makine ve techizat alaninda indirim
olabilir. Bir baska imkan da Odemelerin belirli siirelerle
ertelenmesidir.

e Avrupa Orneklerinde oldugu gibi belirli cirolarin altindaki isletmeler
ve serbest meslek erbabinin vergileri ertelenebilir. Bu siireler
degisken olmakla birlikte en azindan yaz donemi sonuna kadar
olabilir. Ya da 2020 sonuna ertelenebilir. Benzer husus sigorta
primleri i¢in de diisiiniilebilir.

e Turizm payr konusunda da bazi Onlemler alinabilir. Goriilen bu
onemli sektoriin de Oniimiizdeki donemlerde ciddi bicimde
etkilenecegidir.

30.11.2020: OECD, vergi sugu sorusturmalari i¢in bir olgunluk modeli
caligmasi yaylnlamlstlrl. Temel amag vergi suclarinin 6nlenmesi igin ulusal
ve uluslararast diizeyde alinmasi gereken Onlemler ve tamamlanmasi
gereken asamalar icermektedir.

18.12.2020: OECD pandemi doneminde daha da dnemli bir hale gelen
Transfer Fiyatlandirmas: ile ilgili bir ¢aligma yaymlamlstlrz. Covid-19’un
firmalara etkilerini ele alindigr bu calisma ne gibi caligmalar yapildigini
cesitli 6rneklerle anlatmaktadir.

2021 SENESi DEGISIKLIKLERI

Nisan-2021: IMF ve OECD, en 6nemli konulardan olan enerji alaninda
ve Ozellikle giindemdeki yerini hi¢ kaybetmeyen karbon vergisi, emisyonu
ve ticareti ile ilgili calismalarin yer aldig1 bir rapor yaymlamlstlrs.

! OECD, Tax Crime Investigation Maturity Model, Paris-2020.
2 OECD, Guidance on the transfer pricing implications of the COVID-19 pandemic, 2020.
® IMF-OECD, Tax Policy and Climate Change, IMF/OECD Report for the G20 Finance
Ministers and Central Bank Governors, April 2021, Italy.
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19.5.2021: OECD tarafindan Covid-19 doneminde vergi alanindaki
geligsmelerin yer aldigi, dnemli bilgi ve gelismelerin yer aldigi bir rapor
hazirlamustir®.

18.5.2021: Avrupa Birligi, “21. Yiizyilda Isletme Vergilendirmesi-
Communication on Business Taxation for the 21st Century” baslikli raporu
yaymladi®. Covid-19 dénemi sonrasi iiye iilkeler bakimindan ekonomik
diizelmenin ne sekilde saglanabilecegi, yeni yatinm engellerinin
kaldirilmasi, adil ve siirdiiriilebilir biliyime konusu temelinde vergi
prensipleri, vergi oranlar1 ve ortak beyanname Onerileri ile birlikte 2023
hedef olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede sirketlerdeki zararlar, sirket mali
dengeleri ve vergi anlagsmalarindan yararlanma kosullarinin sinirlandirilmast
degerlendirilmekte, yeni bir yol haritas1 belirlenmektedir.

Pandeminin sebep oldugu adaletsizlikler ve ekonomik krizler vergi
politikalarmin da gbézden gecirilmesi zaruretini getirmistir. Dijitallesme ve
mevcut vergi problemleri ile birlikte bu alanda bir degisim kacinilmaz
goziikmektedir. Globallesme ve dijitallesme 6zellikle ikametgah ve kaynak
prensiplerinde sorunlar yaratmis, ekonomik gelismeler ve giliniimiiz
isletmeciligi bakimindan bu kavramlarin yetersiz olmasma yol a¢mustir.
Buna 27 tiye iilkenin kendi sistem farkliliklari, problemleri ve farkli bakis
acilar1 da eklenince sorun daha da karmagik bir hale gelmektedir.

Bu sonu¢ is diinyasinin risklerinin artmasina, yatirnm ve biiylime
sorunlarina ve rekabet esitsizliklerine yol ag¢maktadir. Buna uyum
maliyetleri ve ¢ifte vergilendirme sorunlar1 da eklenebilir. Bu durum ve
vergi sistemi farkliliklar1 bazi sirketlere saldirgan vergi planlamasi
politikalar1 vasitasiyla ¢esitli avantajlar saglamaktadir. Bu ¢ercevede kimin
ne kadar vergi 6dedigini bilmek de her zaman miimkiin olamamakta, giiven
unsuru zedelenmektedir.

Yapilacak ¢aligmalarla, bu sorunlarin, Ozellikle Avrupa Birligi
biinyesinde, ¢ozlimlenmesi hedeflenmektedir. Uzun vadede Avrupa Birligi
i¢cinde isletme vergiciligi i¢in yeni bir ¢erceve ¢izilerek cesitli idari ve vergi
engellerinin kaldirilmas1 ve uygun bir faaliyet ortami yaratilmasi
hedeflenmektedir. Kisa vadede ise bazi1 Oncelikler belirlenmistir. Bunlar,
ozellikle kiigiik ve orta boy isletmelerinin durumlarinin diizeltilmesi, borg-
O0zsermaye dengelerini saglayacak onlemlerin alinmasi, vergi O6demeleri

* OECD, Tax Co-operation for Development: Progress report in the COVID-19 era,
OECD, Paris-2021.

® European Commission, Brussels, 18.5.2021 COM (2021) 251 final, Communication from
the Commission to the European Parliament and the Council, Business Taxation for the
21st Century.
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bakimindan kamu seffafliginin saglanmasi, paravan sirketlerin kotii amaglh
kullanimlarina kars1 vergiden kagimmayi onleyici 6nlemlerin alinmasi gibi
temel basliklarda toplanabilir. Biitiin bu calismalar bakimindan simdilik
belirlenen tarih hedefi 2023 olarak diistiniilmiistiir.

17.6.2021: OECD tarafindan “Vergi Suglariyla Miicadele Raporu”nun
ikinci baskisi yaymlanmlster. Ik olarak 8.11.2017 senesinde yayilanan
vergi suclart bakimindan etkili bir sistem olusturulmasi igin alinmasi
gereken Onlemlerin belirtildigi bu Rapor’un 2021 versiyonu yeni miicadele
alanlar ve ilkeleri kapsamakta ve OECD’nin Oslo Diyalogunun temel bir
parcasi olarak yer almaktadir. Bu suclarla miicadelede c¢ercevesinde ilgili
belgeler, vergi suglar1 bilgileri ve 2017 belgesi sonrasinda 33 {ilkedeki
ilerlemelerin neler oldugu 2021 tarihli Rapor’da yer almaktadir.

2021 tarihli Vergi Suclartyla Miicadele Raporu’nda yer alan ilkeler su
sekilde belirlenmistir:

1. En basta vergi ihlallerinin vergi sucu kapsaminda sayilmasinin
saglanmas1 gelmektedir. Bu sayede soz konusu ihlallerin hem mevzuat hem
de miikellefler nezdinde sorusturulmasi ve etkili yaptirimlara maruz
kilinmas1 miimkiin olabilecek, yargi daha rahat hareket edebilecektir.

2. Vergi suglart konusunda etkili bir strateji saglanmali, bunlar diizenli
olarak gozden gegirilmeli ve uygulanmalidir.

3. Vergi suglariyla miicadelede etkin olabilmek igin gerekli yetkilere de
sahip olunmasi1 gerekmektedir. Bu yetki, gerekli detayli sorusturmalarin
yapilabilmesini, finansal varliklarin kaynaklarinin  ve hareketlerinin
izlenmesini de saglayabilmelidir.

4. Malvarliklarina hizli bir sekilde el koymak, dondurmak ve miisadere
etmek konusunda etkili yargi siiregleri ve yetkiler olusturulmalidir.

5. Bu miicadele i¢in bir organizasyon olusturulmasi gerekir. Bu
organizasyonda yetkiler, sorumluluklar, stratejiler ve kaynaklar seffaflik ve
hesap verilebilirlik temelinde acik¢a belirlenmelidir.

6. Mali kaynaklara sahip olmak. Etkili bir vergi sucu sorusturmasi ve
takibi i¢in yeterli kaynak ayrilmalidir.

7. Vergi suglar1 kara para aklanmasi bakimindan 6ncii su¢ olarak kabul
edilmelidir. Bu tiir bir sonuca yol agacak durumlarda mali kurum ve
kuruluglar ile bu alanda c¢alisan uzmanlar yaptiklar1 islemlerle ilgili olarak
stipheli islem raporlari ile bu durumu yetkililere haber vermelidir.

8. Yerel kurumlar arasi igbirligi 6nemli ve faydalidir.

® OECD, Fighting Tax Crime — The Ten Global Principles, Second Edition, Paris-2021.
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9. Uluslararas1 isbirligi mutlaka saglanmalidir. Vergi alaninda yurtdisi
baglantilar1 sik¢a kullanildigr igin delil ve belge saglanmasi, bilgi
paylasilmasi, ilgili kisi ifadeleri, tanik beyanlari, ortak sorusturmalar, haciz
islemleri, malvarliklarinin dondurulmasi gibi konularda hukuka uygun
anlagsmalar yoluyla ortak hareket edilmelidir. Vergi anlasmalari, bilgi
degisim ve idari yardimlagsma ve isbirligi anlagmalari, ¢ok tarafli
sOzlegmeler bu sonuglar1 saglayabilecektir.

10. Vergi suglarinda siipheli olanlarin haklarinin korunmasi. Bu durum
bir hukuk devletinde olmasi gereken durumu izah etmekte, vergi
sorusturmasti ile ugrasan kurum ve kisilerin siipheli konumundaki kisi veya
kisilerin temel haklarim1 korumasi gerektigini ifade etmektedir. Hukuki
delillere dayal1 islemlerin olmas1 gerekmektedir.

19.6.2021: “Icra Iflas Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Resmi Gazete’de yayinlandi. Bu Kanun
kapsaminda vergi mevzuatinda gesitli degisiklikler yapildi.

Har¢lar Kanunu’na bagli (4) sayili tarife ¢ergevesinde tapu islemleri
baslikli boliimiiniin 13 numarali fikrasinin (a) bendine gore tahsil edilmesi
gereken cins tashihi harci, ilgili belediyesince yapi kullanma izni harci ile
birlikte makbuz karsilig1 pesin olarak tahsil edilecektir. Daha 6nceden bu
tahsilat vergi dairelerince yapilmaktaydi. Tahsil edilen harglarin ilgili vergi
dairesine siiresinde ddenmemesi durumunda, harg ilgili belediyeden 6183
sayilt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecek olup islem yapan
belediye personeli ve ilgili belediyeleri harcin 6denmesinden miikelleflerle
birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmustur.

Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle tapu midiirliiklerine,
bina ve arazinin devir ve feraginda tapu ve kadastro harcinin matrahinda
dikkate alinan emlak vergi degerinin ve emlak vergisi borcunu elektronik
ortamda sorgulama yiikiimliligi getirilmistir. Bu kapsamda, miras,
mahkeme karari, cebri icra, kamulastirma halleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger haller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin
devir ve feragi yapilamayacaktir. Tapu miidiirliklerine devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15’inci giinli aksamina kadar
ilgili belediyelere elektronik ortamda bildireceklerdir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilan degisiklik neticesinde, bina
ingaatlarinda, insaat ruhsati bagvurusunun imarla ilgili har¢lara ve imarla
ilgili iicretler kapsamindaki islemler, ISKi Kanunu kapsaminda alinmasi
gereken baglanti ve istirak bedeli ile su ve kanalizasyon durum belgesini
kapsayacak sekilde tek bagvuruda yapilmasi halinde; tahsil edilmesi gereken
harglarin ve ticretlerin, su ve kanalizasyon durum belgesi iicreti ile baglanti
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ve istirak bedeli tek seferde tahsil edilecektir. Belediyece tahsil edilen su ve
kanalizasyon durum belgesi iicreti ile baglanti ve istirak bedeli, tahsil
edildigi giiniin aksamina kadar mahsuba konu edilmeden ilgili su ve
kanalizasyon idaresi hesabina aktarilacaktir. Tahsil ettigi iicreti ve bedeli
yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili idareye aktarmayan belediyelerden, bu
tutarlar 6183 sayili Kanun’un gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanarak tahsil edilecektir.

Bagvuranin talebinden vazge¢mesi veya idarenin herhangi bir sebeple
islemleri kismen veya tamamen yerine getirmemesi nedeniyle uygulama
kabiliyeti kalmamis olan iglemlerin her birisi i¢in tahsil edilmis olan harglar,
ticretler veya bedeller, islemin mevcut durumuna gore ilgili idare tarafindan
diizeltme ve iadeye konu olacaktir.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca belirlenir.

Agustos-2021: Sel ve yangin afetlerinin yasandigi ve ciddi zararlarin
olustugu bu doénemde zaruri olarak vergi Onlemleri de getirildi. Bu tiir
afetlerle ilgili olarak vergi mevzuatimizda yer alan miicbir sebep kavrami 6n
plana ¢ikmaktadir. Miicbir sebep kavrami Vergi Usul Kanunu’nun 13.
maddesinde diizenlenmis olup, vergi Odevlerinin herhangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintis1 ve su basmasi gibi afetler
miicbir sebep hali olarak tanimlanmistir.

Bu durumun vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel oldugu kabul
edildiginden miikelleflere siireler yoniinden bazi kolayliklar saglanmaktadir.
15. Madde diizenlemesine gore, 13. maddede yazili miicbir sebeplerden her
hangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler
islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar. Bu
hiikmiin uygulanmas1 i¢in miicbir sebebin malum olmasi1 veya ilgililer
tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.

Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 82(7). Maddesi uyarinca, 6grenme
tarthinden itibaren on bes giin i¢inde ticari isletmenin bulundugu yer Asliye
Ticaret Mahkemesi’nden bir zayi belgesi istenebilecek ve alinacak belge
ilgili idari birimlere ibraz edilebilecektir. Bu durum kanun metnindeki
tevsik yiikiimliiliigline engel degildir.

Bu cercevede, takdir komisyonlarina yapilacak bagvurularla, Vergi Usul
Kanunu madde 278 uyarinca afetler sebebiyle iktisadi kiymetlerinde 6nemli
bir azalis ger¢ceklesen mallarin emsal bedeli ile degerlenmesi ve bu deger ile
malin  kayith degeri arasindaki farkin gider yazilmasi miimkiin
olabilmektedir. Bunun yaninda, afet hallerinde Vergi Usul Kanunu madde
317 kapsaminda fevkalade amortisman uygulamasindan da yararlanilabilir.
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1.10.2021: Yeni déonem TBMM agilisiyla birlikte sunulan “Vergi Usul
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
ile vergi mevzuatinda bazi1 degisiklikler getirilmektedir. S6z konusu teklif
14.10.2021 tarihinde 7338 kanun numarasiyla kanun1a§m1§t1r7. Burada
temel olarak su diizenlemeler yer almistir:

1. Gelir Vergisi Kanunu’na miikerrer 20/A, miikerrer 20/B ve
miikerrer 20/C maddeleri eklenmistir. Bu kapsamda baglantih
cesitli maddelerde degisiklikler yapilmistir.

“Basit usulde tespit olunan kazanglarda gelir vergisi istisnast:

MUKERRER MADDE 20/A- Bu Kanuna gore kazanglari basit usulde
tespit olunan miikelleflerin 46nc1 maddeye gore tespit edilen kazanglar1 gelir
vergisinden miistesnadir.”

“Sosyal igerik dreticiligi ile mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiriciliginde kazang istisnast:

MUKERRERMADDE 20/B- Internet ortamindaki sosyal ag saglayicilari
lizerinden metin, goriintli, ses, video gibi icerikler paylasan sosyal igerik
tireticilerinin bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar ile akilli telefon
veya tablet gibi mobil cihazlar i¢in uygulama gelistirenlerin elektronik
uygulama paylagim ve satis platformlar1 {izerinden elde ettikleri kazanglar
gelir vergisinden miistesnadir.

Bu istisnadan faydalanilabilmesi i¢in Tiirkiye’de kurulu bankalarda bir
hesap agilmasi ve bu faaliyetlere iliskin tiim hasilatin miinhasiran bu hesap
araciligiyla tahsil edilmesi sarttir.

Bankalar, bu kapsamda agilan hesaplara aktarilan hasilat tutari tizerinden,
aktarim tarihi itibariyla %15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve
Kanunun 98 ve 119uncu maddelerindeki esaslar cergevesinde beyan edip
O0demekle yiikiimliidiir. Bu tutar lizerinden 94iincii madde kapsaminda
ayrica tevkifat yapilmaz.

Miikelleflerin birinci fikra kapsami disinda bagka faaliyetlerinden
kaynaklanan kazang ya da iratlarinin bulunmasi istisnadan faydalanmalarina
engel degildir.

Birinci fikra kapsamindaki kazancglari toplami 103iincii maddede yazili
tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 asanlar ile faaliyete iliskin
tim gelirlerini ikinci fikrada belirtilen sartlara gore tahsil etmeyenler bu
istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, 94iincii maddenin birinci
fikras1 kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiliigli yoktur.

77338 sayili Kanun bu tebligin sunulmasmimn hemen sonrasinda 26.10.2021 tarih ve 31640
sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigstir.
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Istisnaya iliskin sartlarin tasinmadiginin tespit edilmesi halinde eksik
tahakkuk etmis olan vergi, vergi ziyair cezasi kesilmek suretiyle gecikme
faiziyle birlikte tahsil olunur.

Cumbhurbagkani, bu maddede yer alan tevkifat oranini her bir faaliyet tiirii
icin ayr1 ayr sifira kadar indirmeye, bir katina kadar artirmak suretiyle
yeniden tespit etmeye; Hazine ve Maliye Bakanligi, maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

“Tarmmsal destekleme 6demelerinde kazang istisnasi:

MUKERRERMADDE 20/C- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilan tarimsal destekleme 6demeleri gelir vergisinden miistesnadir.”

2. Gelir Vergisi Kanunu’nun 117. maddesinin birinci fikrasi
degistirilmistir.

“Yillik beyanname ile bildirilen gelir iizerinden tahakkuk ettirilen gelir
vergisi, Mart ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki esit taksitte 6denir.”

3. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120. maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilms, iciincii fikrasinda yer alan “alt1” ibaresi “ii¢” ve besinci
fikrasinda yer alan “altisar” ibaresi “iicer” seklinde degistirilmistir.

“Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme
doneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere, bu Kanunun ticari veya
mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimleri uyarinca ilgili hesap doneminin
ilk dokuz ay1 i¢in belirlenen iicer aylik donem kazanglar tizerinden 103
tincli maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici
vergi Oderler. Su kadarki; 42nci madde kapsamina giren kazancglar ile
noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar1 kazanglar
gecici  vergi matrahina dahil edilmez. Gegici vergi matrahinin
hesaplanmasinda Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri ile bu
Kanunda diizenlenen indirim ve istisnalar dikkate alinir. Donem sonundaki
mal mevcutlari, istenirse sadece kayitlar iizerinden de tespit edilerek, gecici
vergi matrahinin hesabinda dikkate alinabilir.”

4. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121. maddesinin ikinci
fikrasimin (2) numaralh bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmstir.

“2. ()numarali bentte belirtilen siire igerisinde kesinlesmis olmasi
kosuluyla vergi beyannamelerindeki vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen
veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi (Kesinlesen tarhiyatlarin,
indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil i¢in gecerli olan,
birinci fikradaki indirim tutar sinirinin %1°in1 asmamast durumunda bu sart
ihlal edilmis sayilmaz.),”
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5. Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 91. maddesinden sonra gelmek
lizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 92-Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once
kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan yapilan tarimsal destek 0demeleri
tizerinden tevkif edilerek tahsil edilen gelir vergisi, ¢iftgilerin diizeltme
zamanagimi siiresi igerisinde tarha yetkili vergi dairelerine bagvurmalar1 ve
dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri sartiyla, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun diizeltmeye iliskin hiikiimleri uyarinca, tahsil tarihinden
itibaren ayn1 Kanunun 112nci maddesinin (4)numarali fikrasi hiikkmiine gore
hesaplanacak faizi ile birlikte red ve iade edilir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere vazgegilen davalarla ilgili
olarak daha 6nce verilmis ve kanun yolu tiiketilmemis kararlar uyarinca,
taraflara teblig edilip edilmedigine bakilmaksizin islem yapilmaz, idarece de
acilmis davalar siirdiiriilmez, faiz, yargilama giderleri ve vekalet iicretine
hiikmedilmez, hitkkmedilmigse 6denmez. Hakkinda kesinlesmis yargi karari
bulunanlarin iade talepleriyle ilgili olarak bu madde hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

6. Vergi Usul Kanunu’nun 4. maddesinin ikinci fikrasimin ikinci
ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanligi, gerekli gordiigii hallerde; miikelleflerin is
yeri ve adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresleri ile il ve
ilgelerin idari smirlarina bagl kalmaksizin elektronik ortamda kurulanlar
dahil olmak {izere vergi daireleri ve bolge bilgi islem merkezleri kurmaya,
vergi dairelerine bagli subeler agmaya, vergi dairelerini diger vergi
dairelerinin subesi olarak belirlemeye, subelerin yetki, gorev ve
sorumluluklarini tespit etmeye, vergi dairelerinin yetki alani ile vergi tiirleri,
meslek ve is gruplari itibariyla miikelleflerin bagli olacaklar1 vergi dairesini
belirlemeye, bagli olunan vergi dairesi tarafindan yapilan islemlerin diger
vergi daireleri tarafindan yapilabilmesine ve vergi dairesince yapilan
islemlerin elektronik ortamda yapilmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

7. Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesine besinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Gelir Idaresi Baskanliginin gérev alanma iliskin islerde hizmet alimi
yoluyla caligtirilanlar ile hizmet alimi yapilanlarin ortak ve yoneticileri
ogrendikleri sirlar ve gizli kalmasi gereken diger hususlar acisindan bu
maddede yazili yasaklara, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi, uymak
zorundadir.”
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8. Vergi Usul Kanunu’nun 97. maddesinin ikinci ve ii¢iincii
fikralarina sirasiyla asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bu halde bildirimi Tiirkiye elgiligi veya konsoloslugu veya bunlarin
gorevlendirecegi bir memur yapar. Tebligin konusu ile hangi merci
tarafindan ¢ikarildigi bilgilerinin  yer aldigi ve otuz giin iginde
bagvurulmadig: takdirde tebligin yapilmig sayilacagi ihtarini igeren bildirim,
muhataba o iilkenin mevzuatinin izin verdigi yontemle gonderilir.
Bildirimin o ilkenin mevzuatina gore muhataba teblig edildigi
belgelendirildiginde, teblig tarihinden itibaren otuz giin ig¢inde Tiirkiye
elciligi veya konsolosluguna bagvurulmadigi takdirde tebligat otuzuncu
giiniin bitiminde yapilmis sayilir. Muhatap, Tirkiye el¢iligi veya
konsolosluguna bagvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kacinirsa bu
hususta diizenlenecek tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Evrak
bekletilmeksizin merciine iade edilir.”

“Su kadar ki, vergi dairelerinin yabanci memleketlerde bulunan
kimselere teblig olunacak evraklari, vergi dairesi baskanliklari; vergi dairesi
baskanligi bulunmayan yerlerde ise defterdarliklar tarafindan dogrudan
Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluguna gonderilir.”

9. Vergi Usul Kanunu’nun 104. maddesinin birinci fikrasma
asagidaki bent ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“4. 1lan yolu ile yapilan tebligin konusu her biri igin ayr1 ayr1 olmak
tizere 3.600 Tiirk lirasindan fazla vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi
takdirde ilan ayrica Hazine ve Maliye Bakanligmma bagl vergi daireleri
agisindan Gelir Idaresi Baskanlhigmin, digerleri icin ilgili idarenin resmi
internet sitesinde de duyurulabilir.”

“Hazine ve Maliye Bakanlig1, birinci fikranin (4) numarali bendinde yer
alan tutar1 on katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, duyurunun
kapsami, sekli, zamani1 ve siiresi ile maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

10. Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Gelir Idaresi Bagkanlig1, vergi ve miikellefiyet tiirii ile diizeltmeye konu
tutar1 ayri1 ayr1 veya birlikte dikkate alarak diizeltme yetkisinin devredilmesi
ile diizeltmenin baglh olunan vergi dairesi disindaki vergi daireleri
tarafindan yapilmasina izin vermeye ve uygulamaya iligskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.”

11. Vergi Usul Kanunu’nun 139. Ve 140. Maddelerinde inceleme ile
ilgili degisiklikler yapilmistir.
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Bu ¢ercevede 139. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “incelemeye
tabi olanin ig yerinde” ibaresi “dairede” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi
yuriirlikten kaldirilmis, tiglinci  fikrasinda yer alan “Bu takdirde
incelemeye” ibaresi “Incelemeye” seklinde, dérdiincii fikrasinda yer alan
“Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen” ibaresi “Istenilen”
seklinde, “daireye getirmesi” ibaresi “ibraz etmesi” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olanin is yerinde tespit
yapilmasina ve ¢aligmalarda bulunulmasina mani degildir.

Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmast
halinde inceleme is yerinde de yapilabilir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

140. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (2) numarali bendi yiiriirlikkten kaldirilmis,(3) numaralt
bendinde yer alan “Nezdinde” ibaresi “Incelemenin is yerinde yapilmasi
halinde nezdinde” seklinde degistirilmis ve altinci fikrasina “cercevesinde,”
ibaresinden sonra gelmek {lizere “vergi incelemesine iliskin islemlerin
elektronik ortamda yiiriitiilmesi, yazi, bildirim ve tutanaklarin elektronik
ortamda diizenlenmesi ile” ibaresi eklenmistir.

“1. Incelemeye tabi olana, vergi incelemesinin konusunu ve incelemeye
baglanildigr hususunu bir yaziyla bildirirler. Ayrica, yazinin bir 6rnegini
bagli oldugu birime ve ilgili vergi dairesine gonderirler.”

12. Vergi Usul Kanunu’nun 170. maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan bildirim:

MADDEL170/A- Hazine ve Maliye Bakanligi, bu Kanuna gore
miikelleflerin bildirmeye mecbur oldugu bilgilerin, kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan Bakanliga yazili veya elektronik olarak bildirilmesi
durumunda, bu bildirimi miikellefler tarafindan yapilmis bildirim olarak
kabul etmeye, bu sekilde kabul edilecek bildirimleri faaliyet konusu, gelir
unsuru ile mikellefiyet, vergi, 1 yeri ve sirket tiirlerini ayr1 ayr1 veya
birlikte dikkate alarak tespit etmeye ve uygulamaya iligkin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

12. Vergi Usul Kanunu’nda tasdik konusunda bazi1 degisiklikler
yapimstir.

[k olarak 226. maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde Kanun
metnine eklenmistir.

“Elektronik olarak tutulan defterlerde tasdik:
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MADDE226/A- Tiirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin ti¢lincii
fikrasinda yer alan yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig ile Ticaret
Bakanliginca miistereken belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde
elektronik ortamda tutulan defterler i¢in berat alinmasi, elektronik ortamda
tutulan diger defterlerin ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde onaylanmasi bu Kanun
uygulamasinda tasdik hiikmiindedir. Berat ve onayin belirlenen usul, esas ve
stireler dahilinde alinmamas1 veya yapilmamasi durumunda defterler tasdik
ettirilmemis sayilir.”

Ayrica, 227. maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan “Bu Kanuna” ibaresi
“Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, bu
Kanuna” seklinde degistirilmistir. Miikerrer 227. maddesinin ti¢ilincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “tasdik raporunu zamaninda ibraz
etmeyen miikellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar.” Ibaresi “tasdik
raporunun zamaninda ibrazi sarttir.” seklinde degistirilmis ve fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Su kadar ki, tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi halinde,
miikellefe teblig edilmek sarti ile 60giinlik bir miihlet verilir. Tasdik
raporunun bu siire i¢cinde de ibraz edilmemesi halinde miikellefler tasdike
konu haktan yararlanamazlar.”

13. Vergi Usul Kanunu’nun 234. maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birinci ve ikinci smif tliccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve ciftciler, bu
Kanun kapsamindaki belgeleri diizenleme zorunlulugu bulunmayanlara
yaptirdiklar1 isler veya onlardan satin aldiklar1 mallar (gercek usulde
vergilendirilmeyen ciftcilerden satin aldiklar1 mallar haric) icin isi yapana
veya mali satana imza ettirecekleri gider pusulasi diizenlerler. Vergiden
muaf esnaf i¢in diizenlenen gider pusulasi, bu kisiler tarafindan verilmis
fatura hiikmiindedir.”

“Gider pusulasi, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
azami yedi giin i¢inde diizenlenir. Bu siire i¢erisinde diizenlenmeyen gider
pusulasi hi¢ diizenlenmemis sayilir.

Ikinci fikrada belirtilen bilgileri ihtiva etmeleri kaydiyla;

a)Malin veya hizmetin bedelinin, dordiincii fikrada belirtilen siire
dahilinde saticiya; 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda
tamimlanan banka, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayilh Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda yetkilendirilmis 6deme
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kuruluslar1 veya 9/5/2013 tarihli ve 6475sayil1 Posta Hizmetleri Kanununa
gore kurulan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi aracilifiyla
0denmesi halinde, bu kurumlarca diizenlenen belgeler,

b)7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun kapsaminda satin alinan mallarin gider pusulasi diizenlemek zorunda
olanlara iade edilmesinde, 6502 sayili Kanun uyarinca iade edilecek
tutarlarin, (a)bendinde yer alan kurumlar araciligiyla iadesinde bu
kurumlarca diizenlenen belgeler,

¢) Bu Kanuna gore belge diizenleme zorunlulugu bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslarinin, tabi olduklar: ilgili mevzuat dahilinde, yaptiklari
isler veya sattiklar1 mallar igin diizenledikleri belgeler,

gider pusulasi yerine geger.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig yetkilidir.”

14. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 242. maddesindeki
degisiklikler yapilmistir.

Bu c¢er¢evede miikerrer 242. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci
paragrafindan sonra gelmek tizere asagidaki paragraflar eklenmis, son
paragrafinda yer alan “tutulmasi ve diizenlenmesi” ibaresi “tutulmasi,
diizenlenmesi ve ibraz edilmesi” seklinde ve “tutulmasmna ve
diizenlenmesine” ibaresi “tutulmasina, diizenlenmesine ve ibraz edilmesine”
seklinde degistirilmis ve paragrafin son climlesine “galisanlar1” ibaresinden
sonra gelmek {izere “ile elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi,
imzalanmasi, iletilmesi ve saklanmasi hususlarindan herhangi biri i¢in
hizmet verme konusunda yetkilendirilenlerin ortak, yonetici ve ¢aliganlar1”
ibaresi eklenmistir.

“Elektronik defter berati, elektronik ortamda tutulan defterlere iliskin
olarak, Gelir Idaresi Baskanhig tarafindan belirlenen standartlara uygun
bilgileri igeren ve Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan onaylanmus elektronik
dosyayi ifade eder.

Elektronik muhasebe fisi, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak Gelir
Idaresi Baskanlhig: tarafindan belirlenen standart ve icerige uygun olarak
elektronik ortamda diizenlenen, imzalanan, muhafaza ve ibraz edilebilen
muhasebe fisine ait elektronik kayitlar biitlintidiir.”

Ayrica 213 sayili Kanunun miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendine “ortamlarinda saklanmasi” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya ibraz edilmesi” ibaresi eklenmistir.
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15. Vergi Usul Kanunu’nda alis bedeli ile ilgili cesitli degisiklikler
yapulmstir.

261. maddesinin birinci fikrasina “9.Alis bedeli.” bendi eklenmistir. 262.
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Asagida sayilan giderler de maliyet bedeline dahil edilir:

a)iktisadi kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin artirilmasi ile
dogrudan ilgili; glimriik vergileri, glimriik komisyonlari, yiikleme, bosaltma,
nakliye ve montaj giderleri,

b)iktisadi kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin artirilmas: ile
dogrudan ilgili; resim ve harglar, noter, tapu, mahkeme, deger tespiti,
danigsmanlik, komisyon ve ilan giderleri,

c)iktisadi kiymetin finansmaninda kullanilan kredilere ait faiz giderleri
ve bunlara iligkin kur farklarinin; emtiada emtianin stoklara girdigi tarihe
kadar, diger iktisadi kiymetlerde ise iktisadi kiymetin envantere alindigi
hesap doneminin sonuna kadar olan kismi ile s6z konusu kredilere iliskin
giderler (Faiz giderleri ile kur farklarinin diger kisimlarini maliyet bedeline
ithal etmekte veya genel giderler arasinda gostermekte miikellefler
serbesttirler.),

¢)iktisadi kiymetin stoklara veya envantere alindigi tarihe kadarki
depolama vesigorta giderleri,

d) Gayrimenkullerde mevcut bir binanin satin alinarak yikilmasindan ve
arsasinin tesviyesinden miitevellit giderler.

Gayrimenkullerle dogrudan ilgili olmasi sartiyla, bunlarmn envantere
alindig1 hesap donemi sonuna kadar alinan hibeler maliyet bedelinden
indirilir.

Iktisadi kiymetin (emtia harig) iktisap edilmesi veya degerinin artirilmasi
ile ilgili olan ozel tiikketim vergisi, indirilemeyecek katma deger vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi ile kaynak kullanimini destekleme
fonunu maliyet bedeline ithal etmekte veya genel giderler arasinda
gostermekte miikellefler serbesttirler.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

Bu degisikliklerin yaninda 268. maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Alis bedeli:

MADDE268/A- Alis bedeli, bir iktisadi kiymetin satin alma bedelidir.
Iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi ile ilgili diger giderler alis bedeline
dahil degildir.”
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16. Vergi Usul Kanunu’nda enflasyon diizeltmesi ve yeniden
degerleme konusunda baz degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda miikerrer 298. maddesinin bashigi “Enflasyon diizeltmesi,
yeniden degerleme orani ve yeniden degerleme:” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“C) Tam miikellefiyete tabi ve bilanco esasina gore defter tutan gelir
veya kurumlar vergisi mikellefleri(kollektif, adi komandit ve adi sirketler
dahil, (A)fikrasinin (9) numarali bendi kapsaminda s6z konusu fikranin (1)
numarali bendinde yer alan sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesi
yapanlar ile kayitlarin1 Tiirk para birimi disinda baska bir para birimiyle
tutmalarina izin verilenler harig), (A) fikrasinda yer alan enflasyon
diizeltmesi yapma sartlarinin gerceklesmedigi hesap donemlerinin sonu
itibariyla, bilangolarina dahil bulunan amortismana tabi iktisadi kiymetlerini
(bu niteliklerini koruduklart miiddetce sat-Kirala-geri al islemine veya kira
sertifikas1 ihracina konu edilenler hari¢) ve bunlar lizerinden ayrilmis olup
bilangolarinin pasifinde gosterilen amortismanlar1 asagida belirtilen sartlar
dogrultusunda yeniden degerleyebilirler.

1. iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerine eklenmis bulunan (iktisadi
kiymetlerin aktiflestirildigi hesap donemine iligkin olanlar hari¢) kur farklar
ve kredi faizleri (bunlara isabet eden amortismanlar dahil)yeniden
degerleme kapsamina girmez.

2.Yeniden degerlemede, iktisadi kiymetlerin ve bunlara ait
amortismanlarin, bu Kanunda yer alan degerleme hiikiimlerine gore tespit
edilen ve degerlemenin yapilacagi hesap donemi sonu itibariyla yasal defter
kayitlarinda yer alan degerleri dikkate alinir. Amortismanin herhangi bir
yilda yapilmamis olmasi durumunda, yeniden degerlemeye esas alinacak
tutar bu amortismanlar tam olarak ayrilmis varsayilarak belirlenir.

3.Iktisadi kiymetlerin (2) numarali bende gore tespit edilen degerleri ve
bunlara iliskin amortismanlarin, yeniden degerlemenin yapilacagr yila ait
olan yeniden degerleme orani ile carpilmasi suretiyle yeniden degerleme
sonrasi degerleri bulunur.

Yapilacak degerlemede yeniden degerleme orani olarak (B) fikrasinda
belirtilen oran dikkate alinir. Kendilerine 6zel hesap donemi tayin olunan
miikellefler icin, 6zel hesap doneminin basladig1 takvim yilina ait oran esas
alinir.

Gegici vergi donemleri itibariyla yapilacak degerlemede esas alinacak
yeniden degerleme orani, bir 6nceki yilin Kasim ayindan baslamak iizere; 3,
6 ve 9 uncu aylarda bir onceki 3, 6 ve 9 aylik donemlere gore Tiirkiye

YUHFD Cilt: XIX Sayi:2 (2022)



VERGI HUKUKU GUNCEL GELISMELERI 593

Istatistik Kurumunun Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen
ortalama fiyat artis oran1 esas alinmak suretiyle belirlenir.

4.Yeniden degerleme neticesinde iktisadi kiymetlerin degerinde meydana
gelen deger artisi, yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin her
birine isabet eden deger artis1 ayrintili olarak goriinecek sekilde, bilanconun
pasifinde 6zel bir fon hesabinda gosterilir. Deger artisi, iktisadi kiymetlerin
yeniden degerleme sonrasi ve yeniden degerleme Oncesi net bilango aktif
degerleri arasindaki farktir. Net bilanco aktif degeri, iktisadi kiymetlerin
bilangonun aktifinde yazili degerlerinden, pasifte yazili amortismanlarin
tenzili suretiyle bulunan degeri ifade eder. Iktisadi kiymetler igin
amortismanin herhangi bir yilda yapilmamis olmast durumunda s6z konusu
deger, bu amortismanlar tam olarak ayrilmis varsayilarak belirlenir.

5.1ktisadi kiymetlerini bu fikra kapsaminda yeniden degerlemeye tabi
tutan miikellefler bu kiymetlerini, yeniden degerleme sonrasinda bulunan
degerleri ilizerinden amortismana tabi tutmaya devam ederler. Yeniden
degerlemeye tabi tutulanlarin her birine isabet eden deger artislart ile
bunlarin hesap sekilleri amortisman kayitlarinda ayrintili olarak gosterilir.

6.Pasifte Ozel bir fon hesabinda gosterilen deger artigi tutarinin,
sermayeye ilave edilme disinda herhangi bir sekilde baska bir hesaba
nakledilen veya isletmeden c¢ekilen kismi, bu islemin yapildigi dénem
kazanci ile iligkilendirilmeksizin bu dénemde gelir veya kurumlar vergisine
tabi tutulur. Sermayeye eklenen deger artislari, ortaklar tarafindan isletmeye
ilave edilmis kiymetler olarak kabul edilir. Bu islemler kar dagitimi
sayilmaz.

7.Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi
(satig, devir, isletmeden cekis, tasfiye gibi) halinde, bunlara isabet eden
pasifte 6zel bir fon hesabinda gdsterilen deger artiglari aynen amortismanlar
gibi muameleye tabi tutulur.

8. Her yilin yeniden degerleme orani ancak o yila ait degerlemede nazara
almabilir. Yeniden degerlemenin herhangi bir yil yapilmamasindan veya
degerleme oranmin diisikk uygulanmasindan dolayr daha sonraki yillarda
gecmis donemlere iligkin yeniden degerleme yapilamaz.

9.Hesap donemi icinde aktife giren iktisadi kiymetler igin aktife girdigi
hesap doneminde, yeniden degerleme yapilmaz.

10.Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin elden
cikarilmasindan 6nce (A) fikrasinda belirtilen enflasyon diizeltmesi
yapilmasina iligkin sartlarin olusmasi halinde, anilan fikranin (7) numarali
bendi uyarinca enflasyon diizeltmesi yapilir. S6z konusu bent geregi 6z
sermaye kalemlerinin diizeltilmesinde bu madde kapsamindaki yeniden
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degerleme deger artis fonu 6z sermayeden disiiliir. Ayrica mezkir deger
artis fonunun sermayeye ilavesi nedeniyle olusan sermaye artiglar1 sermaye
artist olarak dikkate alinmaz ve enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz.

11. (A)fikras1 uyarinca enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olustugu
donemlerde, bu fikra uyarinca yeniden degerleme yapilmaz. Anilan fikrada
belirtilen enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olugmadigi ilk hesap
doneminden itibaren, bu fikra hiikiimleri uyarinca yeniden degerleme
uygulamasina devam olunabilir. Bu durumda iktisadi kiymetlerin yeniden
degerlemesine esas degerler olarak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus
son bilangoda yer alan degerler dikkate alinir. Bu degerin tespitinde, iktisadi
kiymetler i¢cin amortismanin herhangi bir yilda yapilmamis olmasi
durumunda, bu amortismanlar tam olarak ayrilmis varsayilir.

12. Bu fikra kapsaminda yeniden degerleme yapilan hesap doneminden
sonra (A) fikrasi uyarinca enflasyon diizeltmesi sartlarinin yeniden olugmasi
durumunda, bu fikra hiikiimlerine gére yeniden degerlemeye tabi tutulmus
olan iktisadi kiymetler ile bunlara iliskin amortismanlar diizeltilmis son
degerleri dikkate alinarak enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

13. Yeniden degerlemenin herhangi bir yilda yapilmamasi durumunda,
sonraki hesap donemlerine iligkin olarak bu fikra kapsaminda yeniden
degerleme yapilabilir.

14. Bu fikranin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

Bu diizenlemelerle baglantili olarak bazi maddelerdeki ifadeler de
degisiklik yapilmis, ayrica 320. maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikralar ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Dileyen miikellefler, amortisman islemine, isletme aktifine yeni
kaydedilecek iktisadi kiymetler (ikinci fikra kapsamindakiler hari¢) igin
bunlarin kullanima hazir oldugu tarihte baslayip ve her bir hesap donemi
icin kiymetin aktifte kaldigi siire kadar giin esasmna gore amortisman
ayirabilir. Siirenin giin olarak hesaplanmasi1 i¢in Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilen faydali omiir siireleri tigyiizaltmisbes ile
carpilir.

Miikellefler, Hazine ve Maliye Bakanliginin iktisadi kiymetler icin tespit
ve ilan ettigi faydali dmiirlerden kisa olmamak iizere amortisman siiresini,
her y1l i¢in ayn1 nispet olmak kaydiyla, belirlemekte serbesttir. Su kadar ki,
bu siire Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen siirenin iki katin1 ve elli
yili asamaz. Miikellefler bu tercihlerini iktisadi kiymetin envantere alindigt
gecici vergi donemi sonu itibariyla kullanirlar. Bu sekilde belirlenen
amortisman siiresi ve orani izleyen donemlerde degistirilemez.”
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“Bu maddenin birinci ya da iglincii fikrasina gore amortisman
hesaplanmasina baslandiktan sonra bu hesaplama seklinden vazgegilemez.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig yetkilidir.”

17. Vergi Usul Kanunu’nun amortismanlarla ilgili maddelerinde
cesitli degisiklikler yapilmistir.

Bu ¢er¢evede 323. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde
yer alan “dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik” ibaresi “ve
3.000Tiirk lirasin1 agsmayan” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Isletme hesab1 esasinda defter tutan miikellefler, yukaridaki fikralar
kapsaminda tespit edilen siipheli alacaklarini defterlerinin gider kismina ve
bunlardan sonradan tahsil edilen miktarlar: ise tahsil edildikleri donemde
defterlerinin gelir kismina, hangi alacaklara ait oldugunu gosterecek sekilde,
kaydederler.”

328. maddesinin dordiincii ve besinci fikralart asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerce;

a)Satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi veya benzer mahiyetteki bir
iktisadi kiymetin iktisabi, isin niteligine goére zorunlu bulunur veya bu
hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbiise gecilmis
olursa bu takdirde, satistan dogan kar, satisin yapildig: tarihi takip eden
ticiincili takvim yilinin sonuna kadar pasifte gegici bir hesapta tutulabilir. Bu
stire i¢inde, satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi veya benzer mahiyetteki
bir iktisadi kiymetin iktisab1 gerceklesmezse, gegici hesapta tutulan kar,
satisin yapildigr yili takip eden iiglincii takvim yilinin kar ve zarar hesabina
eklenir.

b)Pasifte gecici bir hesapta tutulan kar, finansal kiralama yoluyla
edinilenlerde dahil olmak iizere (a)bendindeki esaslar dahilinde iktisap
edilen bir veya birden fazla kiymetin bu Kanun hiikiimlerine gore ayrilacak
amortismanlarina mahsup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa
edilmemis olarak kalan degerlerin amortismanina devam olunur.

c)Pasifte gecici bir hesapta tutulan kar, satis1 yapilan iktisadi kiymetin
yerine iktisap edilen yeni kiymetlerin amortisman ayrilabilecek tutarindan
fazla ise bu fazlalik, satisin yapildig1 yili takip eden {igiincii takvim yilinin
kar ve zarar hesabina eklenir.

¢)Satigin yapildigr yili takip eden iiciincii takvim yilinin sonundan 6nce
isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi halinde pasifte gegici bir hesapta
tutulan kar o yilin kar ve zarar hesabina eklenir.
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Maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig yetkilidir.”

329. maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmis
ve dordiincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.
“Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerce;

a)Alinan sigorta tazminati ile tamamen veya kismen zarar goren
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yenilenmesi veya benzer mahiyetteki
bir iktisadi kiymetin iktisabi, igin niteligine gore zorunlu bulunur veya bu
hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbiise gecilmis
olursa tazminat fazlasi, tazminatin alindig tarihi takip eden ligiincti takvim
yilinin sonuna kadar pasifte gecici bir hesapta tutulabilir. Her ne sebeple
olursa olsun bu siire i¢inde zarar goren iktisadi kiymetlerin yenilenmesi
veya benzer mahiyetteki bir iktisadi kiymetin iktisab1 gerceklesmezse,
gecici hesapta tutulan tazminat fazlasi, tazminatin alindig1r yili takip eden
ticlincii takvim yilinin kar ve zarar hesabina eklenir.

b)Pasifte gegici bir hesapta tutulan tazminat fazlasi, finansal kiralama
yoluyla edinilenler de dahil olmak iizere (a) bendindeki esaslar dahilinde
iktisap edilen bir veya birden fazla kiymetin bu Kanun hiikiimlerine gore
ayrilacak amortismanlarina mahsup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan
sonra itfa edilmemis olarak kalan degerlerin amortismanina devam olunur.

c)Pasifte gegici bir hesapta tutulan tazminat fazlasi, zarar goren iktisadi
kiymetin yerine iktisap edilen yeni kiymetlerin amortisman ayrilabilecek
tutarindan fazla ise bu fazlalik, tazminatin alindig1 yili takip eden iclincii
takvim yilinin kar ve zarar hesabina eklenir.

¢)Tazminatin alindi1 yili takip eden iiglincii takvim yilinin sonundan
once isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi hélinde pasifte gegici bir
hesapta tutulan tazminat fazlasi o yilin kar ve zarar hesabina eklenir.

Maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

18. Vergi Usul Kanunu’nun ceza hiikiimleri ile ilgili maddelerinde
cesitli degisiklikler yapilmistir.

Bu cergevede Oncelikle 339. madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE339- Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten
dolay1 ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, vergi ziyai cezasinda cezanin
kesinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren besinci yilin isabet ettigi takvim
yilinin sonuna kadar, usulsiizliikte cezanin kesinlestigi tarihi izleyen giinden
itibaren ikinci yilin isabet ettigi takvim yilinin sonuna kadar tekrar ceza
kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliikk cezas1 yiizde
yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Su kadar ki, artirim tutari

YUHFD Cilt: XIX Sayi:2 (2022)



VERGI HUKUKU GUNCEL GELISMELERI 597

kesinlesen cezadan (kesinlesen birden fazla ceza olmasi durumunda
bunlardan tutar itibariyla en yiikseginden) fazla olamaz.

Birinci fikrada yer alan bes ve iki yillik siirelerin hesabinda, artirima esas
alinan cezalarin kesinlesme tarihi dikkate alinir.”

352. maddesinin I inci derece usulsiizliiklerle ilgili (6) numarali bendinde
yer alan “(Madde 215 - 219)” ibaresi “(Madde 215 - 219 ile miikerrer
madde 242)” seklinde degistirilmistir.

353 maddesinin birinci fikrasinin (1) numaralt bendinde yer alan“227 nci
ve 231 inci” ibaresi “227, 231 ve 234 {incii” seklinde degistirilmis, fikranin
(8) numarali bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, bende
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ile fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“Belge basimi ile ilgili bildirim gorevini belirlenen siirede yerine
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecilerine
1.400 Tiirk liras1 6zel usulstizliik cezasi kesilir.”

“Bildirim gorevinin belirlenen siirede yerine getirilmemesi durumu ile
bildirimin eksik veya hatali yapilmasi durumunda kesilmesi gereken 6zel
usulsiizliik cezasi, bildirimin belirlenen siirenin sonundan baglayarak 30 giin
icinde yapilmasi ya da eksik veya hatali yapilan bildirimin ayni siire
icerisinde tamamlanmas1 veya diizeltilmesi durumunda 1/2 oraninda
uygulanir.”

“11. Bu Kanunun miikerrer 227 nci maddesi uyarinca tasdik kapsamina
aliman konularda yeminli mali miisavir tasdik raporunun ayni maddenin
tiglincli fikrasinin birinci climlesinde belirtilen siirede ibraz edilmemesi
durumunda, tasdik raporu ibraz sart1 getirilen miikellef adina 50.000 Tiirk
lirasmdan az ve 500.000 Tirk Ilirasindan fazla olmamak tizere,
yararlanilmas1 tasdik raporunun ibrazi sartina baglanan tutarin %51
nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

Miikerrer 355. maddesinin basligma “107/A,” ibaresinden sonra gelmek
lzere “mukerrer 242" ibaresi ve maddenin  Dbirinci fikrasina
“150,”1baresinden sonra gelmek iizere “miikerrer 242,” ibaresi eklenmistir.

371 inci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan
“her hangi bir vergi incelemesine baslandig1r veya olayin™ ibaresi “haber
verilen olayn ilgili oldugu vergi tiiriine iliskin bir vergi incelemesine
baslandig1 veya olayin ve ilgili oldugu vergi tiirliniin” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanligi maddenin uygulamasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
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376. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “vergi
ziyal cezasinin” ibaresi “vergi cezalarinin” seklinde degistirilmistir.

Kanun’un ek 1. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“cezalarinin” ibaresinden dnce gelmek tizere “cezalart ile 5.000 Tiirk lirasini
asan usulsiizliik ve 0zel usulsiizliik” ibaresi ve ikinci climlesinden sonra
gelmek tlizere asagidaki climle eklenmistir.

“Uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
tespitinde cezay1 gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutar1 dikkate
aliir ve 5.000Tiirk lirasint asmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1
icin Kanunun 376nc1 maddesindeki indirim orant %50 artirimli olarak
uygulanir.”

Kanun’un ek 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ile bunlara
iligkin kesilecek vergi ziyar cezalarinda” ibaresi “ve bunlara iligkin
kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasin1 asan usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalarinda” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki climle
eklenmistir.

“Uzlagmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
tespitinde, cezay1 gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutar1 dikkate
almir.”

19. Vergi Usul Kanunu’na Karsilikhi Anlasma Usulii ile ilgili baza
diizenlemeler getirilmistir.

Kanun’a ek 13. maddesinden sonra gelmek tizere bolim basligi ile
birlikte asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“DORDUNCUBOLUM

Karsilikli Anlagma Usulii

Karsilikli anlagsma usuliine bagvuru:

EKMADDE 14- Miikellefler, usuliine uygun yiiriirliige konulmus bir
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi hiikiimlerine aykir1 olarak
vergilendirildigi veya bu sekilde vergilendirilecegine iliskin kuvvetli
emareler bulundugu iddiasiyla anlasmanin “Karsilikli Anlasma Usuli”
hiikiimlerine gore Gelir Idaresi Baskanligma bagvurabilir. Cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmasi hiikiimlerine bagli olarak bu basvuru,
anlagmaya taraf diger Akit Devlet yetkili makamlar1 araciligiyla da
yapilabilir.

Vergilendirmenin matrah veya vergi farklari itibariyla bdliinebildigi
durumlarda basvuru, sadece toplam farkin cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmalar1 kapsamindaki boliimiine isabet eden kismi i¢in yapilabilir.

Yapilan basvurunun degerlendirilebilmesi i¢in ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmasinda dngoriilen siire ve usulde yapilmasi sarttir. Anlasmada
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basvuru i¢in slire bulunmadigi veya i¢c mevzuat hiikiimlerine atif yapildig
durumda bagvurunun, anlagma hiikiimlerine aykir1 oldugu iddia edilen bir
vergilendirme isleminden miikellefin ilk haberdar oldugu tarihten itibaren
tic yil igerisinde yapilmasi esastir. Her haliilkdrda basvuru siiresi;
thbarnamenin teblig edildigi, ihtirazi kayitla verilen beyannamede verginin
tahakkuk ettigi, vergi kesintisi yapildigi durumda ise kesintinin yapildigi
tarihten itibaren anlagsmada Ongoriilen siirenin bitiminde, bodyle bir siire
yoksa ii¢ y1l tamamlaninca sona erer.”

“Karsilikli anlagma usulii ve dava agma:

EKMADDE 15- Karsilikli anlasma usuliine gore bagvuru; basvuru
kapsamindaki tarh ve teblig edilen vergi ve cezalar ile ihtirazi kayitla verilen
beyanname iizerine tahakkuk eden vergiye iliskin dava agma siiresini
durdurur.

Yapilan bagvuruya konu talebin reddi veya diger Akit Devletin yetkili
makami ile anlasmaya varilamamasi durumunda bu durum bir yazi ile
miikellefe teblig edilir. Miikellef, s6z konusu yazinin teblig edildigi tarihten
itibaren kalan dava agma siiresi icerisinde vergi mahkemesi nezdinde dava
acabilir. Dava agma siiresi, onbes giinden az kalmis ise bu siire yazinin
tebligi tarihinden itibaren on bes giin olarak uzar.”

“Karsilikl1 anlagsma usulii bagvurusunun neticelendirilmesi:

EKMADDE 16- Bagvurunun, Gelir idaresi Baskanlig ile diger Akit
Devletin yetkili makami arasinda anlasmaya varilarak sonuc¢landirilmasi
halinde durum miikellefe bir yazi ile teblig edilir.

Yazinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde miikellefin varilan
anlasmayr kabul edip etmedigini Gelir Idaresi Baskanligina bildirmesi
sarttir. Miikellef bu siire i¢inde bildirimde bulunmadigi takdirde, varilan
anlasmay1 kabul etmemis sayilir. Anlagsma sonucunun kabul edilmemesi
veya kabul edilmemis sayilmasi durumunda, otuz giinliik siirenin bitiminden
itibaren dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve vergi mahkemesi
nezdinde dava agilabilir. Dava agma siiresi, on bes giinden az kalmis ise bu
siire on bes giin olarak uzar.

Gelir Idaresi Baskanligi ile diger Akit Devletin yetkili makami arasinda
varilan anlagsmanin miikellef tarafindan siiresi i¢inde kabul edilmesi
durumunda karsilikli anlagsma vaki olur ve varilan anlagsmaya gore vergi ve
cezalarda diizeltme yapilir. Anlagma iizerine tahakkuk eden vergilere 6183
saylli Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi;
verginin kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, miikellefin karsilikli
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anlasma sonucunu kabul ettigini bildirdigi tarihe kadar gecen siire icin
uygulanir.

Karsilikli anlagmanin vaki oldugu durumda iizerinde anlasilan hususlar
ve anlagsma uyarinca diizeltilen vergi ve cezalar hakkinda dava agilamaz ve
hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz, Kanunun 376 nci maddesine gore ceza
indiriminden faydalanilamaz ve uzlasma hiikiimlerinden yararlanilamaz.
S6z konusu vergi ve cezalar, diizeltme isleminin miikellefe teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay igerisinde ddenir.

Diizeltme islemine konu verginin tamami ile cezalarin yarisinin bu siire
zarfinda 6denmesi halinde cezanin yarisi indirilir.”

“Basvuru Oncesi agilan davalar ve uzlasma talebi:

EKMADDE 17- Miikellef, Kanunun ek 14 iincii maddesi hiikiimlerine
gore yaptig1 bagvurudan once;

a) Dava agmigsa dava, karsilikli anlasma usulii basvurusu sonuca
baglanmadan vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple
incelenir ve karara baglanirsa, karsiliklt anlasma basvurusuna iligkin sonug
dikkate alinir. Anlagma sonucu idare tarafindan yargi mercilerine bildirilir.
Karsilikli anlasmanin vaki olmamasi halinde, durdurulmus olan davanin
goriilmesine, vergi mahkemesinde devam olunur.

b)Uzlagsma talebinde bulunmussa uzlasma, karsilikli anlasma usulii
basvurusunun sonuca baglanmasina kadar ertelenir. Su kadar ki, miikellef
anlagsmanin sonucunu beklemeksizin uzlasma hakkini kullanmayi talep ettigi
takdirde basvurusundan vazge¢mis sayilir ve uzlagmanin vaki oldugu
durumda, diger Akit Devlete yonelik diizeltme talebi harig, tekrar karsilikli
anlasma wusulii basvurusunda bulunamaz. Uzlagsmanin vaki olmadigi
durumda ise miikellef, Kanunun ek 14 {inci maddesi hiikiimlerine gore
tekrar karsilikli anlagsma usulii bagvurusunda bulunabilir.”

“Diger hususlar:

EKMADDE 18- Gelir Idaresi Bagkanligina yapilan karsilikli anlagma
usulii basvurusu, basvuruya konu vergi ve cezalar i¢in, basvuru tarihi
itibartyla bu Kanunda yazili zamanasimi siirelerini durdurur. Duran
zamanagimi, ek 16 nc1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca miikellef tarafindan
anlagsma sonucunun kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi
durumunda bu durumlarin ortaya ciktig tarihi takip eden giinden itibaren
kaldig1 yerden islemeye devam eder.

Karsilikli anlagma sonucuna gore Tiirkiye’de diizeltme yapilmasinin
gerekmesi durumunda, anlagsma sonucu, Kanunun zamanagimi hiikiimlerine
bakilmaksizin uygulanir. Su kadar ki, anlasma sonucunun uygulanmasi i¢in

YUHFD Cilt: XIX Sayi:2 (2022)



VERGI HUKUKU GUNCEL GELISMELERI 601

cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmasinda bir siire dngdriilmiis ise bu siire
ile ilgili hiikiimler saklidir.

Miikellef, karsilikli anlagsmanin sonucunu kabul ettigi durumlar harig
olmak tizere, siirecin herhangi bir asamasinda basvurusunu geri ¢ekebilir, bu
durumda duran zamanasimi kaldigi yerden islemeye devam eder.
Miikellefin, basvurusunu geri ¢ektigi durumda, Kanunun diger hiikiimleri
kapsamindaki bagvuru haklari saklidir.

Kargiliklt anlagsma usuliine basvurulmasi, tahakkuk eden vergi ve
cezalarin tahsilatin1 durdurmaz.

Kargiliklt anlasma usulii hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

20. Vergi Usul Kanunu’nun gecici 30. maddesine asagidaki fikra ve
gecici 32. madde eklenmistir.

“Bu fikranin yiiriirlige girdigi tarihten 3 1/12/2023 tarihine (bu tarihler
dahil) kadar, birinci fikrada belirtilen kapsam ve sartlar dahilinde iktisap
edilen yeni makina ve techizat i¢in ayn1 fikra uygulamasindan
yararlanilabilir. Bu fikranin uygulamasma iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

“GECICI MADDE 32- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla miikerrer 298
inci maddeye eklenen (C) fikras1 kapsaminda yeniden degerleme
yapabilecek olan miikellefler, anilan fikra uyarinca ilk kez yeniden
degerleme yapacaklar1 hesap doneminden onceki hesap doneminin sonu
itibartyla bilangolarina kayitli bulunan tasimmazlar ile amortismana tabi
diger iktisadi kiymetlerini (bu niteliklerini koruduklart miiddetce sat-kirala-
geri al islemine veya kira sertifikasi ihracina konu edilen tasinmaz ve
iktisadi kiymetler hari¢)asagidaki sartlarla yeniden degerleyebilirler.

a)Yeniden degerlemede, taginmazlar ile amortismana tabi diger iktisadi
kiymetlerin ve bunlara ait amortismanlarin, bu Kanunda yer alan degerleme
hiikiimlerine gore tespit edilen ve bu Kanunun miikerrer298 inci maddesinin
(C)fikras1 uyarinca ilk kez yeniden degerleme yapilacak hesap doneminden
onceki hesap doneminin sonu itibariyla yasal defter kayitlarinda yer alan
degerleri dikkate alinir. Amortismanin herhangi bir yilda yapilmamis olmasi
durumunda, yeniden degerlemeye esas alinacak tutar bu amortismanlar tam
olarak ayrilmig varsayilarak belirlenir.

b)Tasinmazlar ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin (a) bendine
gore tespit edilen degerleri ve bunlara iliskin amortismanlarin yeniden
degerleme orani ile ¢arpilmasi suretiyle yeniden degerleme sonrasi degerleri
bulunur.

Yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden degerleme orani olarak;
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1. Bu Kanunun mikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasina gore
enflasyon diizeltmesine tabi tutulan;

1) En son bilancoda yer alan tasinmazlar ve amortismana tabi diger
iktisadi kiymetler ile bunlarin amortismanlart i¢in, anilan maddenin (C)
fikras1 kapsaminda yapilacak yeniden degerlemenin ilgili oldugu hesap
doneminden 6nceki hesap doneminin son ayina iliskin Yi-UFE degerinin,
s6z konusu bilanconun ait oldugu tarihi takip eden aya iliskin Yi-UFE
degerine boliinmesi ile bulunan oran,

i) En son bilango tarihinden sonra iktisap edilen tasinmazlar ve
amortismana tabi diger iktisadi kiymetler ile bunlarin amortismanlar1 i¢in,
anilan maddenin (C)fikras1 kapsaminda yapilacak yeniden degerlemenin
ilgili oldugu hesap doneminden onceki hesap doneminin son ayina iligkin
YI-UFE degerinin, bunlarin iktisap edildigi ay1 izleyen aya iliskin Yi-UFE
degerine boliinmesi ile bulunan oran,

2. Daha 6nce Kanunun gegici 31 inci maddesinin;

1)Birinci fikrasinda yer alan tarihe kadar yeniden degerlemeye tabi
tutulan taginmazlar ve amortismanlari i¢in, miikerrer 298 inci maddenin (C)
fikras1 kapsaminda yapilacak yeniden degerlemenin ilgili oldugu hesap
déneminden dnceki hesap doneminin son ayina iliskin YI-UFE degerinin,
2018 yili Mayis ayna iliskin YI-UFE degerine béliinmesi ile bulunan oran,

i1)Yedinci fikrasinda yer alan tarihe kadar yeniden degerlemeye tabi
tutulan taginmazlar ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetler ile bunlarin
amortismanlart i¢in, miikerrer 298 inci maddenin (C) fikras1 kapsaminda
yapilacak yeniden degerlemenin ilgili oldugu hesap doneminden 6nceki
hesap déneminin son ayina iliskin YI-UFE degerinin, 2021 yili Haziran
ayina iliskin YI-UFE degerine bdliinmesi ile bulunan oran,

dikkate alinir. Bu bent uyarinca dikkate alinacak YI-UFE ibaresi;
Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi 1/1/2005 tarihinden
itibaren {iretici fiyatlar1 endeksi (UFE) degerlerini, 1/1/2014 tarihinden
itibaren yurt igi iiretici fiyat endeksi (YI1-UFE) degerlerini ifade eder.

¢) Yeniden degerleme neticesinde taginmazlar ve amortismana tabi diger
iktisadi kiymetlerin degerinde meydana gelecek deger artisi, yeniden
degerlemeye tabi tutulan taginmazlar ve amortismana tabi diger iktisadi
kiymetlerin her birine isabet eden deger artiglari ayrintili olarak gosterilecek
sekilde, bilangconun pasifinde 6zel bir fon hesabinda gosterilir. Deger artisi,
taginmazlar ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin yeniden
degerleme sonrasi ve yeniden degerleme Oncesi net bilanco aktif degerleri
arasindaki farktir. Net bilanco aktif degeri, tasinmazlar ve amortismana tabi
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diger iktisadi kiymetlerin bilangonun aktifinde yazili degerlerinden, pasifte
yazili amortismanlarin tenzili suretiyle bulunan degeri ifade eder.

Tasinmaz ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerini bu madde
kapsaminda yeniden degerlemeye tabi tutan miikellefler bunlari, yapilan
yeniden degerleme sonrasinda bulunan degerleri iizerinden amortismana
tabi tutmaya devam ederler.

Pasifte 6zel bir fon hesabinda gosterilen deger artis1 tutar1 tizerinden %2
oraninda hesaplanan vergi, yeniden degerleme isleminin yapildig1 tarihi
izleyen aym sonuna kadar bir beyanname ile gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden bagli olunan vergi dairesine beyan edilir ve ilk taksiti beyanname
verme siiresi iginde, izleyen taksitler beyanname verme siiresini takip eden
ikinci ve dordiincii ayda olmak {lizere ii¢ esit taksitte ddenir. Bu fikra
kapsaminda 6denen vergi; gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilmez,
gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.
Beyanin zamaninda yapilmamasi ya da tahakkuk eden verginin siiresinde
O6denmemesi halinde bu madde hiikiimlerinden faydalanilamaz.

Pasifte 6zel bir fon hesabinda gosterilen deger artis1 tutarinin, sermayeye
ilave edilme disinda herhangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilen veya
isletmeden g¢ekilen kismi, bu iglemin yapildigt donem kazanci ile
iliskilendirilmeksizin bu donemde gelir veya kurumlar vergisine tabi tutulur.

Yeniden degerlemeye tabi tutulan tasinmaz ve amortismana tabi diger
iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde, pasifte 6zel bir fon hesabinda
gosterilen deger artislari, kazancin tespitinde dikkate alinmaz.

Bu madde kapsaminda yeniden degerleme sadece bir kez, bu Kanunun
miikerrer 298 inci maddesinin (C)fikrast uyarinca yapilacak yeniden
degerleme oOncesinde olmak iizere yapilabilir. Bu madde kapsaminda
yeniden degerleme yapmakla birlikte yeniden degerlemenin ilgili oldugu
hesap doneminden sonraki hesap dénemi i¢in miikerrer 298 inci maddenin
(C) fikras1 kapsaminda yeniden degerleme yapmayan miikellefler, daha
sonraki donemlerde mezkiar fikra kapsaminda yapacaklari yeniden
degerlemede tekrar bu madde kapsaminda yeniden degerleme yapamazlar.

Bu madde kapsaminda yeniden degerlemeye tabi tutulan tasinmazlar ve
amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan énce bu
Kanunun miikerrer298 inci maddesinin (C) fikrasi uyarinca yeniden
degerleme yapilmadan mezkiir maddenin (A) fikrasi geregince enflasyon
diizeltmesi yapilmasina iligkin sartlarin olusmasi halinde, bu madde
geregince olusan deger artist fonu 6z sermayeden diisiilmek suretiyle
mezk{r madde uyarinca enflasyon diizeltmesi yapilir.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

21. Damga Vergisi Kanunu’ndaki degisiklikler.

8. maddenin birinci fikrasina “il 6zel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari,” ibaresi eklenmistir.

Kanun’a ekli (2) sayili tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili
kagitlar” baglikli boliimiintin (36) numarali fikrasina, “Sermaye piyasasi
aracglarinin ihracina” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 31/B maddesi kapsaminda
teminat yoneticisinin taraf olduklar1 dahil bu ihraca konu teminatlara”
ibaresi ile boliime agagidaki fikra eklenmistir.

“55. Genel ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina, belediyelere ve kodylere yapilacak bagislara
iligkin olarak ilgili idare ile bagislayanlar arasinda diizenlenen kagitlar.”

22. Katma Deger Vergisi Kanunu’ndaki degisiklik.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinin (4) numarali fikrasinin
(a) bendinde yer alan “basit usulde vergilendirilen” ibaresi “kazanclar1 basit
usulde tespit edilen” seklinde degistirilmis ve bende “ayni Kanunun
miikerrer 20/B maddesi kapsaminda vergilendirilen kazanglara konu teslim
ve hizmetler,” ibaresi eklenmistir.

23. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ndaki degisiklikler.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin (2) numarali
fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan “bir katina” ibareleri “ii¢ katina”
seklinde ve (c) bendinde yer alan “mallarin” ibaresi “mallar i¢in farkli
matrah gruplar1 olusturmaya, mallarin matrah gruplari, motor giicii,”
seklinde degistirilmistir.

Kanun’un ekinde yer alan (II) sayil listeye,

2)8701.20 G.T.1.P. numarali malin yer aldig1 satirdan dnce gelmek iizere
asagida ki sira eklenmistir.

“87.01 Traktorler (87.09 pozisyonuna giren traktorler harig) 25
[Yalniz ATV (her tiirlii arazide kullanilan arag) ve
UTV (¢ok amagli hizmet araci)]

14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Kanun’un sonunda maddelerin yiiriirliik
tarihleri ile ilgili diizenleme bulunmaktadir.
7338 sayih vergi kanunu diizenlemeleri ile ilgili degerlendirmeler
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1. Basit usule tabi miikellefler Gelir Vergisi Kanunu’nun 47 ve 48.
maddelerinde yer almakta olup {ilkemizde sayilar1 850 bin
civarindadir. Bu miikelleflerin kazanclar1 gelir vergisinden istisna
edilmektedir. Bu kazanglar i¢in beyanname verilmeyecek, baska
gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde bu kazanglar
beyannameye dahil edilmeyecektir. Biitce lizerinde etkisi ¢cok fazla
olmayacaktir. Bu kesime ekonomik anlamda bir rahatlama
saglanmaktadir. Fakat her ne sebeple yapilirsa yapilsin bu tiir farkl
uygulamalar sistemde bozulmalara yol agmaktadir. Ozellikle vergi
sistemimiz bakimindan adalet ilkesindeki tahribat artmaktadir.

2. 7338 sayili Kanun ile internet ortaminda sosyal ag saglayicilar
tizerinden igerik paylagsarak gelir elde eden kisilerin bu kazanglari ile
akill telefon, tablet gibi mobil cihazlar i¢in uygulama gelistirenlerin
elektronik uygulama paylasim ve satis platformlari iizerinden elde
ettikleri kazanclar gelir vergisinden istisna edilmektedir. Bu
istisnadan yararlanilabilmesi i¢in Tirkiye’de kurulu bir bankada
hesap agilarak bu faaliyete iligkin gelirin bu hesap aracilifiyla elde
edilmesi gerekmektedir. Bankalar, bu hesaplara aktarilan hasilat
tutar1 lizerinden %15 oraninda stopaj yapip Maliye’ye ddeyecekler.
Cumhurbagkani1 s6z konusu orami sifira indirmeye ve %30’a kadar
artirmaya yetkilidir. Diger taraftan, hasilati banka iizerinden elde
etmeyenler ile belirtilen kazanci gelir vergisi tarifesinin dordiincii
dilimini (2021 yili i¢cin 650 bin TL) asanlar istisnadan
yararlanamayacaktir. Uzun zamandir tartisilan bu konu getirilen
diizenleme ile bir ¢ézlime baglanmaktadir. Fakat bu ¢6ziim bundan
sonra basta esitlik ve adalet ilkeleri olmak iizere yeni tartismalara
yol acacaktir. Bu faaliyetin kapsaminin belirlenmesi ve ilgili
hiikiimlere tabi olmasi bir an dnce ¢oziimlenmelidir.

3. Ekonomik rahatlama saglamak amacl getirilen bir bagka diizenleme
ciftcilere kamu kurum ve kuruluslarindan yapilan tarimsal
destekleme odemelerinin gelir vergisinden istisna tutulmasidir. Bu
destek Odemelerinden gelir vergisi stopaji da yapilmayacaktir.
Boylece hem destek verip hem bu destek iizerinden vergi alma
biciminde bazi sekli kaliplar1 siirdiirme wuygulamasi ortadan
kalkmaktadir.

4. Kanun ile getirilen bir bagka diizenleme ile uzun zamandir
konusulan ve kaldirilmas1 talep edilen dordiincii gegici vergi
beyannamesi kaldirilmistir. Bu durum, miikellefler bakimindan bazi
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stireclerin ikinci defa yapilmamasi ve zaman ve is tasarrufu anlamina
da gelmektedir.

Vergiye uyumlu miikellefler i¢in getirilen ama uygulamada fazla
destek gdrmeyen diizenlemede yapilan degisiklik ile yararlanma
kosullarindan birisi olan indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait
oldugu yil ile dnceki iki yilda tarhiyat yapilmamis olmasi kosulu
degistirilmis, yapilan tarhiyatlarin kesinlesmesi olmustur. Boylece
bazi hukuken sorunlu sonuglar degistirilmistir. Vergi incelemesi
neticesinde tarhiyat yapilmasi halinde bu durum kesinlesene kadar
miikellefler vergi indiriminden yararlanabilecektir. Bunun yaninda
bu siire igerisinde kesinlesen tarhiyatin Kanun’daki indirim tutar
smirinin % 1’inden az olmasi durumunda indirimden yararlanma
sartlar1 ihlal edilmis sayilmayacaktir. Bu rakam 2021 senesi i¢in 1,5
milyon TL olarak belirlenmistir. Sonugta vergi indirimi miiessesesi
aflarla karsilastirildiginda cazip olmayan ve amacina ulasmayan bir
miiessese olarak kalmaya devam edecektir.

Kanun ile Maliye Bakanligi’na esas belirleme yetkisi verilmesi her
zaman oldugu gibi yine hukuka aykiridir. Fakat bu durum maalesef
degismemektedir.

Vergi incelemelerinin miikellefin isyerinde yapilacagina iliskin 1949
senesinden beri siiren diizenleme degistirilerek incelemelerin esas
olarak dairede yapilmasi diizenlemesi getirilmistir. Incelemenin
dairede yapilacak olmasi is yerinde tespit ve calisma yapilmasina
mani degildir. Bu diizenleme ile uygulamadaki ger¢cek durum metne
islenmis olmaktadir. Aslinda vergi incelemesi yapanlarin o isyerini
yerinde gorerek, calisma diizeni, isleyis, denetim, bilgiye ulasma
gibi kolayliklar ¢ercevesinde saglikli incelemeler yapabilmeleri
amaciyla getirilen bir diizenleme idi. Gozlemlemek de vergi
incelemelerinde basariy1 artiran bir faktordiir. Miikelleflerin sikga
sikdyet ettigi, Idare’nin zaman ve yogunluk sebebiyle fiilen
gerceklestiremedigi, yargmin miikellefleri hakli goriip Idare aleyhine
kararlar verdigi bu durum, teknolojinin yogun kullanildig1 ve
uzaktan ¢alismanin yayginlagtig1 bir donemde sartlar one siirtilerek
yasal zemine oturtulmaktadir. Bu kapsamda en ilging taraf madde
gerekcesinde yer alan “miikelleflere kolaylik ve zaman tasarrufu
saglamak” amaci tasidigi agiklamasidir. Burada g¢ok agik bir
sekilde kolaylik ve zaman tasarrufu miikellef icin degil, inceleme
eleman1 i¢in getirilmektedir. Miikelleflerin onca materyali nasil
tasiyacagl ve bunlarin Idare tarafindan nasil ve nerede, daha dnceki
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10.

11.

12.

problemler sebebiyle giiven icinde saklanacagi mechuldiir. Bu
diizenleme cergevesinde, asil kural olan incelemenin is yerinde
yapilmasi istisnai olmakta, ancak miikellef veya vergi sorumlusunun
talep etmesi, i§ yerinin uygun olmasi ve inceleme elemaninin kabul
etmesi kosullarina bagli olarak uygulanabilecektir. Bu durum
tamamen keyfi uygulamalara yol agabilecek niteliktedir.

Gilinliimiliziin  bir zarureti olarak elektronik belgelerle ilgili
uygulamada goriilen sorunlarla ilgili ¢esitli diizenlemeler de 7338
sayil1 Kanun’da yer almaktadir.

Hisse senetlerinin degerlemesinde kullanilan alis bedeli, Vergi Usul
Kanunu’ndaki degerleme oOlgiileri arasina eklenmekte ve satin alma
bedeli olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, bilancoda varliklari
degerlemesi bakimindan sik¢a kullanilan maliyet bedelinin kapsami
yeniden belirlenmekte, bu varliklarla ilgili istege gore gider olabilen
noter, har¢, mahkeme, deger tespiti, komisyon ve danigmanlik
giderlerinin maliyete eklenmesi zorunlu tutulmaktadir. Bunun
yaninda, stoklar ile diger iktisadi kiymetlerin iktisabinda olusan kur
farki ve finansman giderlerinin maliyete eklenmesi hususunda daha
once genel tebligler ile yapilan ve hukuka uygun olmayan idari
diizenlemeler kanun metni haline getirilmektedir. Her ne kadar genel
gerekcede uluslararasi muhasebe standartlar ile yakinlagma yazilsa
da asil sebep bu olmalidir.

Yapilan bir bagka degisiklik yeniden degerleme konusundadir.
Enflasyon diizeltmesi sonrasinda kaldirilan bu miiessese varligini
gecici maddelerle devam ettirmis ve bu kez kalict kanun metnine
dahil edilmistir. Detaylar miikerrer 298. maddede bulunmaktadir.
Amortisman konusundaki degisikliklerle miikelleflere aktife yeni
kaydedilecek varliklar i¢in her yil aktifte kalinan giin sayisina gore
amortisman ayirabilme segenegi getirilmistir. Binek otomobilleri bu
kapsamda degildir. Miikellefler Maliye’nin ilan ettigi faydal
Omiirlerden kisa olmamak iizere amortisman siiresini, her yil ayni
olmak sartiyla, belirlemekte serbesttirler. Ancak bu siire Maliye’nin
belirledigi siirenin iki katin1 ve 50 yil1 asamayacaktir. Miikellefler bu
tercihlerini iktisadi kiymetin envantere alindig1 gegici vergi donemi
sonu itibartyla kullanacak olup, bu sekilde belirlenen amortisman
stiresi ve orani izleyen donemlerde degistirilemeyecektir.

Vergi Usul Kanunu'nun 323. maddesine gore, yapilan protestoya
veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
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derecede kiiclik alacaklar siipheli alacak sayilmaktaydi. Burada
stibjektif bir kavram olan kiiciik alacaklar kavrami objektif bir
bicime c¢ekilerek 3000 TL simir1 getirilmistir. Vergi hukukunda
belirlilik ilkesi bakimindan bdyle olmasi dogru olmustur. Zaten bu
durumun zamaninda diisliniilmemesi yaninda bunca yildir
degistirilmemesi anlagilamamaktaydi. Ayrica isletme hesabi esasina
tabi miikelleflere de siipheli alacak karsiligi ayirma imkani
taninmaktadir.

13. Uygulamada Idare ve yarg: kararlar1 arasindaki farklar uzun yillardir
sorun yaratmakta, bazilar1 varligin1 devam ettirmektedir. Bunlardan
biri olan maddi duran varliklarla ilgili yenileme fonu uygulamasi
yargl kararlarina uygun sekilde degistirilmektedir. Bu kapsamda,
iktisadin kiymetin satilmasi sonrasinda fona alinan tutar satisin
yapildigi tarihi takip eden Tlgiincii takvim yilinin sonuna kadar
pasifte gecici bir hesapta tutulabilecektir. Pasifte gecici bir hesapta
tutulan bu kar, finansal kiralama yoluyla edinilenler de dahil olmak
tizere iktisap edilen bir veya birden fazla kiymetin amortismanlarina
mahsup edilebilir. Benzer diizenleme 329. madde ¢ercevesinde ziyaa
ugrayan iktisadi kiymetler i¢in alinan sigorta tazminatlart konusunda
da yapilmstir.

14. Vergi cezalar1 kapsaminda tekerriir maddesi yeniden diizenlenmis,
artirllan ceza tutarinin kesinlesmis cezadan (kesinlesen birden fazla
ceza olmast durumunda bunlardan tutar itibariyla en yiikseginden)
fazla olamayacag ifadesi eklenmistir. Goriinen tekerriir miiessesesi
ile ilgili problemlerin varligin1 devam ettirdigidir.

Tekerriirli diizenleyen madde yeni sekli su sekildedir:

“Madde 339- Vergi ziyamna sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten
dolay1 ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, vergi ziyai cezasinda cezanin
kesinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren besinci yilin isabet ettigi takvim
yilinin sonuna kadar, usulsiizliikte cezanin kesinlestigi tarihi izleyen giinden
itibaren ikinci yilin isabet ettigi takvim yilinin sonuna kadar tekrar ceza
kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezas1 yiizde
yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Su kadar ki artirim tutari
kesinlesen cezadan (kesinlesen birden fazla ceza olmasi durumunda
bunlardan tutar itibariyla en ylikseginden) fazla olamaz.

Birinci fikrada yer alan bes ve iki yillik siirenin hesabinda, artirima esas
alinan cezalarin kesinlesme tarihi dikkate alinir.”

Bu ¢ercevede oOncelikle 2. fikra hiilkmiinlin neden getirildigi
anlagilamamaktadir. Bunun yaninda goriilecegi lizere, cezada tekerriir
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artirnminin  uygulanacagi siire degismektedir. Mevcut diizenlemede,
kesinlesmeyi izleyen yilbasindan itibaren bes ve iki yil siire igerisinde
yapilan ceza artirimi, yeni diizenlemede kesinlesme tarihinden itibaren stireg
baslatilarak bes ve iki yil olarak uygulanacak ve besinci ve ikinci yilin
isabet ettigi yilin sonuna kadar tekerriir kapsaminda yeni cezada artirnm
yapilabilecektir. Bu durum hukuken esitlik konusunda problem
yaratmaktadir. Burada kullanilan “isabet ettigi takvim yilinin sonuna kadar”
ifadesi takvim basi ve sonunda ceza kesilen iki miikellef arasinda bazen bir
yila yakin bir siire olarak esitsizlige sebep olmaktadir. Baz1 durumlarda bu
bir seneye yaklasan bir siireyi bulabilecektir.

Bunun yaninda her vergi cezasinda tekerriir uygulanmamasi gerekir.
Tekerrlir miiessesinin ruhuna uygun diizenlemeler getirilmesi gerekir.
Tekrar ceza kesilebilir fakat bunun zamaninin tekerriir miiessesine uygun
olmast halinde ceza artirmi yapilmalidir. Yoksa her ceza igin artirim
amaglanmadigi gibi ceza kesilmesinden onceki bir donemin cezasi sonradan
uygulaniyorsa buna da artinm yapilmamasi gerekir. Aksi halde tekerriir
kavramina uymayan her ceza artirilacak demektir. Bu konuda Anayasa
Mahkemesi de ayn1 yonde diisiinmektedir.

“Vergi ziya1 cezas1 ve usulsiizliik cezasi kesilen kisilere, bu cezalarin
kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir siire i¢inde tekrar vergi ziyai cezasi
ya da tekrar usulsiizliik cezasi kesilmesi durumunda, cezalarda artirim
uygulanacagmi ongoren kuralda tekerriir hitkkmiine esas alinacak sonraki
eylemin her halde ilk eylem icin verilen cezanin kesinlesme tarihinden
sonraki bir tarihte ger¢eklesmis olmasi gerekir. Hukuka aykiri bir eylemin
tekerriirii halinde verilecek cezanin artirilmasi, daha once verilen cezanin
1slah edici olmadigi ve failin sug isleme konusundaki 1srarinin daha agir bir
cezaylr gerektirdigi disiincesinden dogmaktadir. Bununla birlikte, faile
tekerriir nedeniyle daha agir bir ceza verilebilmesi, bir baska deyisle failin
1slah olmadiginin ve sug isleme konusundaki israrmin ortaya konulabilmesi
i¢cin, hukuka aykiri bir eylemi failin birden ¢ok kere gerceklestirmis olmasi
tek basina yeterli olmayip, tekerriire esas alinan eylemi nedeniyle daha 6nce
cezalandirilmis olmasina ragmen bu tarihten sonra aymi eylemde tekrar
bulunmus olmas1 gerekmektedir™.”

15. Diizenlemede elektronik kayit diizenine uyulmamasi fiilleri birinci
derece usulsiizliik cezasinin kapsamina alinmistir. Gider pusulasinin
hi¢ diizenlenmemis sayilmasi yaninda, belge basiminda bildirim
gorevini tam olarak yerine getirmeyen matbaa isletmeleri i¢in 1400

8 Anayasa Mahkemesi Karar1, T. 20.5.2010, E. 2009/51, K. 2010/73.
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TL 6zel usulsiizliik cezas1 ongoriilmektedir. Ayrica siiresinde YMM
tasdik raporunu ibraz etmeyenler icin de ozel usulsiizlik cezasi
ongoriilmekte olup, 6zel usulsiizlik cezast 50.000 TL’den az ve
500.000 TL’den fazla olmamak {izere, yararlanilmasi tasdik
raporunun ibrazi sartina baglanan tutarin %5'1 olarak kesilecektir.
Ayrica pismanlikla ilgili 371 maddede degisiklik yapilmis ve etki
alan1 genisletilmistir. Bunlarin yaninda, 5.000 TL’yi asan usulsiizliik
ve Ozel usulsiizliik cezalar1 uzlasma ve tarhiyat Oncesi uzlagma
kapsamia alinmig ve V.U.K.’nun 376. maddesindeki indirimden
yararlanma imkani getirilmistir.

16. Vergi ihtilaflart ile ilgili olarak ¢ifte vergilendirme anlagsmalarina
aykir1 olarak vergilendirilen veya bu yonde kuvvetli emareler olan
miikelleflerin anlasmalarin “karsilikli anlasma usulii” hiikiimlerine
gore ¢oziimlenebilmesi imkan1 getirilmis ve Kanun’a eklenen Ek 14
ila 18 maddeler kapsaminda s6z konusu siirecle ilgili diizenlemeler
yapilmistir.

17. Gegici madde 30°da diizenlenen yeni makine ve techizat icin
getirilen bazi vergi avantajlari uygulamasi 31.12.2023 tarihine kadar
uzatilmistir.

18. Bu temel diizenlemelerin yaninda 7338 sayili Kanun’la Damga
Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile ilgili cesitli degisiklikler
yapilmistir.

21.10.2021: Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Tiirkiye’yi Gri Liste’ve

ekledi

1989 senesinde kara para aklama, terdriin finansmani ve uluslararasi
finansal sistemin biitiinliigiine yonelik ve diger benzer tehditlerle miicadele
etmek amaciyla kurulan ve Tiirkiye’nin 1990 senesinde iiye oldugu Mali
Eylem Gorev Giicli tarafindan kara paranin aklanmasi ve terdrizmin
finansmanini1 engellemede basarili olamadig1 gerekgesiyle gri listeye alindi.
Bu listede yer alan ve risk igeren iilkeler eksikliklerini giderecek ¢alismalari
yaparak listeden ¢ikabilmektedir. Daha 6nce 2011 yilinda gri listeye giren
Tiirkiye, yapilan diizenlemelerin ardindan 2014 yilinda listeden ¢ikarilmaist.
Gri liste diginda igbirligine yanasmayan, Iran ve Kuzey Kore gibi iilkelerin
yer aldig1 bir Kara Liste de bulunmaktadir.

FATP, 39 iilkeden olugmakta, bunlardan Tiirkiye ile birlikte 23’1 gri
listede yer almaktadir. Bu listede yer alan iilkeler: Arnavutluk, Barbados,
Burkina Faso, Kambogya, Cayman Adalari, Haiti, Jamaika, Urdiin, Mali,
Malta, Fas, Myanmar, Nikaragua, Pakistan, Panama, Filipinler, Senegal,
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Giiney Sudan, Suriye, Tiirkiye, Uganda, Yemen ve Zimbabwe olup, Gana,
Mauritius, Bostwana gibi iilkeler listeden ¢ikarilmstir.

Gri Liste ile ilgili degerlendirmeler

Gri Liste konusunda daha once Aralik 2019 tarihli Rapor ile FATP
tarafindan uyarilan Tiirkiye, eksiklikleri konusunda hazirladig1 "Tirkiye'de
Sug¢ Gelirlerinin Aklanmast ve Ter0rizmin Finansmani ile Miicadelede ve
Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi (2021-
2025)"ni kamuoyuna duyurmustu. FATP, bankacilik, altin ve degerli taslar
ile emlak sektoriinii bu ¢ercevede riskli olarak gérmektedir.

Bu konuda yapilan biitlin olumlu c¢alismalara ragmen iilkemiz
bakimindan en dnemli sorun olarak verilen taahhiitlerle uygulamanin farkl
olmasi gosterilmektedir. Bu nedenle yapilan calisma ve hazirlanan
belgelerin bir an Once hayata gecirilmesi, uygulamanin dikkatle ve
ciddiyetle takip edilmesi ve bu konuda etkili isbirligi yapilmasi
gerekmektedir.

Halen 23 iilkenin yer aldig1 gri listenin genisligi {ilkelere zorlayici etki
yaratmak amaglidir. Bu miicadele en Onemli kismi hukuk ayagi
olusturmaktadir. Bu alanda alinacak Onlemler gidisat1i bakimindan
belirleyici olacaktir. Ozellikle ¢esitli adlar altinda ¢ikarilan vergi aflar1 hem
cikarilmasindaki hukuk eksiklikleri hem de sebep oldugu olumsuz sonuglar
sebebiyle temel sorunlardan bir tanesini olusturmaktadir.

Gri listede yer almak sicak para akisinda negatif sonuglar dogurmakta ve
yabanci yatirimlart olumsuz etkilemekte oldugundan acil onlem alinmasi
gerekmektedir.

Kaynak¢a

1 Mayis 2020 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 2514 sayili
Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige konulan “Ithalat Rejimi Kararina Ek
Karar”.

13.7.1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu.

17 Mart 2020 tarihli 125 sayil1 Vergi Usul Kanunu Sirkiileri

17 Nisan 2020 tarihli RG’de yaymlanan 7244 sayili “Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgininin  Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”.

18 Nisan 2020 tarihli RG’de yayinlanan Cumhurbagkani Karar1.

19.3.2020 tarihli Gelir idaresi Bagkanligi Duyurusu.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu.

22 Mart 2020 tarihli ve 2278 sayili Cumhurbaskan1 Karari.
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22 Mart 2020 tarihli ve 2279 sayil1 icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmasi
Hakkinda Cumhurbaskani Karari.

23 Mart 2020 tarihli 126 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri.

24 Mart 2020 tarihli 518 sayil1 Vergi usul Kanunu Genel Tebligi.

26 Mart 2020 tarihli 1 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Sirkiileri.

26.03.2020 tarihli 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.

30 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan "Yargi Alanindaki Hak
Kayiplarimin ~ Onlenmesi  Amaciyla  Getirilen Durma  Siiresinin
Uzatilmasina Dair" Cumhurbaskan1 Karart.

7.12.2019 tarih ve 2019/138 sayil1 Vergi Sirkiileri.

7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,
7.12.2019 tarihli ve 30971 sayil1 Resmi Gazete.

7338 sayil1 Kanun, 26.10.2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete.

8 Mayis 2020 tarihli 32 seri numarali “Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”.
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