Oz, M., Ceran, Y. / Journal of Yasar University, 2022, 17/68, 913-929

Su Muhasebesi ve Tiirkiye’de Giincel Durum

Water Accounting and Current Status in Turkey®

Merve OZ, Istanbul Bilgi Universitesi, Tiirkiye, merve.ozturk@Dbilgi.edu.tr
Orcid No: 0000-0003-1826-9641

Yunus CERAN, Selcuk Universitesi, Tiirkiye, yunusceran@selcuk.edu.tr
Orcid No: 0000-0003-3526-974X

Oz: Iklim degisikligi, kiiresellesme, hizla artan niifusun aswrt ve bilingsiz kullamimi su kaynaklarimi hem miktar
hem de kalite agisindan tehdit etmekte, su kaynaklar: yonetimini zorlagtirmaktadwr. Su kaynaklar: yonetimi suya
iliskin alinan kararlarin ekonomik, sosyal ve gevresel etkisinin 6l¢iimiinii ve anlasiimasini gerektirmektedir.
Politika ve reformlar araciligiyla gerceklestirilecek olan etkili su yonetiminde karar alma siirecine yardimci
olacak yiiksek kalitede bilginin 6nemi yoneticiler tarafindan fark edilmis, ayni zamanda suyu kullanan diger
pavdaslarin da bu bilgiyi talep ettigi gozlemlenmistir. Boyle bir talep karsisinda bu degerli kaynaga iliskin
bilginin ilgili, anlasilabilir, karsilagtirilabilir ve tutarli bir sekilde élgiimii, kaydedilmesi ve raporlanmasi énem
kazanmistir. Su bilgisinin sistematik bir sekilde, raporlar araciligiyla sunumunu saglamak amaciyla uluslararasi
olgekte cesitli sistemler gelistirilmig ve bu sistemler ‘su muhasebesi’ adi altinda toplanmustir. Su muhasebesi, su
yonetiminde hesap verebilirlik aracidir. Bu ¢alismanin amact; su muhasebesi kavramini tanimlamak, literatiirde
one ¢ikan su muhasebesi sistemlerini agiklamak ve Tiirkiye 'de su muhasebesinin giincel durumuna deginmektir.
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JEL Smiflandirmasi: M48, M49, Q5

Abstract: Climate change, globalization, and excessive and unconscious use of the rapidly increasing population
threaten water resources in terms of quantity and quality and complicate water resources management. Water
resources management requires measuring and understanding water-related decisions' economic, social and
environmental impact. The managers recognized the importance of high-quality information, which will assist
the decision-making process in effective water management through policies and reforms. It has been observed
that other stakeholders using water also demand this information. In the face of such a demand, it has become
essential to measure, record and report information about this valuable resource in a relevant, understandable,
comparable and consistent manner. Various systems have been developed internationally to provide the
systematic presentation of water information through reports. These systems have been gathered under the name
of 'water accounting.' Water accounting is a tool for accountability in water management. The aim of this study;
To define the concept of water accounting, explain the prominent water accounting systems in the literature, and
touch on the current situation of water accounting in Turkey.
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1. Giris
21. ylizyilin en Onemli kiiresel sorunlarindan biri ekonomik, c¢evresel ve sosyal

siirdiiriilebilirligi etkileyen su sorunudur. iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen siddetli

1 .. T .
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Kapali Havzas1 Ornegi” bashkli doktora tezinden iiretilmistir
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kurakliklar, uzun siiren su kitlig1 donemleri, seller, hizla artan niifusun suyu asir1 ve bilingsiz
kullanimi, suyun yoneticiler tarafindan etkin bir sekilde yonetilemeyisi ve buna bagl olarak
ortaya c¢ikan siirdiiriilebilirlik sorunlar1 dikkatleri yasam kaynagi olan suya cekmistir
(Chalmers vd., 2012: 283). En temel insan haklarindan biri olarak ifade edilen suya erigim
tim canlilar ve ekosistemler i¢in yasamin devam ettirilebilmesi, ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi, esitlik ve toplumsal baglilik gibi degerlerin desteklenebilmesi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir. Bugiin diinyada kirk farkli iilkede yaklasik yedi yiiz milyon insan su kitlig1
yagsamakta, yaklasik iic milyar insan ise yilda en az bir ay boyunca su kitlig1 tehlikesiyle ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Son yilizyilda diinya niifusu ii¢ kat artarken, suya olan talebin yedi
kat artmis olmasi ve su kaynaklarinin sinirl oldugu gergeginin agikga anlasilmasiyla birlikte
konu hi¢ olmadig1 kadar giindeme gelmeye baslamistir. Ozellikle son yirmi yildir uluslararasi
Olgekte su girisimlerinde bulunulmasi, reformlarin yapilmasi ve konuya iligkin Oneriler
yayimlanmasi siirpriz gelismeler olarak goriilmemektedir (Signori ve Bodino, 2013: 115).

Kamu mali olarak siniflandirilan ve ikamesi olmayan dogal kaynaklardan biri olan suyun
kullanimi, yonetimi ve korunmast kamu sorumlulugundadir. Ulusal ve uluslararast diizeyde
hiikiimetler, su sektorii, topluluklar, cevreci aktivistler ve sivil toplum orgiitleri su
yonetiminin kilit paydaslaridir. Politika ve yOnetim reformlar1 araciligi ile su sorununu
¢ozmek isteyen kilit paydaslar suya iliskin yiliksek kalitede bilginin sistematik olarak
sunumunun dneminin farkina varmistir (Prater ve Eisenbart, 2022: 119; Chalmers ve Godfrey,
2012: 1). Uzun siiredir alisilagelen ‘ihtiyac i¢in bilme’ anlayis1 bugiin yerini ‘hak i¢in bilme’
anlayisina birakmaktadir. Hazelton’a (2013) gore sadece suya erisim degil, su ile ilgili bilgiye
erisim de insan hakki olarak goriilmelidir. Ciinkii su, siyasal cekismelerin en Onemli
konularindan biridir. Siyasal katilimin temel insan haklarindan biri olarak goriildiigii noktada
suya iliskin bilgi de siyasal katilim i¢in gereklidir. Bu nedenle hiikiimetler boyle bir bilginin
saglanmasini kolaylagtirmakla yiikiimliidiir (Hazelton, 2013: 267-268).

Paydaslar tarafindan boyle bir bilgiye erisimin agik¢a ve artan bir sekilde talep edilmeye
baglanmas1 su yonetiminde yeni hesap verebilirlik araglarinin gelistirilmesini gerektirmistir.
Suyu c¢esitli amaglarla faaliyetlerinde kullanan yoneticiler bu talebi karsilayacak sistemlerin
gelistirilmesi igin harekete gegmistir (Signori ve Bodino, 2013: 113-114). Bu baglamda su
muhasebesi; su yonetiminde hesap verebilirlik talebini karsilamak adina su bilgisinin
sistematik olarak ve faydali bilgi niteliginde raporlanmasi icin gelistirilmis yontemler
dizisidir. Yonetim siirecindeki rolii ise alinan kararlarin ve yapilan politikalarin ekonomik,
sosyal ve cevresel nihai etkilerinin anlagilabilir ve Slgiilebilir kilinmasina destek olmak ve

istlenilen sorumlulugun ne diizeyde gerceklestigine dair cevap verebilmektir (Signori ve

Bodino, 2013: 133).
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Bu calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde su muhasebesi kavramsal
cerceveye yer verildikten sonra ikinci boliimde literatiirde 6ne ¢ikan dort su muhasebesi
sistemi agiklanmistir. Son boliimde ise Tiirkiye’nin su kaynaklarina iligkin bilgi sunumu ve
Tiirkiye’de su muhasebesi uygulamalarinin giincel durumuna deginilmistir. Calisma ile
Tiirkiye’de su yonetiminde etkinligi saglayacak, hesap verebilirligi artiracak ulusal su bilgi
sisteminin heniiz yapilandirilmadig 1ilgili kaynaklardan tespit edilmistir. Bu baglamda

iilkemizde su bilgisinin faydali bilgi niteliginde sunulmadigi sonucuna ulasilmistir.

2. Su Muhasebesi

Suya iligkin yiiksek kaliteli bilgi sunma gerekliligi hem ekonomik hem de politik zemine
dayanmaktadir. Mali skandallara, finansal raporlamada diinya ¢apinda yasanan yolsuzluk ve
krizlere benzer sekilde yasanan uzun donemli su kitlig1 sorunlari, sellere ve taskinlara sebep
olan dogal afetler sinirli olan suyun yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesini zorunlu
kilmistir; ¢linkii bu sorunlarin etkileri bolgesel kalmamakta, uluslararasi diizeyde ekonomik,
sosyal, cevresel ve politik krizlere neden olmaktadir. Ustelik yoneticiler ¢esitli su
kullanicilarinin konuya iliskin daha fazla bilgi talep ettigini gézlemlemis, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlar1 su yonetimi silirecinde One ¢ikan kavramlar olarak anilmaya
baglamigtir. Tiim bu sebepler 6zellikle 2000’li yillardan itibaren suya iligkin nitelikli bilgi
sunma ihtiyacini ortaya ¢ikarmig ve yoneticilerin konuya miidahalesini gerektirmistir. Suya
iligkin ¢esitli verilerin kaydedilmesi ve raporlanmasi ve bu verilerin ilgili, anlasilabilir,
karsilastirilabilir ve dogru bir sekilde sunumu i¢in ¢aligmalar baglamistir (Chalmers vd., 2012:
282).

Calismanin bu boliimiinde ‘su muhasebesi’ kavramina yonelik literatiirde yapilan gesitli
tanimlamalara yer verilecektir. Konuya iliskin yapilan ¢aligmalarin 6zellikle 2010’lu yillarda
yogunlastig1 goriilmektedir.

Chalmers ve Godfrey’in (2012) calismasinda suya iliskin bilginin kaydedilmesi ve
raporlanmasi i¢in gelistirilen yontemler dizisi ‘su muhasebesi’ olarak tanimlanmistir. Su
muhasebesi; paydaslarin suyun tahsisi, su kullanimi, su ticareti gibi islemlere yonelik bilgi
talebinin karsilanmasi, alinan kararlara iligkin hesap verebilirligin saglanmasi i¢in gelistirilmis
sistematik yaklagimlarin genel adidir. Bir c¢oziimden ziyade karar alma aracit olarak
goriilmektedir (Chalmers ve Godfrey, 2012: 4-13).

Muller’e (2012) goére su muhasebesinin amact sistematik bilgi sunumu ile suyun
yonetiminde temel performans gostergelerinin izlenmesini saglayarak suyun kullanimi ile
ilgili daha iyi kararlar alinmasina yardimeci olmaktir. Su muhasebesinin gelistirilmesi ve

uygulanmas siirecinde ilk is kimin kime, hangi amacla hesap vereceginin belirlenmesidir. Bu
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stirecteki aktorler kamu politikast aktorleri, kurumsal aktorler ve c¢evre savunucusu
aktorleridir. Bu aktorlerin ¢ikarlarinin ve Onceliklerin ne oldugu agikca belirlenmelidir
(Muller, 2012: 203). Su muhasebesi tim bu aktorlerin bilgi gereksiniminin karsilanmasi,
verimli ve siirdiiriilebilir su yonetimi stratejilerinin olusturulabilmesi i¢in sistem igerisindeki
su akig bilgisinin tanimlanmasi, Ol¢lilmesi ve raporlanmasi siirecidir. Bununla birlikte hem
zamansal hem de mekansal 6l¢ekte hidro-meteorolojik bilginin izlenmesi, toplanmasi ve
modellenmesi 6nemli bir ¢aba gerektirmektedir (Singh vd., 2009: 3654). Baska bir tanimda
belirli paydaglara yonelik tanimlanmis amagclar dogrultusunda yagis, su tiikketimi gibi su
verilerinin nicel olarak sunumu su muhasebesi olarak ifade edilmistir (Prater ve Eisenbart,
2022: 118).

Slattery vd., (2012) su muhasebesini su haklarinin (kaynaklarin paylasimi) ve su tahsisinin
(haklara kars1 yillik erisilebilir su) ticaretine izin veren su piyasasinin ve su ile ilgili diger
reform alanlariin biitlinleyicisi ve destek mekanizmasi olarak ifade etmistir. Su muhasebesi
finansal piyasalarin yapi tasi olan finansal muhasebe gibi su piyasalarinin yapitasi olarak
goriilmektedir. Su piyasast katilimeilart mevcut su kaynaklari, su yetkileri ve su tahsisleri,
donem bast su miktarlar1 ile donem sonu su miktarlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak
istemektedir. Su muhasebesi tiim bu siireglerle ilgili bilginin katilimcilara aktarilmasi i¢in
gereklidir.

Pretorius ve Turton’a (2012) gore su muhasebesi; su akislarinin belirlenen ekonomik ya da
ekolojik alanda ol¢iimii ve raporlanmasidir (Pretorius ve Turton, 2012: 221). Bir diger
caligmada ise su temini ve kullaniminin ekonomik etkilerinin dlgiimiine ve ¢evre ve ekonomi
icerisindeki su akiglarina iligkin bilginin sunumuna yo6nelik yontemler dizisi olarak
tanimlamistir (Vardon vd., 2007: 650).

Momblanch vd., (2014) su muhasebesini genis bir ¢ergevede ele almistir. Calismada su
muhasebesi bir ililke ya da bir nehir havzasindaki suyun sektorel, ekolojik ya da evsel
kullaniminin standart hesaplar kullanilarak belirli bir formatta ve su bilancolar1 adi altinda
sunumu olarak tanimlanmistir (Momblanch vd., 2014: 3369).

Su muhasebesi havza bazinda uygulandiginda suya erisilebilirligi tanimlamakta,
kullanicilarin suyun kullanimini, kullanimindan elde edilen fayda ve maliyeti anlamasina
yardimc1 olmaktadir. Bu sekilde yapilandirilmis su yonetimi ile su tasarrufu ve suyun
kullanimindan elde edilecek deger kaynakl: firsatlar daha iyi anlagilabilecektir. Su muhasebesi
bu noktada sudan elde edilen faydanin maksimize edilmesi ve suyun tahsisi konusunda etkin
stratejilerin gelistirilmesini saglamak adina su yoneticileri ve politikacilara yardimci olacak

bir aractir (Karimi vd., 2012: 76).
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Lund’a (2012) gore etkili bir su muhasebesinin varlig1 su yonetimini destekleyecek, ulusal
ve uluslararasi ¢ikar ¢atismalar1 azaltmaya yardimci olabilecektir. Bu noktada su muhasebesi
catismay1 ortadan kaldirmaktan ziyade yasal ve teknik bir ger¢eve cizerek bu g¢atismayi
siirlandiracak ve minimum diizeye indirmeye yardimci olacak bir aractir (Lund, 2012: 255).

Su muhasebesi; su ayak izi ve biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi gibi araglarin yan1 sira su
kaynaklar1 yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gelistirilmis pek ¢ok aragtan
sadece biridir (Mungatana ve Hassan vd., 2012: 162). Su muhasebesini su yonetiminden
aytran ince bir sinir bulunmaktadir. Pratikte bu sinirin belirlenmesi zor olsa dahi teorik olarak
bu smir su muhasebesinin ne oldugunu anlamaya yardimci olmaktadir. Esas olan, su
muhasebesi tarafindan iiretilen ¢iktilarin hem su yoneticileri hem de diger paydaslarin
ihtiyaglarim1 ~ karsilayacak olmasidir. Su muhasebesi su  Ozelliklerle karakterize
edilebilmektedir (SKM, 2006: 101):

¢ Su muhasebesi suyu kimin yonettigini degistirmez.

e Su muhasebesi ne olacagina karar vermez ne oldugunun raporlanmasina izin verir.

e Su muhasebesi bilgisinin tanimlanmas1 ve dl¢limii ile ilgili ana esaslar ve standartlar
mithendislik, muhasebe, ekonomi ve istatistik gibi c¢oklu disiplin ¢alismasi
gerektirmektedir.

Suya iligkin bilgiye ekonomi, istatistik, isletme, uluslararasi iliskiler, miihendislik gibi
cesitli disiplinler farkli su kullanicilarinin bilgi talebini karsilamak ve cesitli analizlerde
kullanmak i¢in ihtiyag duymaktadir. Su yonetiminin disiplinler arasi bakis agisiyla ele
almmast (Chalmers vd., 2012: 283) su muhasebesi sistemlerinin gelistirilmesi ile
sonuglanmistir.  Sistemlerin saglayacagi bilgiyi kullanacak taraflar su yOnetiminin
paydaglaridir. Uluslararasi organizasyonlar, lilkeler ve is birligi gruplar tarafindan gelistirilen
ve literatiirde 6ne ¢ikan su muhasebesi sistemlerinin hepsi su yonetiminde hesap verebilirligi

saglamak adina birer ara¢ olarak goriilmektedir (Chalmers ve Godfrey, 2012: 1).

2.1. Su Muhasebesi Sistemleri
Farkli amaglar i¢in farkli kullanicilar tarafindan su bilgisine ihtiyag duyulmasi farkli
disiplinlere dayali ¢oziimlerin gelistirilmesini gerektirmistir. Bu baglamda uluslararasi
orgiitler ve is birligi gruplar tarafindan cesitli formatta gelistirilmis pek ¢cok su muhasebesi
sistemi bulunmaktadir (Momblanch vd., 2014: 3369).

Bu sistemlerin hepsinin esast suya iligkin bilginin sistematik olarak kaydedilmesi ve
raporlanmasidir. Her birinin kdkeni ve amaci, raporlama formati, raporladiklar bilgi ve bu
bilgiden yararlanacak olan kullanici grubu farklidir. Bu sistemler su ve suyun nasil

yonetildigine dair i¢ ve dis paydaslara bilgi vermek amaciyla gelistirilmistir. Bu paydaslar su
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muhasebesinin sagladigi bilgileri kullanarak yerel, ulusal ve uluslararasi 6lgekte Snemli
kararlar alabilecektir (Chalmers vd., 2012: 275- 283). Etkili bir su muhasebesi sistemi su
sorununu ¢dzmeye ve sorundan kaginmaya yardimci olacak gerekli bilgiyi kullanicilara
raporlama aracilifiyla sunacak olan sistemdir (Pretorius ve Turton, 2012: 221). Uluslararasi
Olcekte gelistirilmis ve hala gelistirilme asamasinda olan bu sistemler arasindan 6ne ¢ikan
sistemler sunlardir:
e Genel Amacli Su Muhasebesi Sistemi (General Purpose of Water Accounting System-
GPWA),
e Su i¢in Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi (System of Environmental- Economic
Accounting for Water- SEEAW),
e Su Ayak izi Muhasebesi (Water Footprint Accounting- WFA),
e Uluslararas1 Su Yonetimi Enstitiisii Su Muhasebesi Sistemi (International Water
Management Institute of Water Accounting- IWMI-WA)
Sistemler gelistirildikleri disiplinlerin kdkenlerine goére birbirinden ayrigmaktadir.
Sistemin saglayacagi bilgiyi kullanacak grubun farklilagmasi sistemleri birbirinden ayiran en
onemli noktalardan bir digeridir. Ortak nokta ise bilginin belirli bir formatta, tam ve dogru

olarak sunumunu saglamaktir (Chalmers vd., 2012: 277).

2.1.1. Genel Amach Su Muhasebesi Sistemi

Muhasebe ve su sektorii uzmanlarinin is birligi ile gelistirilmis olan bu sistem finansal
muhasebenin genel amagli finansal raporlama yaklasimindan yararlanmaktadir. Sistemin
ciktilar1 genel amagh finansal muhasebe raporlarina benzeyen genel amacgh su muhasebesi
raporlaridir. Bir bilgi sistemi olarak muhasebe nasil isletmenin dili olarak isletmede meydana
gelen mali olaylar hakkinda hem i¢ hem de dis paydaslara sistematik raporlar araciligiyla bilgi
sunarak hesap verebilirligi saglamay1 amagliyorsa; benzer sekilde bu sistem de hem i¢ hem de
dis paydaslara su bilgisinin anlagilir kilinmasi ve su yonetiminde hesap verebilirligin
saglanmas1 amaciyla gelistirilmistir (Chalmers vd., 2012: 277).

Bu sistemin gelistirilmesinde Oncii iilke ise Avustralya’dir (Slattery vd., 2012: 17).
Avustralya’nin modern tarihi boyunca su ve suyun paylasimi konulari iilke giindemini mesgul
etmistir. 21. ylizyilin baslarinda kars1 karsiya kalinan rekor kiran seviyede kurakliklar ve su
kitliklar1 hiikiimet tarafindan saglanan su bilgisinin tutarliliginin ve kalitesinin sorgulanmasina
yol agmistir. Su kaynaklarinin mevcut durumu, su kullanim haklar1 ve su paylasimi, su tahsisi
konusunda paydaslarin bilgi talebi bu siirecte anlasilir bir sekilde artmistir. Saglanan bilginin
niteligine iliskin paydaslar ve hiikiimet arasinda yasanan giiven krizi iilkede su bilgisinin

sistematik bir bi¢imde sunulmasi gerektigini ortaya cikarmigtir. Boyle bir ortamda su
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kaynaklar1 yonetiminde saglam kararlar alabilmek adina saglanmasi gereken bilginin ilgili,
dogru, anlasilabilir ve karsilastirilabilir kilimmasimin 6nemi herkes tarafindan kabul edilmistir
(Slattery vd., 2012: 19).

2000’11 yillarin basinda Avustralya Hiikiimetleri Konseyi (The Council of Australian
Governments— COAG) tarafindan ulusal su reformu igin gerekli standart, uyumlastiriimas,
organize ve tutarli su kaynaklar1 muhasebesi gelistirilmesi i¢in adimlar atilmaya baslanmustir.
2007 yilinda Avustralya Meteoroloji Biirosu’na ulusal su bilgisi standartlarinin gelistirilmesi
icin yeni gorevler atanmistir. 2009 yilinda Su Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (Water
Accounting Standards Board- WASB), Biiro’nun bagimsiz danisma kurulu olarak su
muhasebesi standartlarinin gelistirilmesi i¢in kurulmustur. 2009 yilinda ‘Genel Amacli Su
Muhasebesi Raporlarinin Hazirlanmast ve Sunumu i¢in Su Muhasebesi Kavramsal Cergeve’
yayimlanmigtir. Kavramsal cergevenin yayimlanmasindan sonra iki adet su muhasebesi
standard1 yayimlanmistir:

e Avustralya Su Muhasebesi Standardi 1- Genel amagli su muhasebesi standartlarinin

hazirlanmasi ve sunumu,

e Avustralya Su Muhasebesi Standardi 2- Giivence sozlesmeleri i¢in dnerilen standart.

Bu noktada Avustralya Hiikiimeti’nin yapmaya calistig1 su kaynaklarina iligkin bilginin
belirlenmesi, Olclilmesi, kaydedilmesi ve raporlanmasi icin tutarli ve yapilandirilmis bir
yaklagimin segilerek ‘Standartlastirilmis Su Muhasebesi’nin gelistirilmesidir. Su kaynaklarina
iliskin bilginin standart bir bigimde, su muhasebesi raporlar1 araciligiyla saglanmasiyla
zamana ve mekana gore su bilgisinin karsilastirilabilirligi saglanmis olacak, karar alma siireci
tyilestirilecek ve yatirimer giiveni saglanmis olacaktir (SKM, 2006: 2; Signori ve Bodino,
2013: 136). lyilestirilen bilgi kalitesi ile birlikte daha donanimli karar alicilar sayesinde
gelecek su krizlerinin ve risklerinin Onlenmesi ve bu risklerin azaltimi1 kolaylasacaktir.
Bunlara ek olarak su haklari ticaretinin ve su tahsisinin organize bir sekilde yapildigi su
piyasalarina biitiinlestirici ve destekleyici bir mekanizma gelistirilmis olacaktir (Slattery vd.,
2012: 22).

Kamu kaynaklar1 yonetimindeki seffaflik sadece hiikiimetlere yonelik olmamalidir.
Sistemin c¢iktis1 olan raporlar ile tim paydaslara yonelik seffafliin saglanmasiyla su
kaynaklar1 planlanmast ve su kaynaklar1 yonetimine iligkin giivenin ve bilginin saglanmasi
konusunda kamu anlayisinin gelistirilecegi ve dolayisiyla toplumsal diyalogun artirilabilecegi
distintilmiistiir. Sistemin genel amagh yaklasimi benimsemesi bu sistemi diger sistemlerden
ayiran en dnemli 6zelliktir. Bu 6zellik su yonetiminin sadece hiikiimetler aras1 degil, konu ile
ilgilenen tiim kullanicilarla ile birlikte ¢ok paydash katilim yaklasimi perspektifinden ele

alimmasina yardimci olmaktadir (Signori ve Bodino, 2013: 138). Baska bir deyisle genel
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amach yaklagim ile ifade edilmek istenen; kaynaklarin tahsisi konusunda karar almak isteyen
ancak kendisi i¢in 0zel bilgi talep edemeyen paydaslarin bilgi talebinin de bu sistemin ¢iktisi
olan raporlar ile karsilanmasidir (Chalmers vd., 2012, 278).

Sistem su politikalarini, fiyatlandirma, yonetim, yatirnm ve diger kararlari etkileme
potansiyeline sahiptir. Sistemin ¢iktilar1 finansal muhasebenin tahakkuk esasi ve nakit esasina
gore diizenlenen ¢iktilari ile esdegerdir. Bunlar finansal durum tablosuna esdeger olan ‘Su
Varliklart ve Su Yiikiimliiliikleri Tablosu’ (T1), gelir tablosuna es deger olan ‘Su Varliklar1 ve
Su Yiikiimliiliikklerindeki Degisiklikler Tablosu’ (T2) ve nakit akis tablosuna esdeger olan
‘Fiziki Su Akislar1 Tablosu’ (T3)’dur. Tahakkuk esasina gore diizenlenen bilanco ve gelir
tablosuna benzer olan T1 ve T2 tablolar1 raporlama doénemi boyunca rapor biriminin sahip
oldugu su varliklari, su haklar1 ve suya iligkin diger haklar ile bunlarin iligkili taraflara
saglanmasina yonelik yiikiimliiliikkleri ve bu varlik ve yilikiimliiliiklerde bir donem boyunca
meydana gelen degisiklikleri raporlamaktadir. T3 tablosu ise nakit esasina gore diizenlenen
nakit akis tablosuna benzer sekilde raporlama birimi tarafindan raporlama dénemi boyunca
fiziksel olarak ne kadar suyun tutuldugunu i¢ akislar ve dis akislar olarak raporlamaktadir
(Chalmers vd., 2012: 278).

Tablo 1. Avustralya Su Muhasebesi 1 No’lu Standarda Gore Rapor Yapisi ve Hesap Unsurlari

Su Varliklar: ve Su Su Varliklar: ve Su Fiziki Su Akislar: Tablosu
Yiikiimliiliikleri Tablosu Yiikiimliiliiklerindeki (T3)
(T1) Degisiklikler Tablosu (T2)

Su varliklar Su varliklarindaki artislar Su ic akislar

-Arazi -Bolgeye nehir akislari -Bolgeye nehir akislari

-Barajlar -Taleplerden dontisler -Taleplerden doniigler

-Akiferler -Bagka birimin suyuna iligskin | -Bagka  birimin  suyunun

-Goller bolgeler arasi1 talep ya da | bolgeler arasi transferi

-Kanallar transferi -Araziye, gollere, barajlara ve

-Bagka Birimin Suyuna | -Araziye, nehirlere, barajlara ve | kanallara olan yagislar

Iliskin Bélgeler Arasi | kanallara olan yagiglar -Araziden  yeralt1 suyu

Talep -Araziden yeralt1 suyu beslenimi | beslenimi
-Bagka birimin suyuna iliskin

Su yiikiimliiliikleri bolgeler arasi talep artisi Su ¢ikislart

-Kalan su tahsisi -Bolgeden nehir ve yeralt1

-Rapor biriminin suyuna | Su yiikiimliiliiklerindeki azalislar | suyu ¢ikislari

iliskin bolgeler arasi talep | -Su tahsisinin diizenlenmesi -Birimin suyunun bdlgeler
-Rapor biriminin suyuna iligkin | arasi transferi

Donem bast net su | bolgeler arasi talepte azalis -Araziden, nehirlerden,

varliklar1 barajlardan ve kanallardan

Donem sonu net su | Su varliklarindaki azaliglar olan buharlagsma

varliklar1 -Bolgeden nehir ve yeralti suyu | -Barajlardan ve kanallardan
cikislari derin sizintilar

Net _su _kaynaklarindaki | -Rapor ~ biriminin ~ suyunun | -Su tahsisi yonlendirmesi
bolgeler arasi transferi
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degisim -Araziden, nehirlerden, | Net su rezervindeki degisim
| barajlardan ve kanallardan olan
Donem basi su rezervleri buharlagma Aciklanamayan farklilik 2

Donem sonu su reZC_TVlefl_ -Barajlardan ve kanallardan derin
Net su rezervindeki | ¢, intilar

degisim -Bagka birimin suyuna iligskin
bolgeler talepte azalis

Su yiikiimliiliiklerindeki artislar
-Su tahsisi duyurulari

-Rapor biriminin suyuna iligkin
bolgeler arasi talepte artis

Net su kaynaklarindaki degisim

Aciklanamayan farklilik 1

Kaynak(lar): Momblanch vd., 2014: 3372

Ispanya (Momblanch vd., 2014), Giiney Afrika (Hughes vd., 2012), Cin (Yang vd., 2017),
Tiirkiye (Oztiirk, 2021) gibi iilkeler bu sistemin nehir havzas1 bazinda uyarlanabilirligini

kendi tilkelerinin su politikalar1 dogrultusunda degerlendirmistir.

2.1.2. Suicin Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi

Birlesmis Milletler Istatistik Birimi ve Cevre Muhasebesi Londra Grubu is birligi ile 2004-
2007 yillart arasinda gelistirilen bu sistem suya iliskin g¢evresel ve ekonomik verilerin
diizenlenmesi i¢in ‘kavramsal ¢er¢eve’ olarak ifade edilmektedir. Sistem, su sektoriinden elde
edilen fiziki su verileri ile ulusal istatistik ofisi tarafindan diizenli olarak derlenen ekonomik
verileri birbirine entegre etmektedir. Amag; su ve insan faaliyetleri arasindaki iligkiye dair
bilgi vermek ve bodylece su yonetiminde hesap verebilirligi saglamaktir. Nifus artisi,
ekonomik faaliyetlerin yapist ve diizeyi, kentlesme, arazi kullanimi ve arazi Ortlisii su
kullanimin1 ve su miktarin1 etkileyen faktorlerdir. Bu baglamda, su arzi ile ekonomik
faaliyetlere iligkin tlim bu faktorleri iligkilendiren bir aracin su yonetimi i¢in 6nemi ortadadir.
Sistem tarafindan saglanacak bilgi ile ekonomik biiylime ve niifus artisinin su kullanimina ve
su mevcudiyetine etkisinin Olg¢iilmesi beklenmektedir. Yeralti sularimin asirt ¢ekimi, su
kirliligi ve ekosistemlerin yok olmasma iliskin g¢evresel sorunlarin ¢dziimiine yonelik
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ve su politikalarinin makroekonomik ve sektorel
etkilerinin belirlenmesi sistemin amaglarindandir (Mungatana ve Hassan vd., 2012: 163).

‘Genel Amacli Su Muhasebesi’ sistemi tiim kullanic1 gruplar i¢in bilginin anlasilabilir
kilinmas1 ihtiyact iizerine gelistirilmisken; bu sistem genel amacglh bir yaklagimi
benimsememektedir. Politika analistleri ve arastirmaci gruplarin bilgi talebinin karsilanmasi

icin gelistirilen ‘Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi’ bu nedenle 6zel amacli bir sistem
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olarak ifade edilmektedir (Chalmers vd., 2012: 279). Sistemin ¢iktilar1 hem zamana hem de
mekana gore su bilgisinin karsilastirilabilirligini saglamaktadir (Vardon vd., 2012: 34).

Su arz1 ve su kullanimina iligkin bilgi sistem aracilifiyla sunulmakta, yillara ve mekéana
gore su arzi, su talebi ve su kullaniminda meydana gelen degisimlerin fiziki ve ekonomik
etkisi Ol¢lilmektedir (Mungatana ve Hassan, 2012: 163). Bu degisim bilgisi stok hesaplar1 ve
akis hesaplar1 ile saglanmaktadir. Stok hesaplari; 6l¢giim donemi boyunca su miktarini
gosterirken, su miktarinda meydana gelen degisimler akis hesaplar1 ile gosterilmektedir
(Vardon vd., 2012: 36). Toplam su stoku; yiizey suyu, toprak suyu ve yeralt1 suyu miktaridir.
Akiglar hesabi ise fiziki akislar, parasal akislar ve atiksu ve kirlilik akislar1 olarak kendi
icerisinde siniflandirilmaktadir. Suya iligskin parasal akis Ol¢limii hacimsel akis dl¢iimiinden
daha zor olsa dahi bu sistemi hesap verebilirlik araci olarak kullanan tilkeler parasal akis
hesaplarin1 kismen de olsa olusturmustur. Tablo 2’de sistemi kullanan iilkeler ve

olusturduklart hesaplar goriilmektedir.

Tablo 2. Sistemi Uygulayan Ulkeler ve Olusturduklar1 Hesaplar

Akig Hesaplar
Ulke Stok Hesaplari | Fiziki | Parasal | Attksu & Kirlilik
Gelismis
Avustralya Kismen X X
Danimarka X X
Fransa X X X
Almanya Kismen X X
Hollanda X X X
Yeni Zelanda X X
Ispanya Kismen X X
Isveg X X X
Gelismekte Olan
Botswana Kismen X X
Sili Kismen X X
Moldova X X X
Nambiya Kismen X X
Filipinler X X X
Gliney Afrika Kismen X X
X olusturulan hesaplar

Kaynak(lar): Mungatana ve Hassan 2012: 171

2.1.3. Su Ayak izi Muhasebesi
‘Ekolojik ayak izi’ kavraminin bir benzeri olan ‘su ayak izi’ kavrami ile su tiiketiminin
kiiresel su kaynaklarina olan etkisinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. ‘Su ayak izi’ kavrami su
kithigl, su bagimliligi, siirdiiriilebilir su kullanim1 ve kiiresel ticaretin su yonetimine etkileri
konularint verimlilik agisindan ele almaktadir (Chapagain vd., 2006; 186-201). Bu kavram

taninmadan Once su yonetiminde teoride ve pratikte liretim ve tedarik zinciri boyunca su
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tilketimi ve su kirliligine odaklanan yaklagim sayis1t yok denecek kadar azdir. Bu da {iretim
karakteristigi ve tedarik zincirinin su tiiketimi ve kirliligini ne derece etkileyebilecegi
konusunda kisith bir farkindalik oldugu anlamina gelmektedir (Hoekstra, 2012: 58; Prater ve
Eisenbart, 2022: 118).

Su ayak izi kavramindan daha sonra ortaya ¢ikan ‘su ayak izi muhasebesi’ kavrami iiretim
ve tiikketim kararlarinin su kaynaklarina olan etkisinin degerlendirilmesine ydnelik bilgi
saglama amaci giitmektedir. Sistem hem sirketler hem de hiikiimetler i¢in tedarik zincirinin
hangi asamasina dikkat edilmesi, hangi noktada geri doniilmesi gerektiginin saptanmasi ve
analizlerin yapilmasi i¢in kullanilacak yararl bir arag olarak goriilmektedir. Boylece tatli su
kaynaklarinin daha iyi yonetimi saglanmis olacaktir (Hoekstra, 2012: 74).

Su ayak izi ¢caligsmalarinin her biri kendi 6zel alan analizini gerektirmektedir. Sirketlerin su
ayak 1izi, Uretim silireci boyunca tilikettikleri tatli su miktaridir. Bu sirketler operasyonel ve
tedarik zinciri siirecindeki su ayak izini Ol¢mek istediklerinde faaliyetlerinin hangi
noktalarinda asir1 su kullanildigini ya da kirlilige sebep olduklarini tespit edebilir, kurumsal su
stratejilerini gozden gecirerek su ayak izini azaltmak i¢in gesitli azaltim hedefleri koyabilir.
Bir iilkenin su ayak izi ise o iilkede yasayanlar tarafindan tiiketilen mal ve hizmetlerin
iretiminde kullanilan toplam tatli su miktaridir. Bugilin kiiresellesme ile birlikte iiretim
stirecinde kullanilan su kaynaklar1 ¢ok biiyiik 6l¢iide nihai tiiketicilerin bulundugu yerden
mekansal olarak ayrismistir. Su ayak izi kavramiyla birlikte tiretimde kullanilan su miktari
tiim tedarik zincirini kapsayacak sekilde ele alinmaya baslamistir. Uretimde pamuk kullanim1
ornegine bakildiginda; pamuk nihai iiriin olana kadar su kaynaklarma cesitli etkileri olan pek
cok farkli liretim siirecinden gegmektedir. Bu iiretim siire¢lerinin her biri farkli yerde oldugu
gibi {irliniin nihai tiikketimi yani tliketici ile bulustugu yer de farkli olabilmektedir. Malezya
kendisi pamuk iiretmezken Cin, Pakistan, Hindistan’dan tekstil sektoriinde islemek {izere
pamuk ithal etmekte ve iirettigi pamuklu kiyafetleri Avrupa pazarina ihra¢ etmektedir. Bu
noktada nihai {iirlin tiilketiminin kiiresel su kaynaklarina miktar ve kalite agisindan etkisini
incelemek igin iriiniin kokeni ve tim tedarik zinciri gozden gegirilmelidir (Chapagain vd.,
2006; Hoekstra, 2012: 58).

Su ayak izi analiz edilirken mavi, yesil ve gri sular ele alinmaktadir (Prater ve Eisenbart,
2022: 118). Mavi su ayak izi; belirli bir donemde belirli bir cografi alanda bir siireg, {iriin,
iretici ya da tiiketici tarafindan kullanilan erisilebilir yiizey ve yeralti suyu miktarim
gostermektedir. Yesil su ayak izi; daha ¢ok tarimsal iiriin olmak iizere iiretim siireci boyunca
kullanilan yagmur suyu miktarin1 gostermektedir. Gri su ayak izi; {liretim islemindeki
asamalarla iliskilendirilebilecek su kirliliginin derecesi igin bir gosterge olarak

kullanilmaktadir. Sistemin su yonetiminde gii¢lii kararlar alinabilmesine yardime1 olabilecegi
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konusunda siipheler olsa da Su Ayak izi Ag (The Water Footprint Network) kurulmasi
sisteme bliyiiyen bir ilgi oldugunu gostermektedir (Chalmers vd., 2012: 279-280).

2.1.4. Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisiit Su Muhasebesi Sistemi

Uluslararast Su Yonetimi Enstitiisii; hiikiimetler, 6zel kuruluslar, uluslararasi ve bolgesel
organizasyonlar tarafindan desteklenen ve kar amaci giitmeyen uluslararasi arastirma
merkezidir. Enstitiinlin amaci; 6zellikle gelismekte olan lilkelere odaklanarak cevre, canlilar
ve gida i¢in arazi ve su yonetimini iyilestirmektir. Bu amacin gergeklestirilmesine yardimci
olmak adina multidisipliner ve kiiltiirlerarasi hidrolojistlerden olusan bir takimin 6nderliginde
‘Uluslararast Su Yonetimi Enstitlisi Su Muhasebesi’ sistemi gelistirilmistir. Sistem su
tasarrufu ve su verimliligini saglamak igin etkili stratejilerin belirlenmesi ve profesyoneller ile
profesyonel olmayanlar arasindaki diyalogu artirmak icin bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Chalmers vd.,2012: 280; Karimi vd., 2012: 77).

Suya iligkin bilgiye erisim zorlugu, bilgiye erisilse dahi 6zellikle nehir havzasi bazinda
suyun kim tarafindan ne kadar kullanildigi, suyun depolanmasi, suyun tekrar kullanimi gibi
konularin belirlenmesinin zor olmasi su ile ilgili giivenilir bilgi elde etmeyi zorlastiran
faktorlerdendir. Su yonetimini desteklemeyi amaglayan bu sistem havza igerisinde su
kullanimi, su tiiketimi ve verimliligi analiz eden suyun biitiinciil yonetimini ele alan bir
sistemdir (Andreu vd., 2012: 125). Erisilebilir su miktarinin, ¢esitli sektorler tarafindan ne
kadar su kullanildiginin, su kullanimindan ne kadar fayda elde edildiginin belirlenmesi ve
daha iyi su yonetimine destek olmak adina gelistirilen bu sistem su bilangosu olusturulmasi
yaklagimini benimsemektedir. Sistem gelistirildiginden beri Cin, Hindistan, Misir, Nepal,
Endonezya gibi {ilkelerde havza bazinda pek cok c¢alismada su kullaniminda verimlilik

konusunda hesap verebilirlik araci olarak kullanilmigtir (Karimi vd., 2012: 76- 80)

3. Tiirkiye’de Su Yonetimi ve Su Muhasebesi

Tarih boyunca insanlhigin degisen ihtiyaglarina gore sekillenen su yonetimi ge¢misten
giiniimiize idarecilerin Oncelikli meselelerinden biri olmustur. Her iilke kendi su yonetim
modelini tarihsel, kurumsal gelisimi ve fiziki yapisina uygun olarak olusturmustur. Tiirkiye de
kendi su yonetim modelini bu kosullara uygun olarak olusturmus ve her gecen giin
gelistirmektedir.

Tirkiye’nin su yoOnetimi tarihi {ic ana donemde ele alinmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren suya yonelik ¢ikarilan cer¢eve kanunlar, mevzuat diizenlemeleri ile su
yonetimi yasal bir diizleme yerlestirilmeye c¢alisilmis ve fiziksel yapilara yonelik projelerin
insasina baslanmustir (Siimer, 2012: 8). 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin (DSI) kurulmasi su

yonetiminde yeni bir donemin baslangici olarak goriilmiistiir. Bu donemde su kaynaklarinin
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sistematik olarak gelistirilmesine odaklanilmig, suya yonelik yatirimlarin daha organize ve
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in calismalar yapilmistir. Baska bir deyisle DSi’nin
kurulmasiyla birlikte Tirkiye’de sistematik su kaynaklari yoOnetimi siireci baslamistir
(Kibaroglu vd., 2006: 185).

1980°li yillardan itibaren su reformlar1 Tiirkiye’nin giindeminde yerini almustir. Ulkenin
kendi gelisim slirecinin yani sira niifus artisi, iklim degisikligi, kiiresellesme gibi faktorler su
kaynaklarin1 hem miktar hem de kalite acisindan tehdit etmeye baslamistir. Sehirlesme ve
sanayilesmenin negatif getirisi olarak su kirliliginin de artmasiyla bu donemde su kalitesi
giindeme gelmis ve su kalitesinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasina ihtiyag
duyulmustur (Stimer, 2012: 8; Ulusal Su Plani, 2019). 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun
cikarilmasi, 1988 yilinda Su Kirliliginin Kontrolii yonetmeliginin kabul edilmesi, 1991
yilinda Cevre Bakanligi’'mt kuran diizenlemeler bu donemin mevzuata yonelik 6nemli
diizenlemelerindendir. 90’l1 yillarin sonuna dogru ¢ok sayida kurumun su ydnetiminden
sorumlu hale gelmesi, konuya iliskin ¢ok fazla yasal diizenleme yapilmasi nedeniyle hem
kurumsal hem de yasal yapinin gitgide karmagik hale geldigi goriilmiis, su kaynaklari
yonetiminde entegre bir politikaya ihtiya¢ duyulmaya baglanmistir. Bunlarin yan1 sira Avrupa
Birligi (AB) adaylik siirecinin de etkisiyle su kaynaklarinin miktar, kalite ve ekolojik agidan
biitiinciil bir sekilde yonetilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir (Ulusal Su Plani, 2019).

2012 yilinda su yonetimi konusunda daginik mevzuati tek bir ¢att altinda toplamak adina
olusturulan bir Su Kanunu Taslagi kamuya duyurulmustur. Kanun taslaginin ana temalarindan
biri nehir havzasi yonetimidir. Ayn1 zamanda bu kanun taslag: biitiinciil bir bakis acisi ile tiim
yeriistli, yer alt1 kita i¢i sular1 ve bu su Kkiitleleri ile iligskisi bulunan tiim su kiitleleri ile
iligkilidir (Stimer, 2012: 7-11). Taslak su kanununun amaci; “Su kaynaklarimin stirdiirtilebilir
sekilde korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi,
havza bazinda etiit ve planlamalarin yapilmasi, kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsislerin
tek merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesine yonelik, usul ve
esaslarin diizenlenmesidir.” Bu amagta su bilgisinin sistematik olarak kayit altina alinmasi ve
izlenmesine iligkin ifade yer almaktadir ve ‘Su Bilgi Sistemi’ ile su kaynaklarina iliskin her
tiir bilginin tek bir sistem altinda toplanmasi hususuna deginilmistir. Taslakta su verisi iireten
ve kullanan kurumlarin veriye erisimi saglanmasi hiikiim altina alinmistir (TOB, 2019).

Veri biliminin en 6nemli alanlardan biri olacag: artik tiim diinyada kabul edilmektedir.
Veri bilimi tiim sektorlere uygulanabilmekte ve veri analiz yoOntemleri karar alma
mekanizmalarinda olduk¢a faydali birer ara¢ olarak goriilmektedir. Bu baglamda, su
yonetiminde de veri analizi politika yapimi ve karar alma konusunda olduk¢a dnemlidir.

Ancak kanun taslagmin yayimmlanmasindan sonra su bilgi sisteminin kurulmasma yonelik
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somut bir adim atilmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) hentiiz
aktif olarak kullanilamamaktadir (Ulusal Su Plani, 2019). Tiirkiye’nin su kaynaklarina yonelik
bilgi sektorel su tahsisi planlari, nehir havza yonetim planlari, kuraklik yonetim planlar1 ve
cesitli raporlar aracilifiyla daginik bir sekilde saglanmaktadir.

Ulkenin kurulusundan beri su yonetiminde yetki verilen kurum ve kuruluslarca iiretilen
veri, bilgi, eylem plani, strateji, politika, tedbir ve yatirim programlart mevcut idari ve hukuki
yapilanma nedeniyle uygulamada miikerrerlige ve israfa neden olmaktadir. Kurumlar arasi
veri paylasiminda hem mevzuata yonelik hem de teknik eksiklikler bulunmaktadir.

Verilerin farkli kurumlarca standart bir sekilde iiretilemiyor olusu, havza bazinda yillara
yaygin ve diizenli veri envanteri bulunmayisi, kurumlar tarafindan kaydedilen verilerin hem
ulusal hem de uluslararasi standartlara uygun olmamasi nedeniyle karsilastirilabilirlik
saglanamamasi, verilere sayisal ortamlarda ulagilamamasi, ulasilabilir olan verilerin ise
anlasilabilirlikten uzak olmasi, yeterli sayida gbézlem ve izleme istasyonunun olmayisi,
verilerin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun sekilde kayit altina alinmayis1 ve ortak veri
standardizasyonunun bulunmamasi ve en onemlisi ¢ergeve bir yasal diizenleme olarak Su
Kanunu’nun bulunmamasi Tirkiye’nin su kaynaklarina iligkin faydali bilgi sunumunu
etkileyen kisitlar olarak siralanmaktadir. Yetkili kurumlarca su kaynaklarinin izlenmesi,
analizi ve smiflandirilmasi konusunda yetki ¢akigsmasi bulunmaktadir. Bu kurumlar arasinda
koordinasyon saglanamamasi, kurum ve kuruluslarin yani sira su mevzuatinin ¢ok pargalt
yapist (yaklasik 30 kanun ve ikincil diizenleme) ve bu mevzuatin yeterli 6l¢lide diizenleyici
olmamas: etkin su yoOnetimini engelleyen faktorlerdir (Ulusal Su Plani, 2019). Tim bu
unsurlar suya iligkin bilginin ilgili, dogru, anlasilabilir, karsilastirilabilir ve sistematik olarak
sunumunu etkilemektedir.
4. Sonuc¢
Su biitiin canli formlar1 i¢in hayati 6nem tasiyan bir dogal kaynaktir; ancak sosyal, ¢evresel ve
ekonomik gelismenin saglanmasinda 6nemli rolii olan bu kaynagin yonetimi ve bu kaynaga
iliskin bilgi tiretimi kaynagin kendi yapisindan dolay1 oldukga zordur. Bununla birlikte sinirl
olan ve yasamin devam ettirilebilmesi ile iliskilendirilen bu degerli kaynagin etkin bir sekilde
yonetilmesinin 6nemi her gecen giin daha fazla giindeme gelmektedir. Sadece canli yasaminin
devam ettirilebilmesi i¢in degil, bugilin ¢ok cesitli amaglarla cesitli alanlarda kullanilmak
lizere suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Su, artik yerel bir kaynak degil kiiresel bir kaynak olarak
gortilmektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi sadece ¢evre ve
sosyal agidan degil ekonomik agidan da énemlidir (WWF, 2014: 19-27).

Suya iliskin bilgiye cok cesitli kesimlerin ¢esitli sebeplerle ihtiyag duymasi {izerine bu

bilginin sistematik olarak sunumunu saglamak i¢in hesap verebilirlik sistemleri
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gelistirilmistir. Su muhasebesi sistemleri olarak anilan bu sistemler suyun siirdiriilebilir
kullanimini esas almakta ve bir nehir havzasi ya da bir isletme gibi suyu tutan ya da kullanan
rapor birimlerince kullanilmaktadir. Ancak gelistirilen bu sistemler suya iliskin veri bosluklar
ve standart verinin saglanamamasi nedeniyle etkin bir sekilde kullanilamamaktadir (Prater ve
Eisenbart, 2022: 117). Bu durum Tiirkiye’de de ¢ok farkli degildir. Tiirkiye su zengini
iilkelerle kiyaslandiginda su kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke degildir. Bu nedenle
gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de suyun yonetimi olduk¢a 6nemlidir. Su yonetiminde
akilct kararlar alinabilmesi i¢in gerekli nitelikli bilgi hayati 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de su
yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin Onilinii mevzuat ve kurumsal agidan
koordinasyon saglanamamasi tikamaktadir. Hem yasal mevzuat hem de kurumsal
yapilanmanin kapsamli bir sekilde ele alinmamasi suya yonelik iiretilen bilginin kalitesini de
etkilemektedir.

Tiirkiye’de su bilgisinin sistematik olarak, bir bilgi sistemi {izerinden sunulmadig1 Ulusal
Su Plani’nda ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak ifade edilmistir. Su bilgisi cesitli planlar ve
raporlar araciligtyla daginik bir sekilde sunulmaktadir. Havza bazinda su kaynaklar ile ilgili
hem miktar hem de kalite bilgisi saglayacak bir su muhasebesi sistemi bulunmamakta,
uluslararast  olgekte  gelistirilen su  muhasebesi  sistemlerinden  herhangi  biri
kullanilmamaktadir. Bu sorunu ¢6zmek adina ¢alismada aciklanan su muhasebesi sistemleri
bilgiyi kullanacak paydaslarin talebini karsilamak adina kullanilarak nitelikli su bilgisi
sunulabilir ve boylece su yonetimi daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilir.

Ortak bir veri tabani olusturularak su bilgisinin diizenli olarak ve tek bir yerden, standart
bir sekilde sunumu ile su yonetiminde seffaflik, hesap verebilirligin saglanabilirligi miimkiin
olacak, su kullanicilarinin bilgi talebi giderilecek ve karar alicilara nitelikli bilgi sunumu
gergeklestirilmis  olacaktir. Tiirkiye’de veri temini ve degerlendirme hususunda
standardizasyon saglanmasi i¢in gerekli altyapr ¢aligmalar1 yapilmali, su ile ilgili iiretilen ve
paylasimi konusunda bir kisit bulunmayan verilere erisim kolaylastirilmali, veriler
anlasilabilir kilinmali ve ¢esitli analizlerde kullanilmak tiizere iiniversiteler dahil arastirma
kurumlar ile paylasilmalidir. Disiplinler aras1 isbirliginin yapilmasi, sadece fen bilimlerinin
degil sosyal bilimlerin de katilimiyla karar alma siirecinin 1yilestirilmesi yonetimin etkinligini

artiracaktir.
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