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GREEN ECONOMY FOR GREEN SUSTAINABILITY:
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES — TURKEY REVIEW

Nurdan KUSAT!

OZET

20.yy da diinya ekonomilerine yon veren yeni ekonomik diizenin, toplumsal hayatin sadece ekonomik
boyutunu etkilemedigi bilinen bir gergektir. Toplumsal hayat bu yeni diizen sayesinde sosyal, siyasal, kiltirel,
cografik, demografik, cevresel ve saymadigimiz pek ¢ok alanda degisim ve donitsiimlere sahne olmustur. Fakat
bu degisimlerin toplumsal hayat tizerindeki etkilerinin bazen olumlu, bazen olumsuz oldugu gézlenmektedir.

Bu calismada ekonomik kalkinmalarini strdardlebilir kilmak isteyen dlkelerin, tahrip ettikleri cevre
yuziinden katlandiklari negatif digsalliklar incelenecektir. Bu baglamda 6nce genel bir degerlendirme yapilacak,
sonrasinda Tirkiye’de son donemde vyesil sirdirilebilirlik ve yesil ekonomi adina yapilan c¢alismalar

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, Yesil Surdirulebilirlik, Cevre, Tirkiye
ABSTRACT

In 20" century, it is a known realty that new economic order which leads to world economics do not
only affect economic dimension of social life. Social life, within that deal, has witnessed many changes and
transformations in social, political, cultural, geographical, demographical, environmental and many other areas
which we did not mention. But it is seen that these changes have an affect on social life sometimes positive or
negative.

In this study, for countries that want to be sustainable in their economical growth; an investigation
regarding the negative externalities that they have to deal with because of the environment that has been
destroyed. Under this circumstances; firstly a general evaluation will be done, and then the study regarding the

green sustainability and green economy in Turkey will be evaluated.
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1. Giris

Surdurdlebilirlik kelimesi icinde bulundugumuz yizyihn tim faaliyet alanlarina girmistir.
Surdirilebilir kelimesinin 6ziinde yatan; bugiink( kaynaklarin gelecek nesillere kayipsiz bir sekilde
aktarimini saglamaktir. Genelde kelime ekonomik agirlikh gibi goriinse de, sadece Uretim ve
tiketimde, i¢ ve dis ticarette, bliyime ve kalkinmada kullaniimadigini; kilturel, siyasal, sosyal,
cevresel pek ¢ok alanda yogun bir sekilde kullanildigini gormekteyiz.

Bu calismada sirdirdlebilir bir ekonomik kalkinmanin sirdirilebilir bir ¢cevre yardimiyla
saglanabilecegi temel dislincesinden yola cikilmaktadir. Yanls anlasiimamasi gereken; siirdirilebilir
ekonomik kalkinma icin sirdurilebilir cevrenin gerekli kosul olmasina ragmen vyeterli kosul
olamayacagidir. Fakat bu calisma ile slrdirilebilir kalkinma icin slrdirilebilir ¢cevrenin énemine
agirhk verilecek ve siirdiirilebilir gevre yerine “yesil stirdirilebilirlik” kavrami kullanilacaktir.

Yesil strdirdlebilirlik icin Glke ekonomilerinin “yesil ekonomi” sekline donustiirtilmesi
gerekir. Ekonomi kavrami zaten 6zlinde kit kaynaklarin en etkin sekilde kullanimini igine alan bir
kavramdir. Yesil ekonomi ile de mevcut kaynaklarin etkin kullaniminin yani sira kullanim sonrasi
ortaya ¢ikan tiim atiklarin da etkin kullanimi yani pozitif digsalliklar anlatilmak istenmektedir. Ayrica
Uretim sirecinin sonunda yaratilan negatif dissalliklarin da telafi edilmesi gerektigi yesil ekonomi
gorlstinin icerisinde yer almaktadir. Bu negatif digsalliklar agirlikli olarak ekolojik yapiya verilen
zararlari icerisine almaktadir.

Uretmek ve Uretirken ekolojik yapiyr korumak; daha ¢ok iiretmek ve daha cok Uretirken
ekolojik yapiyr daha ¢ok korumak birbiriyle celisen bir yapi olusturur. Uretim icin gereken iiretim
faktorlerinden bir tanesi “Doga” yada “Toprak” dir. Daha ¢ok Uretim, daha cok doga ve toprak
kullanimi anlamina gelir. iste bu noktada da bu calisma ile yapmaya calistigimiz; yesil siirdiiriilebilirlik
ile yesil ekonomi anlayisini bu geliskiye sirikleyen yapilanmalarin gerekgelerini ortaya koymaktir.
Hem yesil ekonomiyi hem yesil strdirilebilirligi ayni anda yasamak arzu edilirken, tretim siirecinde
ortaya c¢ikan avantaj ve dezavantajlarin neler oldugunu bilmek ve sonrasinda bu dezavantajlarla
savasmak icin alinacak tedbirleri ortaya koymak bu c¢alismanin temel amacidir. Ama bu amag
cercevesinde kiresel diizen igerisinde ekonomik performansi ile dikkat ¢ceken bir lilke konumundaki
Turkiye’'nin yesil strdirdlebilirlik ve yesil ekonomi adina bir degerlendirmesi de gergeklestirilecektir.
Bu degerlendirme yapilirken oOzellikle Tirkiye’'nin son kalkinma plani (Dokuzuncu Kalkinma
Plani/2007-2013) ve 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’'in yesil
ekonomi Uzerindeki etkilerine yer verilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler icin de bu calismanin bir

ornek teskil etmesi ve kendi tlkelerini gozden gecirmeleri icin bir firsat olusturmasi beklenmektedir.
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2. Yesil Suirdiiriilebilirlik ve Yegil Ekonomi

icinde bulundugumuz yiizyilda, yerkiirenin kaynaklarinin hor kullanilmasiyla ortaya cikan
cevresel dejenerasyon ve bu dejenerasyonun ortaya cikardigi kiiresel felaketler; dogal kaynaklarin
sinirsiz olmadigini insanoglunun anlamasinda etkili olmustur. Aslinda bu bozulmalarin kékeni 20. yy
sonlarinda yasanan hizli kiiresellesme ile atilmis, sonuglarini toplamak ve gergek anlamda ¢6zim
onerileri gelistirmek ise 21. yy’ a nasip olmustur. Yasanan gelismeler (lkelerin tek amaclarinin
gelismek ve kalkinmak olmamasi gerektigini; bu temel amaglara ulasabilmek ve sonuclarn
surdardlebilir kilmak icin dogal kaynak dengesini korumak gerektigini ortaya koymustur. Kisaca
cevreyle dost kalkinma ve gelisme politikalari olusturulmali ve uygulanmal gorisi yayginlasmistir.

GUnUmuzde sardarilebilirlik kavraminin yesil kavramiyla birlikte bir anlam olusturdugu iyice
netlesmis vaziyettedir. Strdirilebilir kalkinma denilse bile, bunun arkasinda mutlaka strdurulebilir
cevrenin, yani bir baska ifadeyle yesil strdirdlebilirligin oldugu yadsinamaz. Strddrilebilir kalkinma
yapisinda kalkinma ve cevre olgulari birbirini tamamlayan ve birbirine gereksinim duyan kavramlar
olarak yer alirlar. Fakat ilging olan sudur ki, bu iki kavram maalesef birbiriyle slirekli catisma
halindedir. Kalkinmak icin stirekli olarak kaynak tiiketimine ve kaynak icinde cevrenin insanogluna
sundugu faktorlere ihtiyac vardir. Daha cok (iretim daha cok kaynak ve daha cok cevre tiketimi
anlamina gelir. Ama esas sorun cevresel kaynaklarin kendilerini yenileme silirecinde ortaya
¢itkmaktadir. Cevre kendisini yenilemekte zorlanmakta ve bunu insanogluna baska sekillerde ifade
etmeye baslamaktadir. Ayrica bir diger sorun da Uretim siirecinin ortaya cikardigi atiklarin ekosistem
tarafindan kabullenilmesinde ortaya ¢ikmakta ve bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikan da gevre kirliligi
olmaktadir. Hem c¢evrenin asiri kullaniminin ortaya cikardigi yenilenememe sorunu, hem de Uretim
sonucunda cevreye salinan atiklar ¢evrenin dejenerasyonuna ve tahribatina sebep olmaktadir. Bu
sikintilar aslinda ekonomik anlamda Uretimin ortaya cikardigi negatif dissalliklardan baska bir sey
degildir.

Gegen ylzyihn son ¢eyreginde agirlikli olarak varligini hissettiren kiiresellesme akimlari; tiim
diinya ekonomilerinin hem reel hem de finans piyasalarinda kokli degisimler yaratmistir. Bu
degisimlerden ister gelismis olsun ister gelismemis, tim Ulke ekonomileri az yada ¢ok etkilenmistir.
Etkilenme ile ilgili olarak yasanan tek farklilk, Glkelerin karsilastiklari etkiye verdikleri tepki
konusunda olmustur. Gelismis Ulkeler gelisme asamasini yasarken yaptiklari asiri Gretimin gevreye
verdigi zarari gelismekte olan (ilkelerden 6nce fark etmisler ve kendi Ulkeleri adina 6ncul tedbirleri
almaya baslamislardir. Bu tedbirlerden en yaygin kullandiklari da, oOzellikle Gretim asamasinda
cevreye en yogun zarari veren Uretim asamalarinin ve Uretim alanlarinin gelismekte olan (lkelere
kaydirilmasidir. Fakat bunun gegici ve ¢ok kisith bir ¢6ziim yolu oldugu kisa stirede anlasiimis ve tiim
Ulkeler icin ekonomik kalkinmanin sirdirilebilir kiinmasinin bir zorunluluk oldugu gercegiyle

ylzlesilmistir.
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Kalkinmanin surdirilebilirliginin ¢evresel sirdurilebilirlikle yada bizim tabirimizle yesil
surdurulebilirlikle saglanabileceginin anlasilmasi, uluslararasi arenada ses getiren bazi bildirge ve
raporlarda dile getiriimeye calisilmistir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi -
UNCHE- dizenlenmis ve belki de ¢evre konusundaki ilk kiresel 6ngorii bu konferans sonucunda
yayinlanan “Stockholm Bildirgesi” ile tim dinyaya ilan edilmistir. Meister ve Japp (1998:399) bu
konferans siiresince gergeklestirilen kalkinma agirlikli tartismalarin, gevreyle uyumlu bir kalkinma
slrecinin ortaya konmasi yoniinde gelistigini ifade etmektedirler.

Stockholm Bildirgesi 6ziinde sirdirilebilir kalkinma disiincesine hizmet eden ilk yapilanma
olarak kabul edilebilir. Fakat bu dlstincenin gercek anlamda tim dinya ulkeleri icin bir 6nem
kazanmasi Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (UNWCED) “Ortak Gelecegimiz” adli raporuyla
olmustur. 1987 yilinda yayimlanan ve dénemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundland’in
baskanhginda toplanan bir komisyon tarafindan hazirlanan bu rapor, siirdirilebilir kalkinma anlayisi
konusunda atilan belki de en 6énemli adim olarak gorilar (Kihgoglu, 2005:11). Brundland Raporu;
suirdirulebilir kalkinma dislincesi ile yoksullugun ortadan kaldiriimasi, dogal kaynak etkinliginin
maksimum diizeye tasinmasini, llke nifuslarinin kontrol altina alinmasini ve belki de en dnemlisi
cevreyle dost teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasini 6n plana gikarmaktadir. Agca’ya gore
(2003) bu rapor; ekonomik kalkinmanin ¢evreyle dost gerceklestirilmesi geregine vurgu yapmakta,
gelismekte olan (lkelerin 6nemli bir rol Ustlenecegi hem diinyadaki cevre sorunlarini diskalifiye
edecek, hem de yoksullugu onleyecek uzun dénemli bir bliyiime trendine girilmesinin gerekliligini
one siirmektedir.

Surdurdlebilir kalkinmanin 6ziinde bir degisim sirecinin oldugunun vurgulandigi Brundland
Raporu’nda bu baglamda pek ¢cok amacgtan bahsedilmekle birlikte “karar almada cevre ve ekonomiyi
bltlUnlestirme” amaci biraz daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (TCSV, 1991:78). Cevre konusunun
uluslararasi giindemin onceligi haline gelmesi 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” yada kisaca “Rio Konferansi” ile gerceklesmistir. Bu
konferansta cesitli cevre sorunlarina deginilmis ve sonug olarak cevre ve ekonomiyi etkileyen tim
konularda ve c¢esitli dizeylerde yapilmasi gereken faaliyetleri tanimlayan bir eylem plani olarak
“Glindem 21” yayimlanmistir (Kaya ve Bigki, 2006:235). Giindem 21’in yayimlanmasindan 10 yil sonra
(26 Agustos-4 Eylal 2002) Johannesburg’da diinya genelinde saglanan ¢ok biytk bir katilimla Diinya
Surdardlebilir Kalkinma Zirvesi” (WSSD) diizenlenmis ve neticede (1)Siyasi Bildiri ve (2)Eylem Plani

olarak 2 temel belge ortaya ¢ikmistir (Kaya ve Bigki, 2006:236).

Cevre her ne kadar yasamimizi strdirdiGgiimiiz bir alan olarak ifade edilse de, aslinda ¢ok
blylik bir ekosistemi anlatir. Bu ekosistem bize fiziksel ve biyolojik pek ¢ok ihtiyacimizi karsilayacak

firsatlar sunar. iktisadi cevre de ekonomik iretim siirecine her tiirli kaynagi sunan temel yapiyi
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olusturur. Kisaca hammadde deposudur. Uretimin ana kaynagidir. Kaynaklarin kit oldugu
mantalitesiyle yola cikarsak, cevresel kaynaklarin da kit oldugunu ve mimkin oldugunca etkin
kullanilmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Ozellikle siirdiiriilebilir bir kalkinma icin bunun gerekli kosul

oldugunu da belirtebiliriz.

En az iktisadi ¢evre kadar ©nemli olan kdiltirel ve tarihi c¢evre de kalkinmanin
strdiriilebilirliginde oldukca énemli rol oynar. Ulkelerin kiiltiirel ve tarihi degerlerinde ortaya cikan
dejenerasyon ne yazik ki telafisi miimkin olmayan kalkinma problemlerine sebep olmaktadir. Clinki
gecmisten gliniimize gelen degerlerin kaybinin telafisi imkansizdir. Bu da gelecek nesillerin
gecmislerini tanimamalarina ve geg¢misi olmayan bir neslin gelecek konusunda da sorunlar

yasamasina sebebiyet verecektir.

Uslu’ya gore (1997:43) sirdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi tim ekonomiler icin bir
zorunluluktur. Ama bu amaca ulasmak i¢in ekolojik yapiyi ekonomik cerceve icinde bir birlesen olarak
gormektense, ekonomiyi ekolojik cerceveler icine yerlestirmek daha mantikli olacaktir (Uslu,

1997:43).

3. Yesil Ekonomi Cergevesindeki Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye’deki Yansimalari

Cevre ile ilgili olarak kiiresel boyutta atilan en blyik adim Stockholm Bildirgesi (1972) ile
gerceklesmistir. Birlesmis Milletler’in cevreye duyarliligini yansitan bu gelismeyi, daha biylik bir adim
olarak 1987 yilinda yayinlanan Brundlant Raporu —ortak gelecegimiz- takip etmistir.Siirdiirulebilir
kalkinma diisiincesine 6ziinde yer veren bu rapor, yesil ekonomi icin adeta bir anayasa niteligi de
olusturmustur. 1992 yilinda Rio Konferansi ve bu konferansta “Glindem 21” bashgiyla olusturulan
eylem plani da, Birlesmis Milletler’in yesil ekonomi ve yesil stirdirlebilirlik icin attigi 6nemli bir diger
adim olarak gériilebilir. Ayrica Rio Konferans’nda hazirlanan iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kapsaminda 1997 vyilinda imzalanan “Kyoto Protokoli” ve 2000 vyilinin Eylil ayinda Birlesmis
Milletler’'ce gercgeklestirilen Binyil Zirvesi cevresel surdirilebilirligin saglanmasi icin hedefleri

belirleyen yapi taslari olmustur.

Birlesmis Milletler’in gevreyle ilgili kiiresel diizenlemelerinin tarihi gelisimi kabaca bu sekilde
Ozetlense de, cevre konusunda en biyiik yankinin Brundlant Raporu ile gergeklestigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Tlrkiye’de Devlet Planlama Teskilat’'nin kurulmasi (1960) ve planl déneme gegisin ilk Ug
beser yillik dénemlerinde ¢evreyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Calismamizin son béliminde

de deginildigi tizere 4. Bes Yilhk Kalkinma Planinda cevre kirliligi ile ilgili konulara yer verilirken, 5. Bes
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Yilhk Kalkinma Plani disa acik kalkinma politikalarinin kabul edilip uygulanmaya baslandig bir dénem

olarak, yasal, kurumsal ve finansal diizenlemelere agirlikli olarak yer vermistir.

2006 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nda kapsamli bir diizenlemeye gidilerek, 6zellikle sulak
alanlarin korunmasi, nesli tehlike altinda olan bitki ve hayvanlarin korunmasi, cevre tazminati, yerel
yonetimlerin ¢evre yonetimindeki énemi gibi konularda ayrintili yapilanmalar gergeklestirilmistir.
Ayrica gevre igin yapilan yatirimlar tesvik etmek amaciyla da bir takim diizenlemelere gidilmis

olmakla birlikte, uygulama asamasinda gesitli eksiklikler mevcuttur (Yikmaz, 2011:34).

Devlet Planlama Teskilati’'nin 1998 yilinda hazirlamis oldugu Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani (UCEP) Tiirkiye’nin slrdirilebilir kalkinma belirleyicilerini ortaya koyan ve eylem planlari
Ooneren bir politik taslak olmustur (DPT, 1998). Tirkiye 2002 yilinda Birlesmis Milletler Dilinya
Surdirilebilir Kalkinma Zirvesi’ne Sirdirilebilir Kalkinma Ulusal Raporu hazirlayarak katilmis, 2006
yilinda da Devlet Planlama Teskilati nezdinde Ulusal Siirdirilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur

(Yikmaz, 2011:35-36).

Tirkiye ¢evre koruma agirlikli olarak gergeklestirdigi eylemlerde sadece Birlesmis Milletlerin
uygulamalarindan etkilenmemis, Avrupa Birligi ile bitlinlesme hedefi cercevesinde bu birligin
yaptirnm giiciinden de etkilenmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin cevre politikasi, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne uyumu slrecinde c¢esitli reformlar gergeklestirilmesini zorunlu kilmaktadir (Ertirk,
2011:397). Fakat bu reformlarin gerceklestiriimesi icin gereken finansmanin buyik olacagi

duslintldtglinde, Avrupa Birligi’'nin tesviklerine ihtiyac oldugu anlasilacaktir.

Cevre ile ilgili dizenlemelerde yaptirim merciinin ne oldugu cok énemli degildir. Onemli olan
bu dlzenlemeleri gerceklestirecek kurum ve kuruluslarin yaptiklari ise gosterdikleri 6nem ve
verdikleri degerdir. Olaya Turkiye agisindan baktigimizda Cevre Bakanligl, Orman Bakanligi ve Devlet
Planlama Teskilat’'nin ¢evre politikasinin kurumsal c¢ercevesinin olusturulmasindan birinci derecede
sorumlu oldugunu goririz. Ayrica Tarim ve Koyisleri, Saglik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabi
Kaynaklar, Kiltir ve Turizm Bakanliklarinin, Devlet Su isleri Genel Midirligd, iller Bankasi gibi

kurumlarin da cevreyle ilgili olarak sorumluluklar yiksektir (Aksu, 2011:21-24).

Bu baglamda bahsi gegen kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, 6zel sektoriin kiiresel
arenada rekabet glicinl artirmaya yonelik ¢evre yatirimlarini da hizla artmasi s6z konusudur. Bu
artista cevreyle dost (iretime getirilen tesviklerin roli oldugu soylenebilir. Ayrica sivil toplum
kuruluslarinin ¢evre konusundaki farkindaliklarinda da olumlu yénde gelismelerin oldugu ve

faaliyetlerinin ¢evre yoniinde aktif bir sekilde gelistigi gézlenmektedir (Aksu, 2011:24).
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4. Yesil ve Siirdiiriilebilir Ekonomilerin Avantaj ve Dezavantajlari

Yesil ve surdirilebilir ekonomilere gecisin avantaj ve dezavantajlari son yillarda en ¢ok
tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Barbiroli (2011:24) yapmis oldugu calismada yesil ve
sirdurulebilir ekonomilere gecis slirecinde ve sonrasinda toplumun vyasayabilecegi avantaj ve
dezavantajlari belirtmektedir. Bu avantaj ve dezavantajlar Tablo 1'de 6zetlenmeye ¢alisiimistir.

Tablo 1. Yesil ve Siirdiiriilebilir Ekonomilere Gegis ve Sonrasinda Yasanabilecek Avantaj ve

Dezavantajlar

AVANTAILAR

DEZAVANTAILAR

1. Cevreyle uyumlu ekonomik mallar ortaya

cikar.

1. Enerji ve maden kaynaklarinin fiyatlari

yukselir.

2. Tim faaliyet alanlarinda yeni teknolojilerin
gelismesi ile kiresel ve yerel ihtiyaclarin daha

uygun bir sekilde karsilanmasi mimkiin olur.

2. Tarimsal gda ve tarimsal endistri

kaynaklarinda yiksek fiyatlar tesekkl eder.

3. Yeni drinlerin sahip oldugu yeni islevler, bu
mallarin kullanim degerlerini maksimum dizeye

cikarir.

3. Tim alanlarda yeni teknolojilerin gelistirilmesi

icin yUksek yatirim maliyetlerine ihtiyag vardir.

4. Surdurulebilir yonetim Olgltlerine
adaptasyonun saglanmasi ile ilgili olarak isletme

rekabetleri gelisir.

4. Dayanikh drinlerin Gretim maliyetleri ve pazar

fiyatlari artar.

5. Kicik ve orta o6lgekli hizmet ve teknik yardim

firmalari ortaya ¢ikar ve yeni is imkanlari yaratir

5. Sirket iliskilerinde, Olcllerinde ve urettikleri

Urunlerin degerinde azalis ortaya ¢ikar.

6. Orijinal cevresel dengelerin restorasyonu

saglanir.

6. Genelde biyik olgekli isletmelerde issizlik

artar.

7. Genel kaynak verimliligi artar, enerji ve diger

dogal kaynaklara olan talep azalir.

7. Muhtemelen kiresel dizeyde kisi basina

diisen gelirlerde azahslar ortaya gikar.

8. Surdirulebilir sehirlerde yasam kalitesi blyik

oranda artar.

8. Ailelerin satin alma gliclinde azalislar meydana

gelir.

9. Endustrilesmis ve endistrilesmemis Ulkeler
arasinda gelisme asamasi uygun bir sekilde

baslamissa, geliri yeniden dagitir.

9. Sehirleri ve metropolleri siirdirilebilir is ve
yasam alanlarina donistirebilmek igin gereken

maliyetler buydktar.

10. Kisisel ihtiyaclar ve c¢alisma zamanindaki
hareketlilik azalir, kaynak verimliligi artar, yeni
malzemelere bagh olarak kirlilik ve enerji

yogunlugu azalir.

10. Ekolojik ses getiren ve ekonomik avantajlari

olan vyeni tasima ve ulasim sistemlerinin
Uretilmesi icin gereken yatinm maliyetleri
ylksektir.
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KAYNAK: Barbiroli, G. (2011:24) Economic consequences of the transition process toward green and
sustainable economies: costs and advantages, International Journal of Sustainable Development &

World Ecology Vol. 18, No. 1, February 2011, 17-27

Surdurulebilir ekonomilerin yesil ekonomiler olmasi geregi ekonomik literatiirde siirekli dile
getirilmektedir. Bu amaca ulasma dogrultusunda kentsel alanlarda yesil yapilanma ve olusumlara
imkan tanimanin yesil ve sirdirilebilir ekonomilerin olusumuna hizmet edecegi distinilebilir. Bu
bakis agisindan yola gikarak kentsel yesil alanlarin olusumuna 6zen gostererek olusulacak fayda Haq
tarafindan (2011:601-603) (i¢ ana baslikta toplanarak incelenmistir. inceleme sonuglari Tablo 2’nin

yardimiyla kisaca 6zetlenmektedir.

Tablo 2. Kentsel Yesil Alanlarin Faydalari

- Ekolojik Fayda: Biyolojik cesitlilik ve iklim dizenlemesi.

- Kirlilik Kontrolii: Hava ve gurultd kirliligi kontrold.

1. Cevresel Faydalar - Bio gesitlilik ve doga koruma: Turlerin Gremesi, bitkilerin

korunmasi, toprak ve su kalitesi.

- Enerji Tasarrufu: Bitkilerin hava sirkllasyonunu artirarak,

2. Ekonomik ve Estetik Faydalar sogutma etkisi yaratmasi.

- Emlak Degeri: Yesil alanlarin hem ikamet edenler hem de
yatirimcilar igin gosterisli yerler olmasi nedeniyle emlak

rayi¢ bedellerinin artmasi.

- Rekreasyon ve Mutluluk: Yesil alanlarin insanlara
3. Sosyal ve Psikolojik Faydalar eglenme ve dinlenme imkani saglayarak mutlu olmalarina

hizmet etmesi.

- insan Saghgi: Kentsel yesil alanlarin fiziksel ve psikolojik

saglik Gizerinde olumlu etkiler yaratmasi.

KAYNAK: Hag, S.M.A. (2011: 601-603) Urban Green Spaces and an Integrative Approach to

Sustainable Environment Journal of Environmental Protection, 2, 601-608

Kentsel vyesil alanlarin sagladigi faydalarla ilgili gerceklestirilmis farkh calismalar da
bulunmaktadir. Ornegin Blound ve Svan’ in (1999:301) yaptigi ¢alisma sonuglari bir yesil alanin
olusturulmasinin o yesil alanda hava kirliliginin %85’ini filtreledigini ve dogal cevreye maruz
birakilanlarin stres dizeyinin, kentsel c¢evreye maruz birakilanlara oranla hizla arttigini

gdstermektedir. Grahn ve Stigsdotter’in (2003:1-18) isve¢’ te gergeklestirdigi calisma sonuclari da
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Blound ve Svan’ in (1999) calisma sonuglari ile 6rtlismekte ve kentsel yesil alanlarda daha fazla zaman
geciren insanlarin daha az stresli olduklarini géstermektedir. Loures ve arkadaslari da (2007) yesil
alanlarin olusturdugu islevsel agin ekolojik devamliliginin saglanmasi agisindan 6énemli oldugunu
belirtir.

Yukarida belirttigimiz calisma sonuclarindan da anlasilacagi lzere; kentsel bolgelerde yesil
alanlarin olusturulmasi ekonomik faydalarin yani sira toplumsal pek cok fayda yaratmaktadir. Fakat
ne yazik ki bu alanlarin en az olusturulmasi kadar, yonetilmesi de oldukca zordur. Masakazu’ya gbre
(2003) sehirlerdeki en blyik tehdidi su ve hava kirliligi olusturur ve disiik gelirli kesim de yetersiz
hijyen, kot drenaj ve kati atik toplama hizmetlerinin eksikligi ylizinden sik sik hastaliklarla karsi
karsiya gelir. Barlam ve Dragicevic’e gore (2005) de kent sakinlerinin sosyo-ekonomik, cevresel,
psikolojik ihtiyaclarini karsilamak icin, sehirlerdeki yesil alanlarin icinde tesisler olusturmak ve bu
tesisleri etkin kilmak gerekir. Bu zorluklar toplumun sosyo-ekonomik yapisiyla yakindan iliskilidir.

Kentte yasayan insanlarin sayisi ve mevcut yesil alanlarin miktari arasindaki iliski de
onemlidir. Xion-Jun (2009) nifus ve yesil alan miktari arasindaki iliskiyi yorumlamada kullanilan yesil
alan orani, yesil alan yilizdesi ve kisi basina disen yesil alan miktari gibi terimlerin varligindan
bahseder. Fakat yine de bu oOl¢limlerin yapilmasi ve bu 6lciimler yapilsa da olmasi gereken degerlerin
belirlenmesi ¢ok kolay degildir. Yesil alanlarin sayisal degerleriyle ilgili bir diger sorun da; artan niifus
ve pahalanan insaat alanlarinin zaten az olan yesil alan lizerinde azalis yaratmasi ile ilgilidir. Fakat
Altunkasa ve Uslu (2004) boyle bir egilimin oldugunu kabul etmelerine ragmen, yapilan calisma
sonuglarinin, insanlarin yesil alanlarin artmasi igin daha yiiksek fiyatlar 6demeye gonlli olduklarini
gosterdigini ifade ederler.

Gerek kent yasaminin icerisinde, gerekse kirsal kesimde mevcut yesil alanlarin korunmasi ve
yeni yesil alanlarin olusturulmasi ile ekonomik katma degerin artmasi saglanirken, saglik kosullarinin
iyilesmesiyle saglik agisindan da stirdtrulebilir bir yapi olusmasina imkan taninmis olacaktir. Bu siireg

yasam standartlarinda iyilesme saglayarak sirdirilebilir kalkinmayi beraberinde getirecektir.

5. Yesil Ekonomi igin Politika Degisiklikleri

“Yesil Ekonomi” temasinin arkasinda yatan temel dislnce sirdurilebilir kalkinma hedefine
ulasmaktir. Bu baglamda da stirdirtlebilir ekonomik zenginligi olusturmak icin isleri kolaylastiracak
her tirlG dizenlemeyi yapmak ve bu sirada da Ulkenin dogal kaynaklarini en optimal diizeyde
kullanmak gereklilik arz eder.

Kumar ve Kumar’a gore (2011:961) yesil ekonomi mal ve hizmetlerin Uretim, dagitim ve
tiketimi ile iliskili ekonomik aktivitelerin olusturdugu bir sistemdir ve bu sistemin uzun vadede
insanlik adina olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi muhtemeldir. Yesil ekonomi anlayisinda ekonomik

bliyimenin gerceklesebilmesi icin kaynak kullanimi ve ¢evresel etkilerin birbirinden ayrilmasina gerek
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vardir. Bunun saglanabilmesi de bilylk oranda politik reformlarin gerceklestiriimesi ve
uygulanabilirligine baghdir.

Piyasa ekonomisinin ekonomik hayatin her alaninda istikrari saglayacagina inanan ekonomi
teorisyenlerine gore; dogal kaynaklar lizerinde iyi belirlenmis miilkiyet haklari oldugu siirece piyasa
ekonomisi ve ¢evre kavramlari arasinda bir zitlik ortaya ¢gikmasi mimkin degildir (Ertiirk, 2011:240).
Fakat maalesef c¢evresel miilkiyet konusunda vyasanan sikintilar ekonomik kalkinmanin
strdiriilebilirligi ve gevresel koruma konusunda bir zithga sahne olmaktadir. Ozellikle de ekolojik
yapinin dogal elemanlarinin (hava, su gibi) milkiyet haklarinin kesin ¢izgilerle ortaya koyulamamasi,
piyasa ekonomisinin optimum etkinlik kistaslari dogrultusunda calismasini engellemekte ve devletin
miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomi teorisinde de cevre konusunda etkinligi saglama adina
kullanilabilecek en uygun arag olarak vergi ve sibvansiyonlar gorilmekte, bir diger ifadeyle maliye
politikasinin araglari bu anlamda 6n plana ¢ikmaktadir.

Cevresel etkinligin saglanmasinda kullanilan vergiler, genellikle “kirletme vergisi” adiyla
bilinmekte olup; ekonomik faaliyetleri sonucunda cevreyi tiketen isletmelerden alinan telafi edici
vergiler olarak dikkat cekmektedir. Bu vergilendirme genellikle cevreye daha cok zarar veren daha
yuksek oranda, daha az zarar verenden daha diisik oranda vergi tahsil edilmesiyle
gerceklestirilmektedir. Ayrica, sadece ekonomik faaliyette bulunan kurum ve kuruluslardan degil,
glinlik hayatini devam ettirirken cevreyi tiiketen hane halkindan da benzer vergilerin alinmasi s6z
konusudur.

Kirletme vergileri firmalari en az maliyetli Gretim slireclerine yonlendirecegi icin, firmalar
tarafindan daha az kirletici teknolojilerin kullaniimasini tesvik edebilir. Ertlirk’e gore (2011:296)
kirletme vergilerinin glindeme gelmesiyle, firma vergi 6demek yerine atiklarini yeniden
degerlendirmeye imkan verecek projeler lzerinde calisabilir. Dolayisiyla bu bakis acisiyla da olaya
yaklasildiginda, kirletme vergileri ¢evreyi koruyucu tedbirlerin uygulamaya gecirilmesinde énemli bir
ozellik gosterir.

Cevresel etkinligin saglanmasinda kullanilabilecek silibvansiyonlar, kirletme vergilerinin
¢alisma prensibinin tam tersi seklinde ¢alisirlar. Ama yine de kirletme vergilerinin bir alternatifi olarak
kabul edilebilirler. Sibvansiyonlar, isletmenin devami igin gerekli teknolojik iyilestirmenin
finansmaninin saglanmasinda isletmeye mali destek saglanmasini amaglayan “negatif riisvet” olarak
da degerlendirilebilir (Ertirk, 2011:465). Ayrica slibvansiyonlarin, kirlenmeye yol agmayan firmalari
desteklemesi seklinde kullanimi da s6z konusu olabilir. Bu destek faiz indirimleri yada yatirimlarin

belli bir kisminin kamu tarafindan karsilanmasi seklinde gergeklestirilebilir.

Yeni ekonomik diizen, klasik iktisat teorilerinin siirdiiriilebilir kalkinma igin yeterli olmadigini

godzler dniine sermistir. iste bu noktada “ekolojik iktisat” yaklasimi giindeme gelmeye baslamis ve
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boslugu doldurmaya calismistir. Ekolojik iktisadin 6ncilerinden kabul edilen Daly’e gére (2007:86)
Uretim slreglerinin her zaman gevreyle dost olmasi ve her zaman pozitif digsallik yaratmasi miimkiin
degildir. Onemli olan iretim siirecinin ortaya ¢ikardigi negatif dissalliklarin maliyetinin, ekosistemin

tiketilen kaynaklarini yenileme kapasitesinden biiyiik olmamasidir.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi politika yapicilar icin siirdirilebilir kalkinmanin tesviki
olduk¢a 6nem arz eder. Bu kalkinmanin da yesil ekonomiye hizmet edecek temiz enerji
teknolojilerinin kullanimiyla saglanabilecegi siklikla dile getirilir. Fakat Barbier’a gére (2011:233) yesil
ekonomi uygulamasinda karsilasilan asil zorluk fonlama konusundadir. Fonlama zorlugu, insanogluna
ekosistemleri kabul ettiren ve onlari korumak ve devamli kilmak icin 6deme yapmaya gondlla kilan bir
koprinin olusturulmasi ile iliskilidir. Bu zorlugun giderilmesi icin bazi fonlama kaynaklarinin tesbit
edilerek bu kaynaklarin etkin bir sekilde yesil ekonomi tesekkiiliinde kullanilmasina ihtiyag¢ vardir.
Barbier (2011:233) yenilik¢i finans mekanizmalarinin arastirilarak uygulamaya sokulmasi gereginden
bahsederken; bu baglamda 6zellikle uluslararasi finansman imkanlari icin kur islem vergilerinin ve
ekosistem hizmetleri igin de uluslararasi 6demelerin fonlama micadelesinde basari getirecegine
vurgu yapar.

Yesil ekonomi amacina ulasmada karsilasilan bir diger zorluk vyesil strdirdlebilirligin
saglanmasinda ortaya ¢cikmaktadir. Ekonomik acidan ekolojik bir kithgin yasanmakta oldugu ve bunun
tek sebebinin insanoglunun asiri Gretme ve tiiketme arzusu oldugu bilinmektedir. Artan ekolojik
kithgin ortaya c¢ikardigi problemler, dncelikle bu kithgin ekonomik dneminin taninmasina engel olan
kamusal igerikli hatalarin (genelde politik) giderilmesini gerektirir. Fakat maalesef ¢ogu zaman politik
arenada alinan kararlar uygulama asamasina gecirilemeden askida kalir. Bu olumsuzlugun ortadan
kaldirilmasi cevresel deger ve sosyal sermaye acigl miktarinin ekonomik kalkinma politika ve stratejisi
ile tamamen uyumlu olmasi ile miimkin kilinabilir (Barbier; 2011:236). Ayrica bu politikalarin etkili ve
uygun bilgilere, tesviklere, kurumlara, yatirimlara ve altyapiya ihtiya¢ duydugu da soylenebilir
(Barbier; 2011:236).

Yesil ekonominin saglanmasi ve slrdirilebilir kalkinmanin yesil ekonomi cercevesinde
olgunlastiriimasi uygulama asamasinda ¢ok da kolay degildir. Bu zorlugu dile getiren Barry (2009:45)
Kuzey irlanda’nin siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak icin cabalarken gevresel ydnetim ve mevzuat
arasinda yasadigl sikintilardan bahsetmektedir. Bu sikintilarin temelinde ise (lkenin siyasi anlamdaki
sorunlu ve uzun gegcmisinin mevcudiyeti yatmaktadir (Barry; 2009:45). Kuzey irlanda &érneginde
oldugu gibi siyasi anlamda ge¢misinde ¢ok blylk sikintilarla karsilasan (lkelerin yesil ekonomiye
geciste daha zorlu bir micadeleye ihtiyaglari olacaktir. Bu zorlu siirecin sadece siyasi igerikli bir
degisimi degil, beraberinde sosyal ve ekonomik bir yenilenmeyi de gerekli kilacagi akillardan

cikarilmamalidir.
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Sardirdlebilir  kalkinmanin tesekkiliinde yesil ekonominin goéz ardi edildigi politik
uygulamalar maalesef kalkinmanin surdirilebilirliginde aksamalara sebep olmaktadir. Bartelmus’un
da belirttigi gibi (1999:157) Asya’nin ekonomik mucizesinin maliyeti, dogal kaynak kaybi ve cevre
dejenerasyonu olarak kendini gdstermistir. Ekonomik stirdirilebilirlik ve ekolojik stirdirilebilirligi bir
arada gotlirecek; bu arada bu iki degerin birbiri Gzerinde yarattig etkiyi belli standartlar dahilinde
Olcecek ve maliyet-fayda analizini ortaya koyacak bir hesaplama sistemine ihtiyac oldugu kesindir.
Bartelmus (1999:169) bu amag cercevesinde yasam standartlarini, dogal kaynak kapasitelerini, kirlilik
ve kirlenme standartlarini, canli sistemlerinin tasima kapasitelerini, gelir ve servet dagihm
standartlarini ve diger kiltirel, politik, sosyal ve demografik hedefleri icine alan bir 6l¢lim standardi
olusturulabileceginden bahseder. Olusturulmasi muhtemel bu gostergeler sayesinde ekonomik ve
ekolojik surdaralebilirligin etkilesimi daha iyi anlasilarak, etkin bir ekonomik yapiya sahip olma
konusunda basari saglanabilir.

Yujing ve Huihuang (2007:233) sirdurilebilir kalkinma sirasinda Glkelerin yasadiklari ekolojik
kisitlamalari tarife disi engeller olarak degerlendirir. Yesil engeller olarak da isimlendirebilecegimiz bu
tarife disi engeller, uluslararasi ticaretteki sert teknik diizenleme ve standart uygulamalarinin yeni bir
turd olarak kabul edilebilir. Bu cercevede yesil engeller ek cevre vergilerini, pazar ulasim kosullarini,
yesil teknoloji standartlarini, yesil paketlemeyi, yesil glivenlik Olglimlerini ve yesil kuruluslari icine
alan ve gelismis Ulkelerin mal ithalinde hayvan ve bitki hayatinin korunmasini én plana gikaran
cevresel engeller olarak ifade edilebilir (Yujing ve Huihuang; 2007:233). Fakat bir baska bakis acisiyla
da gelismekte olan (lkelerin rekabet avantajini elinden alan yada kisitlayan bir uygulamadir. Ama ne
olursa olsun vyesil engellerin neticede gelismekte olan lkelerin yesil ekonomi politikalarinin
olusmasinda 6nemi buydktdr.

Pek cok insan yesil ekonomi kavraminin uluslararasi arenada genel kabul gérmesi ve yaygin
bir sekilde uygulamaya baslamasi ile ekonomik bliyimenin pahalilasacagindan endise duymaktadir.
Bu cok arzulanan bir durum degildir. Ama unutulmamahdir ki diinya kaynaklarinin kirlenerek ya da
yok edilerek sinirlandirilmasi da neticede (Uretilen (Griinlerin pahalanmasina sebep olacak ve
ekonominin surdirulebilirligine zaman igerisinde engel koyacaktir. Bu diisiinceyle baglantili olarak
Choi (1994:37), cevre icin sermayede oldugu gibi uygun Ucret 6demeye c¢aba gosterirsek, hizl

ekonomik blylimenin ¢evresel korumayi destekleyecegini belirtmektedir.

6. Tiirkiye’de Yesil Ekonomiye Gegis Cabalari: Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Yeni Yatirim
Tesvik Sistemi

Ulkelerin yesil ekonomiye gecis ¢abalarinin olusmasinda devlet politikasinin rolii oldukca
fazladir. Klasik iktisat anlayisinin “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesinin bir miktar revize

oldugu glinimiz diinyasinda, devletin ekonomiye midahale edip edemeyeceginden ziyade; hangi
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alanlarda ve hangi dlcllerde miidahale etmesi gerektigi konusu tartisiimaktadir. Fakat hig tartismasiz
genel kabul goren bir gorlis vardir ki, insanlar her zaman rasyonel davranirlar. Yani Adam Smith’in
dedigi gibi insanoglu “homoeconomicus” dur. iste bu nedenle de insanlara cikarlarina ters gelen
herhangi bir seyi kabul ettirmek mimkin degildir.

Yesil ekonomiye gegisle ekonomik kalkinmanin sirdirdlebilirliginin artirilacagl ve gelecek
nesillere birakilacak degerlerin hem onlara hem de onlardan sonra gelecek nesillere yetecek bir refah
diizeyi saglayacagl genel kabul gormektedir. Fakat esas problem, yesil ekonomi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasinda kullanilacak olan fonun teminine geldiginde ortaya c¢cikmaktadir. Ne
Uretici daha ylksek maliyetlere katlanmak istemekte, ne de tiketici daha yiksek fiyatla ylzlesmek
istemektedir. iste bu baglamda da devletin “olmali mi, olmamal mi” seklinde tartisilan miidahalesine
ihtiyac duyulur.

Her demokratik yada liberal ekonominin ekonomik ge¢misinde bazi alanlarda piyasanin
isleyisine mudahale ettigi gorilir. Bu miidahalelerden bir kismi piyasayi arzulanan bir ise sevk etmek
icin uygulanan tesvik ve siibvansiyonlar olarak karsimiza ¢ikar. Tesvikler, Devlet Planlama Teskilati’nin
(2007a:1) yapmis oldugu tanimlamaya gore; belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine kiyasla daha
fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeleri anlatir.

Tirkiye Cumhuriyeti ekonomi tarihinde planl doneme gegisin 6zel bir 6nemi oldugu kabul
edilir. Bu 6nemin ortaya ¢ikmasinda 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilati’'nin roli gercekten
¢ok fazladir. Fakat maalesef 1963-1977 yillarini kapsayan ilk lg bes yillik kalkinma planinda gevrenin
surdiirtlebilirligi konusunda alinmasi gereken tedbirlere higbir sekilde rastlanmamaktadir?. Dérdiinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) cevre kirliligi konusuna ilk defa deginen ve en énemli sorun
olarak toprak asinmasina dikkat ¢eken plan konumundadir®. Ekonomik surdiirilebilirlik icin gevresel
surdardlebilirligin gerekliligine ilk kez ayrintih bir sekilde yer verilen kalkinma plani Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985-1989) olmustur. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi Turkiye ekonomisinin
ithal ikameci kalkinma politikalarini terk edip, disa agik kalkinma politikalarina agirhk verdigi
doénemdir. 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasinda hazirlanmis ve uygulama asamasina girmistir. Cevre
konusunda hizli kalkinma siirecinin ortaya cikardigi sikintilara ilk kez bu kadar detayli yaklasan ve

devlet tesviklerine agirhkli olarak yer veren ilk kalkinma plani olarak dikkat ¢cekmektedir. Yine bu

2 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967) TC Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati Baskanligi, Ankara 1963, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972) TC Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Bagkanligi, Ankara 1968, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977) TC
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Bagkanligi, Ankara 1973.

® Bu konuda ayrmtili bilgi icin bakiniz, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983) TC Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati Bagkanligi, Ankara 1979).
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planla yatirim projelerinde “Cevresel Etki irdelemesi Raporu” hazirlanmasi konusuna da vyer
verilmistir®.

Altinct Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994) cevrenin korunmasi ve etkin bir sekilde
kullaniimasi geregi lizerinde ¢ok daha yogun bir sekilde duran bir plan olarak dikkat ¢cekerken; Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ise; Rio’da dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinin etkileriyle hazirlanan bir plan gorinimiindedir. 2872 Sayili Cevre Kanunu’'nun
yetersizligine deginilmekte ve bu kanunun o6nemli 6l¢lide yeniden dizenlenmesi geregine yer
verilmektedir®. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani gevre ile ilgili siirdtrilebilirlik kavramlarinin ok fazla
yer almadigi bir plan olarak dikkat cekmektedir®.

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan’nin vizyonu ise “istikrar iginde
blytyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna dontsen
ve AB’ye Uyelik icin uyum sirecini tamamlamis bir Tirkiye” olarak belirlenmis ve bu vizyona
ulasabilmek icin belirlenen temel ilkelerden bir tanesi de “dogal ve kiltirel varliklar ile ¢evrenin
gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde korunmasi” esasi olarak kaydedilmistir (1 Temmuz
2006 tarihli 26215 sayil Resmi Gazete). Cevre politikasi ve yonetimi ile ilgili olarak ortaya konulan
stratejik amag da “gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gézeterek, dogal kaynaklarin koruma/kullanma
kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglkh ulasimini saglayacak cevre
yonetiminin kurulmasi” olarak agiklanmistir (DPT, 2007b:66). Belirlenen bu vizyon ve temel ilkeler
cercevesinde rekabet gicinin artirlmasi icin ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
gelistirilmesinin 6nemine de ayrica deginilmektedir (1 Temmuz 2006 tarihli 26215 sayili Resmi
Gazete). Hatta Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda da son yillarda bir¢cok alanda gerceklestirilen yapisal
reformlar ve saglanan makroekonomik istikrar sayesinde elde edilen verimlilik artisina ragmen,
cevrenin korunmasi ve kentsel altyapidaki yetersizlikler neticesinde Tirkiye'nin rekabet gliciniln
yeterince gelistirilemedigi konusuna yer verilmektedir (DPT, (2007c:20).

Tlrkiye, tim gelismekte olan Ulkelerin yasamakta oldugu hizli niifus artisi ve sanayilesme
sirecinin ortaya cikardigi dogal kaynak tahribati ile karsi karsiya bulunmaktadir. Ayrica cevresel
yonetimin saglanmasinda karsilasilan kemiklesmis bir takim problemler oldugu da kesindir. Bu
problemlerin 6zlinde; yonetim organlari arasinda dizglin bir isbolimiinin yasal cergevede

oturtulamamis olmasinin gérev karmasasi ve vyetki boslugu dogurmasi, yapilan g¢alismalarin

*Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz; Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), TC Bagbakanlik Devlet
Planlama Tesgkilat1 Bagkanligi, Ankara 1985 ve ESER,Emre (2011) Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik
Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yoénelik Oneriler (Uzmanlik Tezi), T.C. Basbakanlik DPT Miistesarlig1,
Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Nisan 2011.

® Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz; Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), TC Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat: Bagkanligi, Ankara 1990 ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), TC Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Baskanligi, Ankara 1996.

® Bu konuda ayrmtili bilgi icin bakiniz; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), TC Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Baskanligi, Ankara 2001.
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uygulamaya gecirilememesi ve sadece kagit Uzerinde kalmasi, kamu yonetimi konusunda
gerceklestirilen revizyonlarin genelde acele ve kamuoyunun o6ngorisiine sunulmadan faaliyete
gecirilmesi gibi yetkinsizlikler yer almaktadir. Tirkiye’de ¢evre konusunda bilinglenmeye yardimci
olan Sivil Toplum Kuruluslarn (STK) ashinda oldukg¢a Ozverili ¢alismaktadir. Fakat bu kuruluslarin
onindeki en 6nemli sorun proje gelistirme ve uygulama konusunda yasadiklari finansal sorunlardir.
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarinin gerekli hassasiyet gosterilmeksizin diizenlenmekte
olmasi hatta bu diizenlemelerin genelde yabanci firmalarca gerceklestiriliyor olmasi bir diger
sorundur. Cevre finansman politikasinin etkin bir yapiya kavusturulamamis olmasi, 6zel sektore cevre
yatirmlarinda agirhk kazandirilamamis olmasi ve yine bunlarla ilgili olarak c¢evre maliyetlerinin
muhasebe kapsamina alinmamis olmasi, etkin ve dogru cevre-maliyet analizlerinin yapilmasinin
oniinde engel olusturmaktadir’.

Cevresel diizenlemeler, bir diger tanimlamayla yesil yapilanmanin tesekkilt, buyik olglide
enerji ve ulastirma altyapisinin diizenlenmesi ve yeniden organizasyonu ile ilgilidir. Ekonomik
kalkinmanin surdurilebilirligi Gretimde kullanilan enerjinin siirekliligi, glivenli olusu ve dislik
maliyetle temini ile daim kilinabilir. Dogal olarak enerji talebi karsilanirken ¢evresel zararlarin asgari
diizeye indirilmesine ve mevcut enerji kaynaklarinin etkin kullanimina ihtiya¢ vardir. Ulastirma
konusu da ekonomik kalkinmanin siirdirlebilirliginde 6zel bir 6nem arz eder. Bu baglamda da hava
alanlarinin ve karayollarinin hizmet kapasitesinin gevreye duyarlilik géz 6nline alinarak daha etkin bir
yapiya kavusturulmasi bir zorunluluk olarak goriilmelidir. Zaten bu konuyla ilgili ayrintiya Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda da yer verilmektedir (DPT, 2007c:69-73).

5084 sayill “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu” nun basvuru siiresi 2009 yilinda sona
erdigi icin, 2009/15199 sayili Karar ile, sektorel, bolgesel ve olceksel oncelikler dikkate alinmak
kaydiyla ¢evre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlarin gesitli tesvik tedbirleriyle desteklenmesini
ongoéren yeni yatirm tesvik sistemi yirirlige girmistir (2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar-16.07.2009 tarih, 27290 sayih T.C. Resmi Gazete). Tlrkiye'de yururliige
giren bu son tesvik sisteminin de, diinya genelinde yasanan degisimden yogun bir sekilde etkilenmis
oldugu gozlenmektedir. Her ne kadar istihdam, yatirim, ihracat gibi klasik tesvik alanlarina bu tesvik
sisteminde yer verilmis olsa da, ¢cevrenin korunmasi gibi alanlarin da tesvik kapsamina alinmasi dikkat
cekicidir.

2009/15199 sayili Karar'da cevre koruma faaliyetlerine ydnelik yatirimlarin faiz destegi ile
desteklenmesi ongoérilmekte ve Ill. ve IV. Bolgelerde yapilacak yatirimlar ile bolge ayrimi

yapilmaksizin ¢evre korumaya yonelik yatirimlar igin bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli

” Bu konuda ayrmtili bilgi igin bakiniz; Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Cevre Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, TC Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Bagkanligi, Ankara 2007 ve Dokuzuncu Kalkinma Plan
(2007-2013) TC Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Bagkanligi, Ankara 2007.
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kredilerin tesvik belgesinde kayith sabit yatirrm tutarinin en fazla %70’ine kadar olan kismi igin
odenecek faizin veya kar payinin belirli oranlar cercevesinde hazinece karsilanmasi hikmi yer
almaktadir. 2009/15199 sayili Karar cercevesinde cevre korumaya yonelik Tirk Lirasi cinsinden
kullanilan krediler igin uygulanacak faiz destegi 5 puan olarak tespit edilirken, déviz cinsinden
kullanilacak krediler igin bu destek 2 puan olarak belirlenmisgtir.

2872 sayili GCevre Kanunu’'nun 29. maddesi geregince cevre Kkirliliginin 6nlenmesi ve
giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik tedbirlerinden yararlandiriimaktadir. Ayrica yine 2872 sayili
Cevre Kanunu’'nun 18. maddesi gcevre kirliliginin dnlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla; ¢evre kirliligini 6nleme fonunun tahsilinden bahsetmektedir.
ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin %1’i ile hurdalarin CIF bedelinin
%0,5’i oraninda alinacak miktar ve biyiliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilen su ve kullanilmis sular uzaklastirma bedelinin %1’'i ¢evre katki payi olarak tahsil edilir
(11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete-2872 sayili Cevre Kanunu).

Yesil ekonominin dizayni icin “yesil projelere”, diinya ulkelerinin timiinde oldugu gibi
Tirkiye’de de hem ulusal finans kurumlarinca, hem de Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi gibi
uluslararasi finansman kuruluslarinca uzun vadeli diisik faizli krediler verilmektedir (Kizilocak,
2012:24). Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) g¢evrenin korunmasi baglaminda; eko-verimlilik
(temiz Uretim/strdirdlebilir  Gretim) anlayisi  cercevesinde temiz Uretim  teknolojilerinin
uygulanmasina yonelik uygulama projelerini; Tirkiye’nin diinyada artan enerji fiyatlari karsisinda,

ozellikle enerji yogun sektorlerde rekabet giiciiniin korunmasina yonelik projeleri ve yenilenebilir

enerji  kaynaklarindan enerji  Uretimi ile ilgili yatirrm  projelerini desteklemektedir
(www.oka.org.tr/ContentDownload/okatesvikvedesteklerekitap18082011.pdf erisim tarihi
29.04.2012).

Tlrkiye Surdirdlebilir Enerji Finansman Programi (TURSEFF) Avrupa Kalkinma Bankasi ve
Dinya Bankasi bilinyesindeki Temiz Teknoloji Fonu tarafindan finanse edilmekte (Kizilocak, 2012:24)
ve bu kredi enerji verimlilik yada yenilenebilir enerji projelerine yatirnrm yapmak isteyen endustriyel
firmalar, ticari girisimciler ve 0zel konut sahiplerine vyonelik kredileri igermektedir

www.oka.org.tr/ContentDownload/okatesvikvedesteklerekitap18082011.pdf erisim tarihi

29.04.2012).

Yapilan inceleme sonuglarindan da anlasilacagi lzere, hazirlanan kalkinma planlari ve bu
planlarin islerlik kazanmasinda yurirliige konulan gevreyle ilgili yasal diizenleme ve tesvikler oldukga
onemli gelismeler olarak kabul edilebilir. Fakat AB’ye tam lyelik stirecinde bu diizenlemelerin yeterli
gelip gelmeyecegi tartisilabilir bir konu olarak giindemdeki yerini korumaktadir ve korumaya da

devam edecek gibi goriinmektedir.
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Artan insan ihtiyaclari, endustriyel Urlnler, enerji, gida, ulasim ve etkin atik yonetimi
sirdurulebilir kalkinma icin blylyen bir sorundur. Biz diinyanin dogal, fiziksel ve kimyasal sistemini
korumazsak, uzun vadede insan ihtiyaglarini karsilamamiz imkansiz hale gelecektir. Bu nedenledir ki
kiiresellesmenin etkisi altindaki diinya ticaret ve ekonomisinin yesil Gretim ve ¢evre korumasina olan
egilimi gbz ardi edilmemelidir.

GUnlUmuzde Ulke ekonomilerinin  strdurulebilirligi; cevresel igerikli  kaynaklarin
surdirdlebilirligini ve oncelikle de (lkelerin refah dizeylerini ve hayat standartlarindaki gelismeyi
blylk oranda tehdit etmektedir. Cevrenin tahribatindaki artis ile yoksulluktaki artis birbiriyle
yakindan iliski icerisindedir. Clinkii insanlar gecimlerini saglamak icin yakin cevrelerindeki dogal
kaynaklari yogun bir sekilde tahrip ederler. iste bu noktada yesil ekonomi, ekonomik ve gevresel
kalkinmanin sirdirdlebilirligini saglamak adina 6nemli bir arag haline dontsdr.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sahip olduklari sektérel altyapi, ekonomik kalkinmalarinin
daha az etkin olmasina sebep olurken, hizli ekonomik kalkinma istegi daha fazla kirleten teknolojilerin
kullanimini tesvik edebilmektedir. Fakat kalkinmanin hizinin artirilmasi icin mutlaka cevreye zarar
veren uygulamalarin kullaniimasi gerekmez. Devlet politikasinin gevreyle dost liretim teknolojilerinin
kullanimini tesvik etmesi ile gelismekte olan llkelerde ekonomik kalkinmanin gevresel agidan daha
surdurdlebilir bir yapi kazanmasi saglanabilir. Fakat ne olursa olsun bu (lkeleri yesil ekonomiye ikna
etmek oldukga zordur. Clinki neticede yesil ekonomiye gegis pahali teknolojilerin kullanimini gerekli
kilar.

Tlrkiye’nin sturdurdlebilir kalkinmayi saglamak adina, 6zellikle de bu amaca ulasirken gevre ile
ilgili konularda ulusal ve uluslararasi cercevede alabildigine duyarli tekniklerle hareket etmeye ihtiyaci
vardir. Bu hassasiyet Turkiye-AB iliskilerinde de 6nemli bir rol Ustlenecektir. Burada cevre ile ilgili
olarak gerceklestirilecek dizenlemelerin sadece AB lyeligi kapsaminda degerlendirilmesi yanlis
olabilir. Tam Gyelik streci gerceklesse de gerceklesmese de sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasinda
ve uluslararasi arenada rekabet giiciiniin kazanilmasinda bu diizenlemelere her haliikarda ihtiyag
vardir. AB’nin olumlu etkisi, bu slrecin tamamlanmasinda vyarattigi genel baski olarak
degerlendirilebilir. Fakat daha Once de belirttigimiz gibi; ¢evre konusunda yapilmasi gereken
diizenlemeler hem zaman hem de maddi agidan oldukga zorlu bir yapi ortaya koyar.

Tirkiye gibi gelismekte olan llkelerde yesil ekonomi siirecini baslatmaktan ziyade, bu sireci
devaml kilmak daha fazla 6nem arzeder. Bu amaca hizmet edebilmek icin yapilabilecekleri ve

alinmasi gereken tedbirleri birkag baslik altinda toplamak mimkiindir:
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Devletten Beklenecekler:
- Gevre sorunlarinin hiikiimet politikasi olmaktan cikarilip, devlet politikasi olarak kabul

edilmesinin saglanmasi

- Cevreyi korumak adina yatirim tesviklerinin saglanmasi ve bu tesviklerin etkinliginin kontrol

edilmesi
- Cevresel degerlere saygih kimelenmelere destek olunmasi

- lIsletmelerin kurumsal kimlik kazanmalari yoniinde bilinglenmeleri icin egitim programlari

dizenlenmesi ve bu sayede cevreye verilecek 6nemin artiriimasi.

- Diger devletlerle gevre konusunda ortak hareketin saglanmasi.

isletmelerden Beklenecekler
- Ozellikle kurumsallasmis isletmelerin sosyal sorumluluk projelerinde cevresel degerleri 6n

plana cikaran projelere agirlik vermesi ve bu projeleri medya araciligi ile tim kamuoyuna duyurmasi

- AR-GE agirhkli gahsmalarla 6n plana ¢ikan isletmelerin, cevreyi dikkate alan inovatif

faaliyetlere yonelik calismalara 6ncelik vermesi

- Kurumsallasma sirecini tamamlamis isletmelerin, bu sireci tamamlayamamis isletmelere;

cevreyi destekleyici her tiir projede destek olmasi.

Uluslararasi Kuruluglardan Beklenecekler
- Gevreyle ilgili alinan kararlarin sadece kagit Gzerinde kalmasinin 6niine gecilmesi icin, gerekli

yatirim giiclinlin ortaya konmasi

- Uluslararasi finans kuruluslarinin gergekten cevre adina pozitif yapilanmaya giren Ulkelere

hibe seklindeki yardimlarinin artirilmasi

- Gevrenin surdurilebilirligine farkli agilardan yaklasan kuruluslarin, ayni ortak amacta

birlesmelerinin saglanmasi.
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