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BASEL SERMAYE UZLASISI KAPSAMINDA TURK BANKACILIK
SEKTORUNDEKI NiHAf GELISMELER

RECENT DEVELOPMENTS IN TURKISH BANKING SECTOR WITHIN THE
CONTEXT OF BASEL CAPITAL ACCORD: An Overview

Tatsiana N. RYBAK ', Bora AKTAN™
OZET

Diinyada yasanan banka basarisizliklari, finansal kirilganlik ve benzeri sebeplerle
Basel Komitesi, 1988 yilinda, bankacilik risklerini 6lgme ve ydnetmek amaciyla, basta
gelismis lilkeler olmak {izere Tiirkiye ve bir ¢ok iilke bankacilik sistemi tarafindan kabul
goriip uygulamaya konulan ilk risk agirlikli sermaye uzlasisini hayata gecirmistir. Komite,
belli bir zaman zarfinda diizenlemelere yoneltilen elestiriler dogrultusunda 1999 yilinda Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1 ya da Basel II denilen sermaye yeterlilik uzlasisin1 2007 yilinda
oncelikle gelismis tiilke bankacilik sistemlerinde hayata gecirilmek iizere uygulamaya
koymustur. Ulkemizde de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) nun

belirledigi yol haritasina gére 2009°da uygulamaya gecilecektir.

Tiirkiye’de finansal sistem, para ve sermaye islemlerinin agirlikli olarak
geceklestirildigi ticari bankalardan olusmaktadir. Bu sebeple sistemin ana pargasi banakacilik
sektoriidiir. Ulkemizde bankalar BDDK’n 1n denetimi ve diizenlemesi altindadir. Diger
taraftan, bankacilik diizenleme ilke ve kurallar1 dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini
savunmak, bankacilik sisteminin biiyiimesi, saglikli olarak ¢aligsmasi ve bankacilik mesleginin
gelismesi, rekabet giiclinilin artirilmasi amaciyla ¢alismalar yapmak amaciyla kurulan Tiirkiye

Bankalar Birligi’de sistemin en 6nemli pargalarindan biridir.

Bu calismanin temel amaci, 6grencileri Tiirk bankacilik Sistemi hakkinda genel olarak
bilgilendirmektir. Bu amagla, bilgiler agirlikli olarak soziine ettigimiz iki temel kurumdan

BDDK ve TBB’den derlenmistir.
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ABSTRACT

1988 Basel Capital Accord (the first) which accepted as a banking standard due to
financial fragility, bank failures around the world in order to measure and manage of risks and
then largely applied to all local and global banks by supervisory authorities including in
Turkey set the risk-weighted capital standards for especially internationally active banks. In
1999, Basel Committee, the most authoritative institution regulating banking sector, proposed
a new standards named as New Basel Capital Accord (the second) because of the first one’s
deficiencies and insensitivity for risk measurement which became effective in 2007 in

developed countries and will become effective in 2009 in Turkey.

Financial system in Turkey is dominated by commercial banks. Many transactions and
activities in both the money and capital markets are carried out by banks, as the banking
sector constitutes the major part of the system. Banks in the country are subject to special
supervision by the Banking Regulation and Supervision Agency (BDDK). On the other hand,
as the representative body of the banking sector, the Banks Association of Turkey (TBB) aims

to protect and promote the professional interests of its members within the sector.

The main aim of this study is to acquaint the students in general about Turkish Banking
System. Therefore, resources used in the study have been mostly compiled by BBDK’s and

TBB’s documents can be easily reached from their informative as well as educative websites.

Keywords: Turkish Banking System, Basel Accord, Regulations and Recent developments

GIRIS

Finansin kiiresellesmesi, uluslaras1 piyasalarda yasanan krizler ve banka
basarisizliklarinin ardindan Basel Standartlari, Avrupa Birligi (AB) Sermaye Gereksinimi
Yonergesi (Capital Requirements Directive) gibi uluslararast kurumlar tarafindan onerilen

diizenlemeler gozoniine alindiginda liberallesme sonrasi piyasalarla biitiinlesmesi kaginilmaz
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olan iilkemizde de, ¢esitli diizenlemeler yapilmasi geregi hissedilmis, bu amagla 1988 yilinda
kabul edilen Basel I standartlar1 ayn1 tarihte kabul edilerek imzalanmis ancak, kademeli bir
gecis siireci ile uygulamaya konulmustur. Bu siiregte, sermaye yeterlilik orani sirasiyla, 1989
yilinda %5, 1990 yilinda %6, 1991 yilinda %7 ve 1998 yilinda %8 olarak uygulanmus,
bankacilik sektoriindeki yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve uluslararasi
normlara uyumu konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Tiirk Bankacilik sektoriiniin Basel
siirecindeki uyum calismalar1 ve diizenlemeler tartisitlmadan dnce bankacilik sistemimiz ve

sektor hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir.

1. TURK BANKACILIK SISTEMi

Tiirk bankaciligi ozellikle, 1980 sonrasi liberallesme ve disa acilma politikalarinin
etkisiyle 6onemli gelismeler gostermis, bunun yaninda 1994 yilindan sonra bir ¢ok banka kotii
yonetim ve banka sahiplerinin kaynaklar 1 kendi lehine kullanmalar1 nedeniyle, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Bu durum, Tiirk bankalarinin hem yurt ici,

hem de yurt disinda itibar kaybetmesine neden olmustur.

Bankacilik sistemi banka sayisinda, yasanan krizlerin de etkisiyle, 2000 yilinda
baslayan azalma 2005 ve 2006 yillarinda da devam etmis, Ocak-Mart 2007 déneminde
faaliyet gosteren banka sayist Kogbank A.S.’nin Yap1 ve Kredi Bankasi A.S’ne devredilmesi
nedeniyle bir adet azalarak 46’ya gerilemistir. Bu siire i¢inde, “MNG Bank A.S.” hisselerinin
yiizde 50'si Arap Bank PLC’ye, yiizde 41'1 ise BankMed’e 29 Ocak 2007 itibariyle
devredilmistir. Daha sonra bankanin ticari tinvan1 3 Nisan 2007 tarihi itibariyle "Turkland
Bank A.S." olarak degistirilmistir. Ayrica, Tekfenbank A.S. hisselerinin de yiizde 70'1
Eurobank EFG Holding (Luxemburg) S.A.’ye 16 Mart 2007 tarihi itibariyle devredilmistir.
Her iki banka da hisse devir tarihlerinde 6zel sermayeli mevduat bankalari  grubundan

yabanct sermayeli bankalar grubuna gec¢mistir.

Bankacilik sisteminde Ocak-Mart 2008 doneminde faaliyet gdsteren banka sayisi 4
adet katilim bankasi ile birlikte 50 olmustur. Mevduat bankalar1 sayist 33, kalkinma ve
yatirim bankalar1 sayis1 13'tlir. Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi
0zel sermayeli ve 18 tanesi yabanci sermayeli bankadir. 2008 yilinin ilk ¢eyreginde "Banca di

Roma S.P.A."nin ticari tinvan1 26 Mart 2008 tarihi itibariyle "Unicredit Banca di Roma
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S.P.A." olarak degismistir (TBB, 2006a, 2007a, 2007b, 2008).

Sube ve personel sayisindaki artis Ocak-Mart 2008 déneminde de devam etmistir.
Mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarindaki toplam sube sayisi son bir yilda
878 adet, 2007 yil sonuna gore ise 234 adet artarak 7.852’ye ylikselmistir. 2007 y1l sonuna
gore sube sayist kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 43, 6zel sermayeli mevduat
bankalarinda 134, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 54, kalkinma ve yatirim

bankalarinda ise 3 adet artmistir. (Cizelge 1).

Cizelge 1. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube SaYISl*

Arahk 2005 Arahk 2006 Arahk 2007 Mart 2008
Banka Sube Banka Sube  Banka Sube Banka Sube
Mevduat bankalar: 34 6.228 33 6.504 33 7.570 33 7.801
Kamu bankalar 3 2.035 3 2.149 3 2.203 3 2.246
Ozel bankalar 17 3.799 14 3.582 11 31.625 11 3.759
Fondaki bankalar 1 1 1 1 1 1 1 1
Yabanci bankalar 13 393 15 1.072 18 1.741 18 1.795
Kalkinma ve vatirum 13 19 13 45 13 48 13 51
bankalar:
Toplam 47 6.247 46 6.849 46 7.618 46 7.852

= K K T.C ve yabanci filkelerdeki subeler dahil

Kaynak: TBB (2007a, 2008) Istatistiki Raporlar: istanbul

Ocak-Mart 2008 donemi sonu itibariyle mevduat bankalarinda banka basina ortalama
sube sayist 236 olmustur. Bu rakam kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 749, 6zel
sermayeli mevduat bankalarinda 342, yabanci sermayeli bankalarda ise 100’diir. Diger
taraftan, mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirnm bankalarinda calisan sayis1 son bir yilda
17.994 kisi, y1l sonuna gore ise 4.761 kisi (yiizde 3 oraninda) artarak 163.295’e ulasmistir. Y1l
sonu rakamlarina gore calisan sayisi Fon bankasinda 37 kisi azalirken, kamusal sermayeli
mevduat bankalarinda 337 kisi, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 2.524 kisi, yabanci
sermayeli mevduat bankalarinda 1.902 kisi, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise 35 kisi
artmigtir. Ocak-Mart 2008 donemi itibariyle, banka calisanlarinin yiizde 25’1 kamusal
sermayeli mevduat bankalari, ylizde 48’1 6zel sermayeli mevduat bankalari, yiizde 24’i
yabanci sermayeli mevduat bankalar1 ve ylizde 3’1 ise kalkinma ve yatinm bankalari

tarafindan istthdam edilmistir.

Mevduat bankalarinda banka basina calisan sayist 4.786’dir. Bu rakam kamu
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sermayeli bankalarda 13.798, Ozel sermayeli bankalarda 7.059

bankalarda 2.145’tir (TBB, 2008).

Grafik 1. Sube ve Personel Sayisi
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Kaynak: TBB (2008) Istatistiki Raporlar: Istanbul

Bankacilik sektoriiniin temel biiyiikliiklerinin milli gelire oram1 seklinde ifade edilen

finansal derinlesme gostergelerinde 2002—-2005 yillar1 arasinda goriilen yiiksek artis egilimi

2006 yilindan itibaren yavaglamistir. S6z konusu donem itibariyla bankacilik sektorii

aktiflerinin GSYIH ye oran1 %87 seviyesindedir (BDDK, 2007).
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Grafik 2. Toplam Aktifler/GSYIH Oram
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Kaynak: BBDK (Evliil 2007) age _ ss. 27

Sektoriin toplam bilango biiyiikligii, 2006 yilinda 89 milyar YTL artmistir. Bu artisin
%60°’I (53,4 milyar YTL) mevduattan, %26’s1 (23 milyar YTL) mevduat dis1 kaynaklardan,
kalani1 ise, diger pasifler ve 6zkaynaklardan gelmistir. Saglanan kaynaklarin %67’si (59,7
milyar YTL) kredilere, %18l (15,9 milyar YTL) menkul kiymetler ciizdanina, %181 (16,2
milyar YTL) likit aktiflere ayrilmistir. Diger taraftan, Eylil 2007 itibariyla bankacilik
sektoriline ait temel bilango biiyiikliikleri asagidaki tabloda verilmistir. Buna gore, bankacilik
sektorli son ¢eyrekte %1,8 oraninda biliylimistiir (Cizelge 2). Son yillarda, sektorde aktif
yapisinda menkul kiymetlerin payindaki diisiisiin yan1 sira toplam kredilerin payinda genel bir
artis egilimi s6z konusu oldugu gézlenmektedir. Bununla birlikte, Bankacilik sektorii toplam

varliklarmin %68,2’si; toplam yiikiimliiliikklerin ise %65,4’1 Tiirk parasi cinsindedir.
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Milyar YTL 2005 2006 DMar.07 Haz.07 EylL07 Bilanco Pav1
EvL0O7
Aktif
Nakit Deg, Bankalar, Merkez Bankas1 ve Para Pivasast 36,2 448 57.5 60.6 56,8 10,5
Alacaklar
Menkul Kiymetler 1430 1589 1656 166.8 166.5 30.6
Net TGA 09 0.9 1.0 1.2 1,2 2
Krediler 1564 2190 23073 2475 2614 48.1
Ist, Bagli be Birl Kontrol Edilen Ortakliklar 11.1 9.2 9.6 9.8 10,1 19
Diger 593 669 513 48,0 47,5 8.7
Toplam 4069 4997 5153 5337 5435 100.0
Pasif
Mevduat (Toplanan Fonlar) 251.5 307.6 9.5 331.9 3363 61.9
Bankalar (Para pryasalars, Merk. Bank. dahil) Borglar 54.8 70.9 7.3 67.9 66,1 12.2
Ozkaynaklar 547 595 64,2 66.4 71,6 132
Diger 459 616 64,2 67.6 69.5 12,8
Toplam 4069 4997 5153 533.7 5435 100

Kaynak: BBDK (Evliil 2007) age., s5.32

Son donemde Tiirk bankacilik sektoriine iligkin finansal saglamlik gostergeleri,

sektoriin yiiksek oranli sermayeye sahip olarak yasal limitlerin olduk¢a iizerinde sermaye

yeterlilik orani ile ¢alistigini ve serbest sermayesini artirdigini gostermektedir Ayn1 zamanda,

karlilik performansi hizla iyilesmis, sektdriiniin 6zkaynak karlihig: ilk kez 2006 yilinda DIBS

yillik faizleri ortalamasmin {izerine c¢ikmistir. Haziran 2007 doneminde %18,7 olarak

gerceklesen sermaye yeterlilik rasyosu, Eylil 2007 donemi itibariyle %194 olarak

gerceklesmistir.

Bankacilik sektorii toplam 6zkaynaklari, Haziran - Eyliil 2007 déneminde 4,7 milyar YTL

artarak 72,3 milyar YTL olmus, buna karsin risk agirlikli varliklar 373,8 milyar YTL’ye

yiikselmistir (Grafik 3).
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Grafik 3. Ozkaynak, Risk Agirlikli Varliklar ve Sermaye Yeterlilik Rasyosu

pi .
400 Milyar yTL % -
350 o = 3.3 —
23,2 21,9 Sdad 22,2
21,0 26 a4, 10
300 A
18,7 18,8
150 A -
200 A
10
50 1
wo
5
50
] o
1ofo6 11/o6 12f06 ovo7 oz2fo7 o3/o7 o407 os/loy o6lo7 o7fo7 o8lo7 oglo7
s Toplam Ozkaynaklar  Toplam RAY SYR{S3E cksen)

Kaynak: BBDK (Evliil 2007) age , ss. 70

Yine BDDK’nin Finansal Piyasalar Raporu’na goére, Eyliil 2007 itibariyle, Bankacilik
sektorline iliskin finansal saglamlik gostergeleri, sektoriin yasal limitlerin oldukga iizerinde
sermaye yeterliligi rasyosuyla ¢alismaya devam ettigini ve serbest sermayesini artirdigini

gostermektedir.

Cizelge 3. Bankacilik Sektoriiniin Finansal Saglamlik Gostergeleri

(%a) 2005 Mar.06 Haz.06 Ara.06 Mar.07 Haz.07 Eyl07
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu 23.7 23.1 184 223 222 18.7 19.4
Ana Sermaye/Risk Agirhkh Varliklar 24.3 23.2 202 21.6 214 20.7 21.3
Serbest Sermave/Toplam Ozkaynaklar 65.7 67.0 634 72.6 73,5 73.6 754
Vabanci Para Net Genel Pozis /Ozkaynaklar -0.2 -1.6 -12 0.5 -1.3 -1.2 0.1
Takiptela Alacaklar/Briit Krediler 48 4.5 3.8 38 39 3.9 BN
Bireysel Krediler/ Toplam Krediler 31.1 32.0 31.6 323 314 312 329
Kar Eden Banka SavisyToplam Banka Savist 45/51 41/51 35/51 41/50 44/50 45/50 45/50
Kar Eden Bankalann Aktifleri Toplam Aktifler 939 99.1 92.2 99 4 99 3 994 99.6
Vergi Sonras: Aktif Karlihg (ROA) 1.7 1.7 1.7 23 2.5 2.9 2.5
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karlilig: (ROE) 10.9 11.4 13.1 192 20,6 23,5 20,5
Proviz. Son. Net Faiz Gelirlert/ Toplam Briit 30.8 27.4 26.0 26,9 26,7 262 268
Gelirler (1)

Faiz Digt Gelirler/Faiz Dist Giderler 52.0 79.4 101.8 79.3 71,1 80,9 75.2
(1) Toplam Briit Gelirler= Faiz Gelirleri+Faiz Dis Gelirler

Kaynak: BBDK (Eyliil 2007) age., 55.28
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2. TURKIYE’DE BANKACILIK DUZENLEMELERI

Haziran 1999'da yiiriirlige giren ve bir onceki 4491 sayili kanuna gore kokli
degisiklikler getiren, 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile kurulan, siyasi otoriteden bagimsiz
karar alma yetkisine, idari ve mali 6zerklige sahip, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)’nun faaliyete baslamasi, sektdorde daha yogun bir denetimi de beraberinde
getirmistir. Bu amagla, Mayis 2001'de temel asamalari, bankacilik sisteminin giiglendirilmesi,
etkin ve uluslararas1 dlgekte rekabet edebilir sekilde faaliyetlerini slirdiirmesi igin gerekli
ortamin yaratilmasi, kamu bankalarinin 6zellestirilmeleri amaciyla finansal ve operasyonel
olarak yeniden yapilandirilmalari, 6zel bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesi, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki banka sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi,
bankacilik alanindaki diizenlemelerin uluslararasi standartlar ve AB normlar1 ile uyumlu hale
getirilmesi olarak agiklanan "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi" na

gecilmistir'.

Yiiksek faiz oranlar1 ve doviz kuru dalgalanmalarina bagh olarak yasanan 2000 yili
krizi sonrasinda da BDDK, piyasa riskinin sermaye yeterliligi orani1 hesaplamasma dahil
edilmesini 2002 yili sonundan itibaren zorunlu hale getirmistir. Bankacilik mevzuatinin
uluslararas1 diizenlemelerle uyum iginde olabilmesini saglamak iizere; oncelikle sermaye
yeterliligi, risk yOnetimi, yabanci para pozisyonlari, bagimsiz denetim ve mali tablolarin
konsolide olarak diizenlenmesi konularinda yeni uygulamalar baslatilmis, Subat 2001’de
yiiriirliige giren “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ ile
birlikte Tiirk bankacilik sisteminde kurumsal yonetim ve risk kiiltiiriiniin olusturulmas: ve
gelistirilmesi ile piyasa risklerinin ilk defa nicel olarak hesaplanmasi agisindan 6nemli bir

adim atilmastir.

2005 yilinda bankacilik sektoriiyle ilgili en onemli yasal diizenleme, 4389 say1li

! Bkz. BDDK (2001) “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Eylem Plani”, 25 Eyliil.

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/bsyyp_eylem_plani.doc ve BDDK (2003)
“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII)”, Ekim.

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_Gelisme 102003.pdf
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Kanuna nazaran kapsami finansal holding sirketleri, kurulus birlikleri, BDDK ve TMSF’yi
icerecek sekilde genisletilen ve finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi amaglayan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
olmustur. Bu Kanunla getirilen 6nemli degisiklikler sunlardir (TBB, 2006b):
. Bankalarin gergeklestirebilecekleri faaliyet konular1 agik bir sekilde Kanunda
siralanarak, kurulus ve faaliyetlerine iligkin verilecek izinler daha kapsamli, acik ve
ihtiyath denetimin bir parcasi olarak tasarlanmis, izin bagvurularinin reddi ile verilen
izinlerin iptali ve ret kararlarinin gerekgeli olarak bildirimi esas1 benimsenmistir. Yeni
sube acilmasi i¢in asgari Ozsermaye tutma zorunlulugu kaldirilmis, Kurulca
belirlenecek esaslara, kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlere uyulmus
olmasi ve Kuruma bildirilmesi sart1 ile serbest birakilmistir.
. Odenmis sermaye mevduat bankalar1 i¢in asgari 30 milyon YTL, kalkinma ve
yatirim bankalari i¢in asgari 20 milyon YTL olarak belirlenmistir.
e Kanunla “kurumsal yonetim ilkeleri” kavrami bankacilik mevzuatina girmistir.
Kurumsal yonetim ilkelerine iligkin yap1 ve siireclerin ve bunlara iliskin ilkelerin,
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ile kurulus birliklerinin de goriisii alinarak Kurul
tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Denetim Kurulunun olusturulmasi,
Bagimsiz denetim, derecelendirme, degerleme kuruluslari icin mesleki sorumluluk
sigortasi, Halka a¢ik kuruluslarin finansal tablolarin1 yayimlamadan 6nce Kurum’dan
izin almasi, Genel Miidiir yardimcilarinin {igte ikisinin genel miidiirde aranan sartlara
haiz olmalar1 hiikiimleri getirilmistir.
e Biitiin siirlamalarin ve standart oranlarin konsolide bazda dikkate alinmasi,
O0zkaynagin kurulus sermayesinden az olmamasi, likidite yeterliligine iliskin
diizenlemeye yer verilmesi, kredi taniminin genisletilmesi, biitlin sinirlamalar ve
standart oranlara iliskin esiklere ulasilmasi halinde acil bildirim zorunlulugu hiikiimleri
koruyucu hiikiimler olarak getirilmistir.
e Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan gergek ve tiizel kisilere kredi
kullandirilmas: halinde, gerekli kararlarin yonetim kurulunun iiye tam sayisinin tigte
iki ¢ogunlugu ile alinmasi ve bunlara saglanan kredi kosullarmin kredi kullananin
lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan ve piyasa kosullarindan farklilik arz
etmemesi sart gOrlilmiistiir. Bankalarca kendi risk grubuna verilen krediler

ozkaynaklarin %20’si ile smirlandirilmistir. Ozel karsiliklarin tamaminin, ayrildiklar:
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yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmesi hiikme
baglanmistir.

* Yerinde denetim ve gozetim faaliyetlerinin biitlinliik i¢inde ifa edilmesi, Kurumun
meslek personelini olusturan bankalar yeminli murakip ve yardimecilart yaninda,
bankacilik uzmani ve yardimcilari, bilisim uzmani ve yardimcilari, hukuk uzman ve
yardimcilarinin da gorev alacagi bir denetim ekibi tarafindan yerine getirilmesi,
yerinde denetim ve gozetim faaliyetlerinin Kurulca belirlenecek esaslara gore
yapilmasi, risk odaklr denetim anlayisinin benimsenmesi, bilgi islem sistemi dahil tim
faaliyetlerin denetlenmesi, konsolide bazda denetimin gerceklestirilmesi ve diger
yetkili mercilerle igbirliginin 6ngdriilmesi hususlart getirilmistir.

* Bankalarin etkin denetimi kapsaminda mali biinyelerinin yakindan takibi amactyla
bankalar i¢in asgari likidite yeterliligi ongoriilmiistiir.

* Finansal sistemin biitiinline sirayet edebilecek Olclide olumsuz bir gelismenin
ortaya c¢ikmasi (sistemik risk) ve bu durumun Kurumun koordinasyonunda, Fon,
Hazine Miistesarligi ve T.C. Merkez Bankasi’nca miistereken tespiti halinde, alinacak
olaganiistii tedbirleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve
kurulusglarin belirlenen bu olaganiistii tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumlu
oldugu hiikmii getirilmistir.

* Bagimmsizhigin giiclendirilmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata
gecirilmesi, finansal kiralama, faktoring, finansman sirketlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinin BDDK’ya ge¢mesi, finansal sektér komisyonunun kurulmasi, ayrica,
TMSF ile koordinasyonun saglanmasi igin esgiidiim komitesinin kurulmasi
Ongoriilmiistiir.

e Sir saklama yiikiimliiligi sikilastirilmis, etik ilkelerin ihdas edilmesi 6ngdriilmiis,
itibarin korunmasi kapsaminda sektoriin biitiiniine yonelik diizenlemenin yapilmasi

hiikmii getirilmistir.

BDDK, 30 Mayis 2005 tarihinde, Basel II’ye gecis silirecinin etkin bir sekilde
planlanmasina yonelik olarak banka goriisleri alinmak suretiyle bir yol haritasint kamuoyuna
aciklamistir. Yol haritasinin degisen kosullara gore revizyonu miimkiin olmakla birlikte,
Oonemli bir sapma olmadig: taktirde Tiirkiye 2008 yilinda fiilen kredi ve operasyonel riskler
icin standart metotlar1 kullanarak Yeni Uzlas1’y1 uygulamaya baglamis olacaktir. S6z konusu

planlamaya gore, yine ayni tarihten itibaren uygun goriilecek bankalarin piyasa riski
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hesaplamalarinda igsel modellere (Riske Maruz Deger) gegisi zorunlu tutulmaktadir. Diger
risk tiirleri icin igsel ve ileri metotlara gecis ile ilgili siire¢ ise, yine taslak diizenleme
metinlerinin yayimlanmasiyla 2007 yili i¢cinde baglatilacak, yeterli goriilen bankalar i¢in fiili

uygulama muhtemelen 2009 yil1 sonrasinda miimkiin olabilecektir®.

Basel II’ye gecis siirecinde, bankalarin saglikli veri tabani ile yetkin bilgi
teknolojilerine sahip olmalar1 beklenmektedir. S6z konusu altyapi ¢aligmalar1 uzun vadede
tamamlanabilen maliyetli calismalar oldugundan, kisa vadede sistemin islerlik kazanmasinda
zorluklar yasanabilecektir. Bu sebeple, Yeni Uzlasi’ya uyumu hedefleyen kuruluslarin bu
calismalara en kisa zamanda baglamasi gerekmektedir. Basel II’ye geciste yalnizca bankalar

degil reel sektdr ve kamu sektorii de degisim siirecine girecektir (Candan ve Oziin, 2006).

Yeni Sermaye Uzlasis1 ile getirilen standartlarin uygulanmasi ile birlikte Tiirk
bankacilik sistemindeki risk yonetim kiiltiirii ve sistemlerinin daha da gelistirilecegi bir
gercektir. Diger taraftan, bu vasitayla, bankacilik faaliyetlerinin dogasi geregi her haliikarda
denetlenmesi beklendigi halde farkli nedenlerle gizlenen, ya da farkinda olunmayan banka

risk biiytikliiklerinin ifsa edilmesi i¢in de uygun bir ortam olusturulmus olacaktir.

SONUC

Ulkemiz agisindan, bankacilik sektdriiniin ve dzellikle ticari bankalarin, Tiirk finans
sisteminin bel kemigi oldugu g6z Oniinde tutulursa, bu kurumlarin giivenli c¢alismasinin
ekonominin biitiinii acisindan ne kadar énemli hale geldigi agikca goriilecektir. Ote yandan,
bugiin i¢inde faaliyette bulundugu Tiirk ekonomisinin sosyo-ekonomik ve siyasi yapisindaki
gelismeler dogrultusunda siirekli bir yapilanma i¢inde bulunan sektor, finansin kiiresellesmesi
ve liberallesmeyle birlikte, yurtdist piyasa kosullarindaki degisimlerede en duyarl
sektorlerden biri haline gelmistir. Sektdriin yapis1 ve yasadigi bu degisim siireci, yillarca
kamu bor¢lanma geregi risksiz ve karli ¢alismis olan bankalari birbirine bagl iki temel;
kurum ¢apinta biitiinlesik risk yonetimi ve etkin performansla birlikte karlilikta basarili bir

yoOnetim tarzi gelistirmelerini zorunlu kilacaktir.

> BDDK. (30/05/2005) “Basel-II"ye Gegise Iliskin Yol Haritas1” (Taslak) http://www.bddk.org.tr/turkce/basel/basel/30052005
sunum.pdf
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