Meclis: Uyelerinin

Aylik ve Diger Odenekleri
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Bu makalenin amaci, Osmanli Devletinden giiniimiize yasama organi olarak
gorev yapan meclislerde gorev yapan yasama organi iiyelerinin aldiklart aylik
ve diger ddeneklerin ortak bir aragla 6lgtilmesidir. Bu yontemle bir taraftan
donemler arasinda kargilagtirma yapilmasina olanak saglanmus, diger taraftan,
zaman iginde bu ddemelerin miktarlarinin reel olarak hangi yonde degistigi
agtklanmig olacaktir. Ancak burada bir noktay1 agikliga kavusturmakta yarar
vardir. Yasama organi tiyelerinin dzlitk haklart sadece aldiklari aylik ve ddeneklerle
sinirh degildir. Yasama organi iiyelerinin sosyal giivenlik haklar1 ve diger sosyal
haklar1 da 6zliik haklari icindedir. Dolayistyla yasama organi tiyelerinin ¢zliik
haklarinin, reel olarak bir ilerleme ya da gerileme icinde oldugunu styleyebilmek
icin, sosyal giivenlik ve diger sosyal haklarinin da kapsama alinmasi gerekir.
Ancak bu tiir bir incelemenin, bu makalenin hacmini fazlaca genisletecegi
diigtintilmiigtiir. Bu nedenle burada sadece yasama organi tiyelerinin aylik ve
diger 6denekleri incelenmistir. Dolayistyla bu makale incelenirken, belirtilen
noktanin gézden uzak tutulmamasi gerekir.

Bu makale temel olarak iki ana dénemi incelemektedir: Osmanli Dénemi
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dénemi. Bu ana dénemler kendi iclerinde alt

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii, Icisleri Komisyonu Uzmani.
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1 Burada “Meclis” kavramimin kullanilmig olmasinin nedeni, incelenecek olan dénemler icinde, yasama
organi olarak gérev yapan kurumlarin hepsinde sadece bu sdzciigiin ortak olmasidir: Meclisi Umumi
(Heyeti Ayan + Heyeti Mebusan, Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sadece Meclis
ya da Millet Meclisi+Cumhuriyet Senatosu).
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donemlere ayrilmaktadir. Bu alt donemlerin belirlenmesinde, anayasalarda
yapilan degisiklikler ya da yeni anayasal dénemler belirleyicidir. Ancak yeni bir
anayasa yapilmasa ya da anayasada degisiklikler olmasa da, kimi yasal degisiklikler
tutarlarda 6nemli degigikliklere yol agmistir. Bazen Anayasa Mahkemesi (AYM)
Kararlar1 da belirli yasal diizenlemeleri iptal ederek uygulamanin degigsmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle alt dénemler belirlenirken, aylik ve ddenekler
bakimindan doniim noktasi sayilabilecek yasal degisiklikler ve AYM kararlart
g6z 6niinde bulundurulacaktir.

1. Osmanli Donemi: Kurumsal Yap:

Osmanli Devletinin ilk Anayasasi olan 1876 Anayasasindan, 1921 tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Anayasasina kadar gecen dénem iginde milletvekili
maaglart ve diger 6denekleri cesitli degisikliklere ugramigtir. Ancak bu dénemdeki
degisikliklerin anlasilmasi icin s6z konusu dénemdeki siyasal sistemin yapisina
ana hatlariyla gbz atmakta yarar vardir.

1876 Anayasast (Kanuni Esasi), bir megruti monarsi éngormiistiir. Bagta,
kutsal nitelikli olan ve sorumluluk tagimayan bir padisah bulunmaktadir. 23
Aralik 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin bu konuyu diizenleyen 5. maddesine gore,
“Zati hazireti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldur.”? Kanuni
Esasi'nin 7, 27 ve 30 uncu maddelerine gore, sorumluluga sahip Bakanlar Kurulu
(Viikelayr Devlet), Padigah tarafindan atanmakta ve Kurul iiyelerinin gorevlerine
yine Padigah tarafindan son verilmektedir.> Konumuzu ilgilendiren meclis tiyeligi
ise, Kanuni Esasi'nin 42-80. maddelerinde diizenlenmistir.# Stz konusu maddelere
gore, Meclisi Umumi®, Meclisi Ayan ve Meclisi Mebusan’dan olusmaktadir. Boylece
Osmanl: tarihinde ilk kez genel se¢im ilkesi kabul edilmis ve iki meclisli bir
parlamento kurulmustur.® Diizenlemelere gore, Heyet-i Mebusan'in iiyeleri
secimle igbagina gelmekte, Heyet-i Ayan'in iiyeleri ise dogrudan padisah tarafindan
atanmaktadir. Kanuni Esasi’'nin 65. maddesine gore, “Heyeti Mebusanin miktar
azast tebai Osmaniyeden her elli bin niifus ziikurda bir nefer olmak itibarvyla tertip

Suna Kili, Seref Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Senedi Ittifaktan Giiniimiize, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, s. 31.

Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 32-34.

Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 35-40. B

Meclisi Umumi tam bir yasama yetkisine sahip degildir. Uyeler her konuda yasa énerememekte; dneri
yapmak icin padigahin izni aranmakta; izin ¢iksa bile énerinin goriigmelere konu olabilmesi igin Surayt
Devlet incelemesi aranmakta; kabul edilen bir yasanin yiiriirliige girebilmesi icin padisahin onayi
gerekmektedir. (Bkz. Cem Erogul, Anatiizeye Giris, imaj Yayincilik, Ankara, 2004, s. 222-223.)

Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Geligmeler (1876-1938): Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Dénemi,
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 10.
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olunur.” Talimatt Muvakkate adi verilen bir belgede yapilan hesaplamaya gore,
Meclisi Mebusan’in, secilmesi gereken tiye sayis1 130 olmasmna ragmen, ilk yilda’
116 mebus Meclisi Mebusan’da gorev almistir. Kanuni Esasiye gore, Meclisi
Ayanin liye sayist, Meclisi Mebusan’in iiye sayisinin ticte birini agamayacaktir.
1877 yilinda Meclisi Ayanin ortalama iiye sayist 33 olmustur. Her iki meclisin
toplam {iye sayisi ise 149 olarak gerceklegmistir. Olanakli olan {iye sayisi ise
130+43= 173’tiir. Diger bir anlatimla meclislerin toplam tiye sayisinin ancak
% 80'inin dolduruldugu goriilmektedir.8 Bu dénemdeki devlet yapisinin ¢zellikleri,
ayr1 bir ¢aligmanin konusu olabilecek kadar genistir. Burada, incelenen konuyla
sinirli olarak, bu yapinin genel hatlar1 agiklanmaya ¢alisilmugtir.

2. Osmanli Déneminin Cesitli Alt Dénemlerinde

Ayliklar

Birinci Donem: 1876-1909°

ni Esasi'nin 63. maddesine gorel?,

eti Ayanin azalik maasi sehriye onbin kurustur. Bagka bir nam ile hazi
neden muvazzaf olan azanin maas ve tayini eger onbin kurustan din ise
ol miktara iblag olunur ve eger onbin kurus veya ziyade ise ibka olun
ur.”11
Idiigii gibi, Heyeti Ayan tiyelerinin ellerine gecen aylik para onbin kuru
s ile sinirlandirilmug; alinan diger ayliklar da dikkate alinarak, ne bu miktarmn tstii
ne ¢ikmaya ne de altina inmeye olanak taninmugtir.

isi Umumi’'nin diger kanad: olan Heyeti Mebusan tiyelerinin maaslarina bak1
ldiginda, Meclisi Ayan tiyelerinin maaglarindan farkli bir diizenlemeyle karsg
ilagilmaktadir. Kanuni Esasi'nin 76. maddesine gore!Z,

7 Meclisi Mebusan 23 Aralik 1876’da Megrutiyet ilan edildikten sonra segimler 28 Ekim 1876'da yapilmustir.
Ik yasama yili 20 Mart 1877-28 Haziran 1877 tarihleri arasinda, ii¢ ay civarinda, ikinci yasama yili, 13
Aralik 1877-14 Subat 1878 tarihleri arasinda, iki ay civarinda, sirmiigtiir. (H. Aliyar Demirci, Ikinci
Mesrutiyette Ayan Meclisi, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 19; Tarik Zafer Tunaya, e.g.e.,
s. 15.)
Armagan ve Aksin'den aktaran: H. Aliyar Demirci, a.g.e., s. 19.
Padigah II. Abdulhamid’in 1876’da ilan ettigi I. Mesrutiyet, kisa bir siire sonra Osmanli-Rus savast bahane
edilerek askiya alinacak ve 1909 yilinda II. Mesrutiyet ilan edilinceye kadar bir istibdat yonetimi
baslayacaktir. Bu yiizden, 1878-1909 arasinda, Meclisi Umumi olmadig igin, tiyelerine de aylik 6denmesi
s6z konusu degildir. Burada yapilan inceleme, fiili durumla ilgili degil teorik-hukuki durumla ilgilidir.
Maaglarin sadece 1876-1878 yillart arasinda 6denmis oldugunu kabul etmek gerekir.
10 gypna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. s. 38.
Heyeti Ayan'm iiyelik ayhg ayda onbin kurustur. Hazineden baska bir gorev nedeniyle aylik alan bir iiyenin
aylgi onbin kurustan az ise, bu miktara tamamlanw, fazla ise, indirilir.
2 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 39.
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uslardan her birine beher sene i¢timai igin hazineden yirmibin kurug veri
lecek ve sehriye besbin kurus maag itibariyla memurini miilkiye niza
mina tevfikan azimet ve avdet harcirahu ita kilacaktir.”13
{izenlemeye gore, Heyeti Mebusan iiyeleri, Heyeti Ayan {iyelerinden fark
li olarak, aylik degil, yillik maag almakta ve toplantilara gidis-gelislerinden dola
y1, ayda begbin kurug “azimet ve avdet harcirahi” almaktadirlar.

ti Ayan ve Heyeti Mebusan tiyelerinin ellerine gegen toplam 6demeler (maa
s+azimet ve avdet harcirahi) karsilagtirildiginda soyle bir tablo ortaya ¢ikm
aktadir:

| UyelikiMaas + Diger Odemeler || Aylik | Yillik |
| Heyeti Ayan Uyeler I 10.000 krs. | 120.000 krs. |
Heyeti Mebusan Uyeleri 1.60014 krs + 5.000 krs 20.000 krs +60.000 krs.
(Toplam: 6.600 krs.) (Toplam: 80.000 krs.)

odan agikga goriilecegi gibi, Heyeti Ayan iiyeleri, Heyeti Mebusan iiyel
erinden daha fazla gelir elde etmektedirler. Bunun bir kac nedeni olabilir: Tlk
olarak, Heyeti Ayan tiyeleri, Padisah tarafindan ¢miir boyu bu goreve geti
rilmektedir. Dolayisiyla, Heyeti Ayan tiyeligi, bir tiir memurluktan farksizdir. Tkin
ci olarak, bu kisilerin, belli devlet gorevlileri icinden secilerek atandig: diisii
niiliirse, hem daha yiiksek maag almalarinin nedeni, hem de gelirlerinin onbi
n kurustan agag1 veya yukari olamayiginin nedeni daha kolaylikla anlagilabilir. Oysa
ki Heyeti Mebusan {iyeleri secilerek bu goreve gelmekte ve diizenin siird
triilmesi igin gosterdikleri cabadan dolay1 bir gelir elde etmektedirler. Memu
rlardan farkli olarak da, hazineden kendilerine yapilan édeme yilliktir. Uciin
cii olarak, sistemin mesruti olmasini saglayan kurumun daha cok Heyeti Mebu
san oldugu disiiniiliirse, Padisahlarin bu kurumlara pek de sempatiyle bakm
adiklari ve bu nedenle de 6demelerin diisiik tutuldugu iddiast ileri siirtilebilir. Dérd
tincii olarak, Heyeti Mebusan iiyeleri secimle igsbagina gelmislerdir ve bunl
arin kendilerini secenlere karst olan hizmet yiikiimliiliikleri, kendilerine sagl
anan maddi olanaklarla 6lgiilmemelidir. Segilenlerin kendi istekleriyle bu gore
ve geldikleri diistiniildiigiinde, maddi karsilik gdzetmemeleri gerektigi diigii
niilmiig olabilir. Son olarak Meclisi Ayan tiye sayisinin, Meclisi Mebusan tiye

13 Upelerden her birine hazineden senede yirmibin kurus ve aylik besbin kurus gidis ve doniis Gdenegi verilecektir.
Bu rakam, anlamada kolaylik olsun diye yaklagik olarak alinmigtir. Aslinda, 20.000/12 bolmesinin
sonucunun hesaplanmas gerekirdi.



Meclis Uyelerinin Aylik ve Diger Odenekleri 31

sayininin ancak tgte bir kadar olabilmesi, meclislerin toplamda aldiklar1 mikt
arlara bakilarak ayarlama yapilmasina neden olmus olabilir. Bu agiklamalarin herb
irinin belli bir dogruluk pay1 olmakla birlikte, bunlart destekleyici nitelikte belg
elerin elde bulunmamasi nedeniyle, dogruluklar1 bir iddiadan 6teye gide
memektedir.

isi Umumi tiyelerine yapilan maag ve diger 6demelere bakildiginda bunl
arin kurus cinsinden ifade edildikleri goriilmektedir. Kurug cinsinden yapilan dem
elerin birbirleriyle karsilagtirilmasi anlamlidir. Ancak, giintimiizle bir kars
ilagtirma yapildiginda, kurus 6lgiitii bir anlam tagimamaktadir. Dolayistyla orta
k bir 6l¢ii bulma konusunda bir zorunluluk ortaya ¢tkmaktadir. Bu sorunun tiste
sinden gelmek icin, hem o dénemde, hem de bugiin ortak olan, bir kargilik bulm
ak gerekmektedir ki, buna en uygun 6lc¢ii altin fiyatlaridir. Bu nedenle bu bolii
mde ve bundan sonraki boliimlerde, demelerin altin cinsinden karsiliklart bulu
narak karsilagtirma yapilmaga calisilacaktir.

nli Imparatorlugunda, ekonomik hayatta degerin saptanmasinda orta
ya ctkan karigikliklar nedeniyle, 1844 yilinda “tashihi ayar” olarak adlandirilan bir
diizenleme yapilmigtir. Bu dénemde basilan bir altin lira ( daha sonralari bir rega
taltini) 7.216 gramdir ve ayar1 0.9162/3’diir. Altin liranin degeri 1922 yilina kada
1, ayn1 kalmig ve sabit bir para olma niteligini korumustur.!> Dolayisiyla 1876
yilindan 1922 yilina kadar, 1 altn = 1 Lira = 7,2 gram altin = 100 kurus olar
ak kabul edilecek ve hesaplamalar buna gore yapilacaktir.

rida verilen formiile gore, bir Heyeti Ayan tiyesi aylik olarak, 10.000 kuru
s, yani 100 altin almaktadir ki bu, 100X7.2 = 720 gram altina denk diism
ektedir. Buna kargilik, bir Heyeti Mebusan tiyesi 66X7.2 = 475 gram altin alma
ktadir.

.

Ikinci Dénem: 1909-1916

an Abdulhamid’in, 1878-1908 yillar1 arasinda stirdiirdiigii mutlak mona
rsi rejimi, 1908 yilinda “Hiirriyetin Ilan” ile birlikte yeniden mesruti bir nite
lik kazanmig ve bu mesruti monargi donemine, 1876’daki . Mesrutiyet Déne
mine kosut olarak, II. Megrutiyet Dénemi adi verilmistir. Ikinci Mesrutiyet'le birl
ikte Kanuni Esasi’nin degistirilmesi gerektigi diisiincesi yogunluk kazanmig ve b
u diistince dogrultusunda, 21 Agustos 1909 tarihinde ¢ikarilan bir yasayla, Kanu

15 Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugunun Iktisadi Sartlant Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1970, s. 225-229. (Ayrica bkz. Darphanei Milli 3 tincii Raporu 1929: Ek: III, Osmanh
Imparatorlugunda Meskuk Altin Basimi)
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ni Esasinin bazi maddeleri degistirilmistir.!?” Bu degisikliklerden biri de Heye
ti Mebusan tiyelerine yapilan ddemeleri diizenleyen 76. maddedir. Kanuni Esas
i'nin 76. maddesinde yapilan bu degisiklige gore,
uslardan her birine beher sene ictimai igin hazineden otuzbin kuru
s verilecek ve gehri begbin kurug maas itibariyle memurini miilkiye niza
mina tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir. Miiddeti kanu
niyeden fazla igtima vuku buldugu suretde sehri begbin kurusg itibartyla tahs
isat1 munzama verilecektir.”17
{izenlemeyle, Heyeti Mebusan iyelerinin yillik olarak almakta olduklart mikt
arlar, 20.000 kurugtan 30.000 kurusa cikarilmakta; gidis ve doniis 6den
eklerinin (ayda 5.000 krs.) ddenmesine devam edilmekte; ayrica, tiyelere fazl
a ¢aligma oldugu taktirde aylik 5.000 kurus fazla calisma 6denegi verilmektedir. Boyl
ece, bir tiyenin bir aylik eline gecen toplam tutar—fazla mesainin de yapildig1 diisii
niilecek olursa,

00/12+5.000+5.000= 12.500 kurus’a,

maktadir. Ancak fazla mesai 6dentilerini dikkate almazsak bu rakam, 7.50
0 kurug’a diigmektedir.

0 kurug= 75X7.2= 540 gram altin’a

diismektedir. Bu rakam Heyeti Ayan tyelerinin ellerine gegen ddeme mikt
art ile kargilastirildiginda, ortaya, soyle bir tablo ¢cikmaktadir:

Uyelik/Maas + Diger Odemeler || Aylik || Yillik |
Heyeti Ayan Uyeleri 120.000 krs. 10.000 krs.
(8.640 gr. altin (720 gr. altin)
Heyeti Mebusan Uyeleri 30.000 + 60.000 2.500 + 5.000
(Toplam: 150.000 krs.) (Toplam: 7.500 krs.)
(6.480 gr. altin) (540 gr. altin)

Uciincii Dénem: 1916-1920

yilinda ¢ikarilan “Kanuni Esasi'nin 5 Saban 1327 Tarihli 76 nct Maddei Muad
delesini Muaddili Kanun” (25 Subat 1916) ile Heyeti Mebusan iiyelerinin ayli

klart yeniden diizenlenmistir. Buna gore,

16 Tupk Zafer Tunaya, e.g.e., s. 20,21.
7 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 77.
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lisi Mebusan azasindan her birine her sene ictimai igin hazineden elli

bin kurug verilecek ve sehri dortbin kurug tizerinden azimet ve avdet harc

wrahi verilir. Miiddeti I¢timanin temdidi ve meclisin fevkalade igtimai hali

nde ayrica tahsisat verilmez. Fesihten sonra ictima eden meclis azasina tahs

isatin nusf1 verilir.”18

izenlemeyle, Meclisi Mebusan iiyelerinin siirekli almakta olduklar: yill
1k 6demelerde artig ongoriilmekte, fazla mesai, olaganiistii toplanti gibi sarta bagl
16demeler tamamen kaldirlmakta ve aylik yapilan 6demeler diistiriilmektedir. Bu d
lizenlemeden sonra karsilagtirma tablosuna bakildiginda soyle bir durumla karg

lagilmaktadir:
Uyelik/Maas + Diger Odemeler || Aylik || Yillik |
Heyeti Ayan Uyeleri 120.000 krs. 10.000 krs.
(8.640 gr. altin (720 gr. altin)
Heyeti Mebusan Uyeleri 50.000 + 48.000 4.160 + 4.000
(Toplam: 98.000 krs.) (Toplam: 8.160 krs.)
(7.050 gr. altin) (587 gr. altin)

6 yilinda yapilan bu degisiklikle birlikte Heyeti Mebusan tiyelerinin geli
rinde bir artig gériinmektedir. Ancak aylik 5000 kurugluk fazla mesai ticretinin kesi
1digi diigtiniildiigiinde, Meclisi Mebusan {iyelerinin gelirlerinde bir diigiisten soz
edilebilir. Bu dénem igin bir artig m1, bir azalig m1 oldugunu saptamak icin yap1
lan fiili 6demeleri bilmek gereklidir.

Degerlendirme

¢ doneme topluca baktigimizda ortaya cikan sonuglar, asagidaki tablo yard
imiyla agiklanabilir:

| Dénem / Yillik Odeme || Heyeti Ayan || Heyeti Mebusan |
Dénem 1: 1876-1909 120.000 krs. 80.000 krs.
(8.640 gr. altin) (5.702 gr. altin)
Dénem 2: 1909-1916 120.000 krs. 150.000 krs.
(8.640 gr. altin) (6.480 gr. altin + fazla mesai
Dénem 3: 1916-1920 120.000 krs. 98.000 krs.
(8.640 gr. altin) (7.050 gr. altin)

18 Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., s. 82.
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odan elde edilen veriler syle degerlendirilebilir:
eyeti Ayan {iyelerinin, donem boyunca, ddenekleri sabit kalmugtir.

eyeti Mebusan tiyelerinin ¢denekleri, birinci dénemden ikinci doneme gece
rken artmug; ikinci donemden tiglincii doneme gecerken fiili olarak artmistir. Anca
k hukuksal diizenleme acisindan bakildiginda, mebuslarin yil boyunca fazl
a mesai yapma olasihiklar g6z dniine almnirsa, bu 6demelerin, ikinci dénemden tigiin
cii doneme gegerken diigmiis oldugu sonucunu gikarmak gerekir. Ancak fiil
i d3demelere bakmadan bu konuda bir sonuca ulagmak giig¢ gériinmektedir.

eyeti Mebusan tiyelerinin 6denekleri, biitiin donemlerde, Heyeti Ayan tiyel
erinin ddeneklerinden azdir. Ancak, ikinci donemde, en azindan potansiyel olar
ak, mebuslarin Ayan iiyelerinden daha fazla aylik alma olasiliklar1 vardir.

u diisiig ve yiikseligler, Meclisi Mebusan icin, onun ¢éneminin artmasina ya d
a azalmasina denk diiserken, Heyeti Ayan tiyelerinin 6deneklerinde artig ya d
a azalig olmamasi, bu Heyetin, Padigahla uyum i¢inde olan bir tiir memurlar kuru
lu oldugunun isaret olarak algilanabilir. Demirci'nin belirttigi gibi, Osmanli Devl
eti’nin siyasal segkinlerinin yag ve deneyim acisindan ileri gelenlerini iceren Mecl
isi Ayan kurallara uyulan bir meclistir; bu mecliste tiyeler, hem birbirlerine kars
1 hem de Meclisi Mebusan gibi ticiincii kurumlara karst 6lgiilii hareket etmi
slerdir ve uyarilmalarin1 gerektirecek davraniglarda bulunmamiglaridir. Mecl
isi Ayan tiyeleri, toplumsal statiilerinin yiiksekligine paralel olarak yiiksek maag

almuglardir.1?

ti Ayan ile Heyeti Mebusan tiyelerinin ¢deneklerinin karsilastirilmast, bu d
onem i¢in anlamli oldugu halde, Cumhuriyet Déneminde bu karsilagtirma, konu
muzun kapsam ve sinirlart icin anlamsiz hale gelmektedir. Dolayisiyla, bund
an sonraki boliimde, kargilagtirma yapilirken, sadece, Heyeti Mebusan tiyel
erinin gelirleriyle karsilastirma yapilacaktir. Bunun nedeni, Heyeti Mebusan kana
dinin, Cumhuriyet Dénemindeki Meclise daha fazla benzerlik gostermesi ve h
atta, Cumhuriyet Dénemindeki Meclisin bir anlamda Heyeti Mebusan’in deva
mi1 olmasindandir.

T
tk iye Biiyiik Millet Meclisi Donemi: Kurumsal Yap1

nli Devleti’nin 30 Ekim 1918 ‘de Mondros Miitarekesini imzalamasiyla birl
ikte tilkede adaletsizlikler baglamis ve Anadolu’da yeni bir devlet kurmak tizer

194 Aliyar Demirci, a.g.e, s. 386-388.
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e harekete gecilmistir. 1919 yilinda Miidafai Hukuk hareketi baglamis ve 1919
yilinda yapilan Meclisi Mebusan segimleri tizerinde Anadolu ve Rumeli Miida
fai Hukuk Cemiyetinin etkisi olmugtur. Bu nedenle, son segilen Meclisi Mebu
san “Anadolucu” ya da “Miidafai Hukukc¢u” olmugtur. Meclisi Ayan ise Padi
sahin yaninda yer almig ve muhafazakar bir tutum sergilemistir. Meclisi Mebu
san 18 Mart 1920'de son toplantisin1 yapmig ve Istanbul’un isgal altinda olma
st ve bu ortamda serbestce karar almanin olanaksiz olmasi gerekge gosterilerek topl
antilar ertelenmistir. Meclisi Mebusan’in bu kararini hukuki bulmayan Mecl
isi Ayan ise bu karardan bes toplanti sonra, 5 Nisan 1920’de miizakere edec
ek bir sey olmadigy, is olursa toplanilacagi vaadiyle tarihe karigmigtir.20

isan 1920’de toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), diinya tari
hinde esine ender rastlanir bir bigimde, iki ayr1 devlet déneminde yapilan seci
mle olusturulmustur.2! Uyelerinden bazilart 1919'da secilen Meclisi Mebusan'in iiyel
eridir. Istanbul Meclisi Mebusan’t gesitli nedenlerle tam sayisini dold
uramamistt. Bunun iizerine 1876 Intihabi Mabusan Kanunu hiikiimlerine pek
uygun olmayan bir bicimde, 19 Mart 1920’de yeni bir genel segim yapilmustir. Yeni
Meclisin ti¢ ayr tiir tiyesi vardir: (1) Istanbul Meclisi Mebusan't icin segilmis olan
92 mebus; (2) Biri Yunanistan'dan olmak tizere Malta'dan secilen 14 mebus; (3)
19 Mart segimleriyle secilen yeni 232 mebus.22

isan 1920’de agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kuvvetlerin birligi ilke
sini ya da Meclis Hiikiimeti Sistemini (Conventional System) benimemis; yasama, yiirii
tme ve yargi erklerinin her ticiinii de kendinde toplanmugtir.

T

BMM Doneminin Cesitli Alt Dénemlerinde Ayliklar
Birinci Dénem : 1920-1924

acilan Biiyiik Millet Meclisi'nin (BMM), 5 Eyliil 1920’de ¢ikardig1 18 say1
li Nisab1 Miizakere Kanunu, “Biiyiik Millet Meclisi azalarinin” 6denekleriyle ilgi
li ic madde igermektedir. Bu maddeler:23
de 6 — Biiyiik Millet Meclisi Azasina dort ay icin bin iki yiiz elli

lira tahsisat ve dort ayin hitamindan devrei i¢timaiye nihayetine kadar Mecl
ise devam edenlere sehri yiizer lira tazminat verilir.

20 Tark Zafer Tunaya, a.g.e., s. 31-49.

21 TBMM'nin 1 numarali karari olan “TBMM ’nin sureti tesekkiilii hakkinda heyeti umumiye karan” bu durumu
yasallagtirmaktadir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu kere intihap edilen azalarla Istanbul Meclisi
Mebusanindan Iltihak eden azalardan miitesekkil bulunmasma karar verildi.” (Suna Kili, Seref Goziibiiyiik ,
a.g.e.,s. 87)

22 Tank Zafer Tunaya, a.g.e., s. 61.

3 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 89-90.



36 YASAMA ¢ Sayi: 3 ¢ Ekim-Kasim-Aralik 2006

e 7 — Biiyiik Millet Meclisi azasina senede bir defaya mahsus olma
k tizere dort bin kurug tizerinden azimet ve avdet harciraht ita olunur.

e 8 — Istanbul Meclisi Mebusan'indan Biiyiik Millet Meclisine ilti
hak eden azaya tarihi iltihakindan itibaren sehri yiizer lira tazminat veri
lir.”
addelerden 8. madde, ulusal kurtulug miicadelesinin basarili olmasi amac
wyla, Istanbul Hiikiimetini devre digi birakmak igin kullanilan bir arag olar
ak diisiindlebilir. Bu diizenlemeyle, Istanbul Hitkiimetini tanimayarak BMM' yi t
antyan eski milletvekilleri ddiillendirilmekte ve TBMM {iyesi olmak maddi kaza
nimlar saglanarak 6zendirilmektedir. Bu nedenle, iiyelere yapilan bu 6dem
eler, hesaplamalarda kapsam dis1 tutulacaktir.

elerden 6. madde ise iki ayri demeden s6z etmektedir. Ilk dort ayin dige
r aylardan farkli olmasinin nedeni, yeni déneme dort ay kalmig olmasi ve meve
ut iiyelerin ge¢mis aylardaki magduriyetlerinin giderilmesidir. Dolayistyla bu &
demeyi de gegici bir 6deme saymak gerekir. Gegici 6demeler, dénemin genel dege
rlendirmesinde sapmalara neden oldugundan, hesaplama dist birakilmaktadir. Bu n
edenle bu 6deme de kapsam digt birakilacaktir.

k Millet Meclisi iiyelerine yapilan siirekli ve genel ddemeler, kismen 6. m
addede ve 7. maddede diizenlenmistir. Bu maddelerin aciliminda, ortaya ¢ika
n rakamlar sunlardir:

lk dort ay igin 1.250 lira tahsisat (aylik 312,50 lira) (m.6)
onraki aylar igin aylik 100 lira (m.6)

ilda bir defa verilen 4.000 kurus (40 lira) gidis-déniis 6denegi (aylik 3 li
ra 33 kurus)

am olarak bir mebusun eline gecen para; ilk dort ay igin 312,50+ 3,33 = 31
5 lira 83 kurus; sonraki aylar i¢in 100+3,33=103,33 kurustur. Bu dénemde (192
3 yil1), 7,2 gramlik regat altinin1 7,1 TLdir.2% 25 Diger bir deyimle altinin gram
1yaklagtk 1 TCdir. Bu durumda, bir mebus ilk dort ay igin yaklasik, ayda, 313
gram altin satin alabilirken, sonraki aylarda, 105 gram altin alabilmektedir. Ilk
dort ayda yapilan 6deme gegici nitelikte oldugundan, yukarida agiklanan gere
kgeyle bu calismada ihmal edilecektir. Bu nedenle hesaplamalarda, sadece siire
kli ve genel nitelikte olan 100’er liralik tazminat ile yillik 4.000 kurusluk gidi

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast Ekonomiyi Izleme ve Degerlendirme Mudiirliigii Istatistikleri.
Bundan sonraki altin fiyatlari, ayni kaynaktan alinan bilgilerden verilecektir ve bunun igin ayrica dipnot
verilmeyecektir.
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s-dontis harcirahini esas almak gerekecektir. Su halde, sonug olarak denilebilir ki,
bu donemde, bir milletvekilinin ortalama maagt 105 gram regat altiniyla olgii

lebilir.

-1924 dénemi boyunca, sadece, Nisab1 Miizakere Kanunu'nun bu madd
eleri uygulanmamig ve 16 Eylil 1922, 8 Mart 1923 ile 23 gubat 1924’te bu K
anunun maddelerinde degisiklik yapan ti¢ yasa ¢ikarilmigtir.

Eyliil 1922’de gikarilan 272 sayili “Nisabt Miizakere Kanununun yedinci madd
esini muaddil Kanun”a gore;
ab1t Miizakere Kanunu'nun yedinci maddesi bervechiati tadil edil
mistir: Biiyiik Millet Meclisi azasina senede bir defaya mahsus olmak tizer
e 10.000 kurug iizerinden azimet ve avdet harcirahi verilir. Aile harc
irahi bir devrei intihabiyede azimet ve avdet olarak ancak bir defaya miinh
asirdir.”26
asayla, milletvekillerinin gidis ve doniis harcirahlar olarak adlandirilan yoll
uklari, yilda 40 liradan 100 liraya ¢ikarilmaktadir.

Mart 1923 (1329) tarihli ve 315 sayili “Nisabi Miizakere Kanununun alt:
nct ve sekizinci maddelerini muaddil kanun”a?? gore:
kiye Biiyiik Millet Meclisi azasma senevi iki bin dort yiiz lira tahs
isat ita olunur.” (m.1)

kiye Biiyiik Millet Meclisi azasina dairei intihabiyelerine azimet ve a
vdetleri icin muayyen olan eyyam ayrica ilave edilmek sartile usuliine tevf
ikan senede iic ay mezuniyet verilir. Isbu miiddeti mezuniyet icin madd
ei sabikadaki tahsisattan bir sey tenzil olunmaz. Ug aydan fazla mezu
niyet alan veya mezuniyetini tecaviiz ettirenlerin fazla miiddete ait tahs
isatlar1 kistelveyn hesabile katolunur.” (m.2)
Idiigii gibi bu maddede, meclis iiyelerinin senelik ddentileri 2.400 TLy
e ve dolayistyla ayliklart da 200 TLye ¢ikarilmig olmaktadir. Ayrica, 7 inci madd
ede, daha 6nceden degisiklik yapildigindan, yillik 100 TL gidis ve doniig harc
rahi uygulamasma da devam edilmektedir.

Subat 1924’te ¢ikarilan, 421 sayili “Nisabi Miizakere Kanunu'nun alt
ncr ve sekizinci maddelerini muaddil 8 Mart 1339 (1923) tarihli kanunun baz madd
elerinin tadiline dair kanun” 1924 Tegkilat1 Esasiye Kanunu déneminde de uygu
lanmugtir. S6zkonusu 421 sayili yasanin 1. maddesine gore,

ab1 Miizakere Kanununun altinci ve sekizinci maddeleri muaddil 8 Ma
rt 1339 tarihli Kanunun birinci maddesi bevechan tadil olunmugtur.”

26 Tertip Diistur, 3. Tertip, Cilt No: 3, s.91.
7 Tertip Diistur, 3. Tertip, Cilt No: 4, s. 5.
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M azasina senevi tichin alt1 yiiz lira tahsisat ita olunur.”28

alde Subat 1924’ten itibaren bir milletvekilinin eline gecen yillik 6denti mikt
art 3.700 TL.ye; aylik miktar1 ise, 308 TLye yiikseltilmistir. Bu durumda mill

etvekillerine yapilan aylik 6demeler soyle 6zetlenebilir:

Yillar2® Altin Fiyatlan Milletvekili Ayhig Milletvekili Ayligi
(Resat; 7.2 gr) (TL) (Resat Altini)
TL/Adet

| 1920 || 74 I 103 | 105 gr. |

| 1921 || 71 I 103 | 105 gr. |

| 192 || 71 I 108 | 10gr. |

| 1923 || 71 I 208 | 211 g |

| 1924 || 8.2 I 308 | 270 g |

1876-1924 dénemine topluca bakildiginda ortaya soyle bir tablo ¢tkmaktadir:

Yillar Altin Fiyatlan Milletvekili Ayhg Milletvekili Ayhg
(Resat; 7.2 gr) (TL) (Resat Altini)
TL/Adet
| 1876-1909 | 1 | 66 | 475g. |
| 1900-1916 | 1 | 75 | 540q. |
[ 1916-1920| 1 I 81 | 5871, |
[1920 || 71 I 103 | 105 gr. |
[191 || 71 I 103 | 105 gr. |
1922 || 71 I 108 | Mogr |
[1923 || 71 I 208 | 211 g |
[1924 || 82 I 308 | 270 g1 |

28 Tertip Diistur, 3. Tertip, Cilt No: 5, s. 302.

29 1920-1922 yillari arasindaki kesin ve dogru altin fiatlart bulunamanustir. Bu nedenle 1923 yil altin fiatlari,
1920, 1921 ve 1922 yillari igin de veri kabul edilecektir.
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odan su sonuglara ulagmak olanakli gériinmektedir: Parlamentolu done
me ilk gecildiginde, yani I. Megrutiyet Déneminde, mebus ayliklart diisiik tutu
Imusg; 1909 yilinda II. Megrutiyet ilan edildiginde milletvekillerinin énemi gére
li olarak arttigindan, ayliklarda ani bir artis olmustur. 1920’de Biiyiik Millet Mecl
isi kurulunca, milletvekili ayliklart bakimindan da yeni bir donem baglamistir. Kurt
ulug miicadelesinin verildigi yillarda, milletvekilleri dogal olarak diigiik aylt
klarla yetinmistir. Zaferden sonra ayliklarda yillar itibariyle goriilebilir artiglar sagl
anmigtir.

.

Ikin ci Dénem: 1924-192930

isan 1924’te, yeni bir Anayasa olan 491 sayili “Teskilati Esasiye Kanu
nu”nun yiiriirliige girmesiyle, milletvekili ayliklart acisindan yeni bir dénem basl
amugtir.>! Milletvekili ayliklari, s6z konusu Teskilati Esasiye Kanunu'nun 18.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore,

uslarin senevi tahsisatlart kanunu mahsus ile tayin olunur.”
adde 1945 tarihinde, Anayasanin dilinin degistirilmesiyle,
letvekillerinin yillik 6denekleri 6zel kanunla gosterilir.”

minde diizenlenmistir.33 Bdylece, bu dénemde, milletvekili ayliklarinin ve dige
r ddemelerinin, 6zel bir kanunla diizenlenmesi ilkesi getirilmis ve bu konuda, yasa
ma organina sinirsiz bir yetki verilmigtir. Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun, yasa
ma organina tanidigi bu sinirsiz diizenleme yetkisi, 23 Subat 1924’te ¢ikarilan 421
sayili Kanunun yiiriirliikte kalmasi yoniinde kullanilmig ve bu dénemdeki uygu
lamanin devami saglanmustir. Diger bir deyimle, bu dénemde de, yillik 3.70
0 TL ve aylik 308TL 6denek uygulamasina devam edilmistir.

isan 1927 tarihinde gikarilan 1006 sayili “Nisabi Miizakere Kanununun tadi
line miiteallik 23 Subat 1340 tarihli kanuna miizeyyel kanun’a gore, bu uygulama deva
m etmis ancak ddemenin bigimi degistirilmigtir. 1006 sayili yasaya gore,

30 Aslinda, 1924-1929 dénemi, uygulamasi 1923 ve 1924 yilllarindaki uygulamanin devamidir. Bu nedenle
1923-1929 d6nemi olarak ayrim yapmak da uygun olabilirdi. Ancak 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu,
yasamaya bu konuda sinirsiz bir diizenleme yapmak yetkisi tanidigindan ve bundan sonraki diizenlemelerin
de bu maddeye gore yapilmasindan dolayt, 1924 yili bir dénemin baglangict olarak alinmustir.

Bu dénem, meclis hiikiimeti sisteminin gesitli parlamenter sistem mekanizmalariyla donatildig1 bir
dénemdir. Sistem kimi yonleriyle meclis hiikiimetini siirdiirmekte, kimi yonleriyle parlamenter sisteme
yakinlagmaktadir. (Bkz. Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu: 1982 Anayasasina Bilimsel
Yaklagim, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1986, s. 41-49; Fahri Bakirci, TBMM'nin Calisma Yontemi, Imge
Kitabevi, Ankara, 2000, s. 484-485.

2 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 114.

3 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 114.
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dde 1. Nisab1 Miizakere Kanununun 6 ve 8 inci maddeleri muad
delerini muaddil 8 Mart 1339 tarihli Kanunun birinci maddesinin tadi
li hakkindaki 23 Subat 1340 tarihli kanunun ikinci maddesine fikrai atiy

e tezyil olunmugtur:
tahsisatin siiliisii senei igtimaiye mebdeinde diger iki siiliisii ticer
ay fasila ile verilir.”34
ca, milletvekili ayliklart miktarimni diizenleyen yasalara bir fikra eklenerek, yill
1tk ddeme miktarinin tigte birinin sene basinda, geriye kalan tigte ikisinin, son
alt1 ayda tiger ay arayla verilecegi 6ngoriilmektedir. Bu uygulama, daha sonr
a incelenecek olan dénemlerde goriilen, tic aylik pesin 6deme bigiminin habe
rcisi gibidir.
ar etmek gerekirse, bu dénemin 6zelligi, 1961 tarihine kadar uygulanacak olan
yeni bir Anayasanin yiiriirliige girmesi ve bu Anayasa'nin milletvekili aylik 6den
eklerine iligkin yeni esaslar getirmesidir. Yoksa, bu dénemde, aylik 6deneklerin mikt
arlarina iligkin herhangi bir yasal diizenleme yapilmamustir. Diger bir deyimle, 1923
yilinda ¢ikarilan 421 sayili yasa bu dénem boyunca uygulanmistir. Bu Kanu
nun 6ngordiigii tutarlarin, altin fiyatlar: cinsinden tutarlart ise soyledir:

Yillar Altin Fiyatlan Milletvekili Ayhg Milletvekili Ayligi
(Resat; 7.2 gr) (TL) (Resat Altini) (gram)
TL/Adet

| 1004 || 8.2 I 308 | 270 |
[ 1925 || 8.1 I 308 | 273 |
[ 1926 || 8.1 I 308 | 213 |
[ 1927 || 83 I 308 | 267 |
| 1928 || 8.3 I 308 | 267 |
[ 1929 || 8.7 I 308 | 255 |

Idiigii gibi Biiyiik Diinya Buhrani’nin bagladigi 1929 yilina kadar mill
etvekili ayliklart altin fiyatlarinin da sabit kalmasi nedeniyle neredeyse sabit kalm
13, Buhranda altin fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle, reel olarak dismiistiir.

34 Resmi Ceride, Sayt: 587, Tarih 20 Nisan 1927.
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Ui cii Dénem: 1930-1931

'de yapilan bu yasal diizenlemenin 6denek miktarmna iligkin bir yoni bulu
nmamaktadir. Odenek miktarina iliskin degisiklik, 1930 tarihinde, 1613 sayih Kanu
nla gergeklestirilmistir. 20 Mayis 1930 tarih ve 1613 sayili yasaya gore,

de 1. Biiyiik Millet Meclisi Azasmnin senelik tahsisat1 (6.000) lira
dir.

ahsisat her ay baginda beser yiiz lira olarak verilir. Ictima senesi esna
sinda intihap edilenlerin tahsisati, Meclise iltihak ettikleri aydan itib
aren ve mebusluktan ayrilanlarin mahsusati ayrildiklar: ay nihayetine kada
r hesap edilir.

t eden mebuslarm kanuni mirasgilarina senelik tahsisatm yarisi tazm
inat olarak verilir.

M a d d

e 3. Intihap dairelerine gidip gelen Biiyiik Millet Meclisi Azas
mna her igtima senesi ve merkeze getirdikleri ailelerine de her intihap devr
esi icin azimet ve avdet harcirahi verilir. Harcirah ve tekaiit hesa
plarinda (125) lira esastir.

e 4. Nisab1 Miizakere Kanununun altinci1 ve sekizinci madd
elerini muaddil 23 Subat 1340 tarih ve 421 numarali kanunla, buna miize
yyel 1927 tarih ve 1006 numarali Kanun ve yedinci maddeyi muaddil 16 t
esrinievvel 1338 tarih ve 272 numarali Kanunlar miilgadir.”3>
asayla, 1924 6ncesi uygulamalara ve onlarin uzantilarina son verilmekte, Tegk
ilat1 Esasiye Kanunu'nun verdigi yetkiye dayali olarak yeniden diizenleme yap1
Imaktadir. Bu diizenlemeye gore;

illik 6denek miktar1 6.000 TLye ¢ikarilmakta,
demelerin aylik yapilmasi 6ngoriilmekte,

aha sonralary, yolluk olarak adlandirilacak olan, 125 TLlik bir tazminat diize
nlenmekte30,

aha sonraki diizenlemelerin baglangicini olusturan, 6liim halinde , sene
lik 6denegin yarisinin mirascilara verilecegine iliskin hiikiim getirilmektedir.

nun ¢iktigr 1930 yilinda, bir altinin fiyati, 9.8 TLdir. Bu durumda, bir mill
etvekili 6deneginin yillik, 6.000 TL +125 TL oldugu diigiiniiliirse, millet-veki
line altin cinsinden yapilan 6deme tutart: 6.125/9.8X7.2¢gr= 4.500 gramdir.

k olarak hesaplandipinda ise, bu tutar: 4.500/12= 375 gramdir.

35 Resmi Gazete, Sayt: 1498, Tarih: 20 Mayis 1930.
Ayrica, merkeze getirdikleri aileleri i¢in se¢im donemi igin 125 TL tazminat ddenmesi ngoriilmektedir.
Ancak, hesaplamalarda hem rakamin diisiik olmast (secilme dénemi boyunca) hem de herkese 6denmemesi
(sadece ailelerini merkeze getirenler) nedeniyle, bu miktar hesap dist tutulacaktir.



42 YASAMA e Say:: 3 ¢ Ekim-Kasim-Aralik 2006

Yillar || Altin Fiyatlan Milletvekili Ay Milletvekili Ay
(Resat; 7.2 gr) (TL) (Resat Altini) (gram)
TL/Adet
| 1930193137 || 98 I 510 I 375 |

1sa donem, milletvekilleri icin, Tiirk Devleti doneminde, 1999 yilina kada
1, 6denekler acisindan en parlak donemdir. 1930’da yapilan yasal diize
nlemeyle, milletvekillerine yapilan yillik 6deme %100’e yakin oranda artt
irilmig ve enflasyon orani diisiik oldugundan, bu artis, aylik ddeneklere yans
mmugtir. Ancak, bu parlak dénem ¢ok uzun siirmemis, bu diizenlemeyi yapan yasa
ma organinin kendisi, yapilan 6demenin ¢ok yiiksek oldugunu diigiinmiis olac
ak ki, yaptig1 yeni diizenlemeyle bu tutart diisiirmiistiir.

.

Dird {incii Dénem: 1931-1961

yilinda ¢ikarilan 1613 sayili Kanunun uygulamast kisa siirmiig ve cok ilgi
n¢ bir sekilde, 1931 yilinda cikarilan bir kanunla, milletvekili ayliklar: diist
riilmigtiir. 5 Mart 1931 tarih ve 1757 sayilt “Biiyiik Millet Meclisi Azasimin Tahs
isat ve Harcirahlar Hakkinda 1613 Numaral Kanunun Birinci Maddesini Muad
dil Kanun”un birinci maddesine gore,
ik Millet Meclis Azasinin senelik tahsisat1 4.200 liradlr./ Bu tahs
isat her ay basinda 350 lira olarak tahakkuk ettirilip verilir. Intihap sene
si esnasinda intihap edilenlerin tahsisati, Meclise iltihak ettikleri ayda

n itibaren ve mebusluktan ayrilanlarin mahsusatlari ayrildiklar: ay niha
yetine kadar hesap edilir.

t eden mebuslarin kanuni mirasgilarina senelik tahsisatin yarisi tazm
inat olarak verilir.”38
ldtgii gibi milletvekili ayliklari, 6.000 liradan 4.200 liraya diistirtilmiis ve h
arcirahlarda bir degisiklik yapilmamistir. Dolayistyla, milletvekilinin eline gece
n toplam aylik tutart yollukla birlikte, 4.325 TL (4.200+125)’ye diigmiistiir.

nlemenin dikkati geken bir bagka yonii de, ddemelerin aylik yapilmaya basl
anmasidir. Daha sonraki yillarda, yillik 6deme ile aylik 6demenin ortast bulu
nacak ve daha 6nce de uygulamasi denenmis olan, 3 aylik 6deme esast geti
rilecektir. Bu diizenlemeye gore, milletvekilinin aylik olarak eline gecen alti
n tutart 265 gramdir.

37 By dénem, Mayis 1930’dan, Mart 1931 tarihlerini kapsamaktadir.
8 Resmi Gazete, Sayt: 1745, Tarih: 11 Mart 1931.
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yilindan sonra, 1962 yilina kadar, milletvekili aylik ve harcirahlaryla ilgi
li cesitli degisiklikler igeren yasal diizenlemeler yapilmigtir. Simdi, bu yasal diize
nlemeler kisaca gozden gegirilecektir:

1 Haziran 1934 tarih ve 2507 sayili “1757 Numaral Kanunun Birinci Madd
esinin Tadili Hakkinda Kanun”un, birinci maddesine gore, 1757 sayili Kanu
nun birinci maddesinin son fikrast,

n mebuslarin 1683 sayili kanun mucibince dul ve yetim maagina miist

ehak ailesi efradina miisacatan taksim edilmek iizere bir senelik tahs

isatlar1 tazminat olarak verilir./ Yirmi beg yagin1 bitiren ve gegimi baba

st tarafindan temin edilen kizlar dahi bu tazminattan miistehakki mira

s diger evlatlar gibi hissedar olurlar.”3Y
minde degistirilmistir. Boylece, 6len milletvekilinin mirascilarina verilecek 6den
ek miktari, senelik ddenegin yarisindan tiimiine ¢ikarilmakta ve bunun nast
| paylastirilacagi ayrintili olarak belirlenmektedir.

937 yilinda ¢ikarilan 15 Subat 1937 tarih ve 3135 sayili Kanunla, harc
irah miktarlar1 arttirilmakta ve bunun kesintiye tabi olmamasi 6ngd
riilmektedir. S6z konusu, “Biiyiik Millet Meclisi Azasmun Tahsisat ve Harcirahlar Hakk
mdaki 1613 Sayi Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanu
n’a gore,

iik Millet Meclisi Azasma devir ve aile harcirahi da dahil olmak tizer
e, gerek alalede ve gerek fevkalade ictimalar miinasebetiyle gelme ve g
itme harcirahi olarak her igtima senesi igin bir Tesrinisanide maktuan ve b
ir giina tevfikata tabi olmamak sarti ile biner lira verilir.(m.1)/ 1613 say1
It Kanunun ticiincii maddesinin birinci fikrast miilgadir. (m.2)”4°
urumda, milletvekillerine, sarta bagl olarak édenen harcirahlar, sartsiz hale
getirilerek herkese ddenmeye baglanacaktir. Artik ele gecen aylik toplam alti
n miktart, 1937 yili i¢in 4.20041.000/10.5 X7.2/12=286 gramdur. (10.9, 1937
yilindaki bir adet altinin fiyatidir.) Milletvekilinin senelik olarak eline gege
n para 875 TL artmig olmasina ragmen, altin fiyatlar1 da arttigindan, aylik ele
gecen altin miktari, 265 gramdan 286 grama c¢ikmustir. Diger bir ifadeyle, alti
n fiyatlart baz alindiginda, milletvekili 6dentileri, enflasyon oraninm iistiinde artm
1stir, ancak, artigin tiimii reel degildir; enflasyon tarafindan emilmistir.

ukarida sozii edilen harcirahlar, 18 Haziran 1943 tarih ve 4440 sayili Kanu
nla %50 oraninda arttirilmistir.4! Buna gére milletvekilinin eline gecen topl
am yillik ddenti 5.700 TLye ¢cikmugtir ki bunun, aylik olarak, altin cinsinden karg

41 Resmi Gazete, Sayt: 5437, Tarih: 23 Haziran 1943.
Resmi Gazete, Sayr: 2730, Tarih: 18 Haziran 1934.
0 Resmi Gazete, Say1: 3540, Tarih: 15 Subat 1937.
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hig1, 101 gram altindir. Ele gegen rakamlardaki artiga ragmen, altin cinsinden hesa
plamada goriilen bu azalma, altin fiyatlarinin %200 gibi bir oranda artm
asindan kaynaklanmaktadir. Oyle anlagilmaktadir ki, bu yasal diizenleme, 1.
Diinya Savagt yillarinda enflasyonu hissetmeye baglayan Cumhuriyet Dénemi ekon
omisinin enflasyona bir tepkisidir.+?

1 Haziran 1944 tarih ve 4602 sayili “Biiyiik Millet Meclis Azasmmn tahsisat ve h
arcrrahlan hakkimdaki 1613 sayih Kanunun Birinci Maddesini Degistiven 1757 Say
It Kanuna Ek Kanun”a® gore,

art 1931 tarih ve 1757 sayili Kanunun birinci maddesi geregince veri

len tahsisatin seneligi ve her ay tediye edilecek miktari, 1613 sayili kanu

nun {giinci maddesiyle tekaiit hesabinda esas tutulan maas dere

cesinin aylik tutarina gore hesaplanir.”
ece, milletvekili ayliklarinin, bu tarihten itibaren, emeklilik hesabinda esas tutu
lan aylik tutarina gore hesaplanacagi belirtilmistir. Ancak, buradaki ince
lemelerde, genelleme yapma olanagini ortadan kaldirdig1 igin, bu diizenleme goz
ard1 edilecektir.

ukaridaki yasayla ayni giin ¢ikarilan, 21.6.1944 tarihli ve 4603 sayilh Kanu

na gore,
6.1934 tarih ve 2507 sayili kanunun birinci maddesi hitkmiine gére
verilecek 6liim tazminati bir giina vergi ve resme tabi tutulmaz.”

sayili kanun ise, yukarida sozii edilen, milletvekillerinin 6liimleri halinde, mira
s¢ilarina verilecek tazminatin miktari ve nasil paylastirilacagina iligkin hiiki
mler icermektedir. Dolayisiyla, bu yasayla, 6liim tazminatinin kesintiye tabi
tutulmamasi ongoriilmektedir.

1 Aralik 1945 tarih ve 4808 sayili yasaya** gore, milletvekillerine veri
Imekte olan yolluklarin 6deme tarihi degistirilmekte, tutarlara iliskin bir degi
siklik yapilmamaktadir.

2 Aralik 1947 tarihli ve 5142 sayili Kanunla®>, milletvekillerinin denek mikt
ar1 1.150 TL'ye gikarilmaktadir. Ayni giin ¢ikarilan 5243 sayili Kanuna*® gore
, 3135 (1.000 TL) ve 4440 (yapilan %50 zamla, 1.500TL) sayili Kanunlarla 6ngé
riilen yolluklar, bir misli (yillik 3.000 TL'ye) arttirilmaktadir. Her iki Kanu
nun vyiirirlik tarihi 1 Ocak 1948 olarak saptanmigtir. Boylece, 1948 tari

45 Tertip Diistur, 3. Tertip, Cilt No: 29, s. 118.
46 Tertip Diistur, 3. Tertip, Cilt No: 29, s. 119.
Aynu tiirden bir diizenleme, tiim memur ayliklart igin yapilmigtir.
3 Resmi Gazete, Sayt: 5739, Tarih: 24 Haziran 1944.
4 Tertip Diistur, 3. Tertip, Cilt No: 27, s. 47.
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hinden itibaren, milletvekili ayliklar1, 1.150 TL ¢denek+ 250 TL yolluk =1.4
00 TL olmaktadir.

u donemde olarak ¢ikarilan bir bagka yasa, 23 Ocak 1953 tarih ve 6027 say1
li, 1757 sayili Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasini degistiren Kanu
ndur.47 Degisiklige gore, secim dénemi ortasinda secilen milletvekilleri, daha
onceden oldugu gibi, Meclise katildiklar: tarihten itibaren degil, secildikleri tari
hten itibaren aylik almaga hak kazanmaktadirlar.

0 Subat 1955 tarihli ve 6478 sayili Kanuna gore,
uslarin tahsisat miktari iki bin lira olarak tespit edilmistir.”

urumda milletvekili ayliklari, 2.0004-250=2.250 TL olmaktadir.

Bu dénemde cikarilan son yasa, 16 Subat 1959 tarihli ve 7204 sayili Kanu
ndur.®® Bu Kanunla yukarida sozii edilen, 6478 sayili Kanunun 1. maddesine bir
fikra eklenmektedir. Bu fikraya gore,

ak; isbu tahsisat miktari, birinci derecedeki Devlet memurlarmimn maag
, tahsisat ve tazminatina ait kanunlarla tespit olunacak miktara inti
bak ettirilir.”
dnemde, birinci derece devlet memurunun almakta oldugu aylik 2.000 TL'd
ir. Diger tazminatlarla birlikte, birinci derece devlet memurlarinin aldig1 ayl

k tutart, 3.200 TL dir.

illardan sonrast, artik, Demokrat Parti Tktidarinm zayiflamaya bagladigi ve a
skeri miidahalenin ayak seslerinin duyulmaga bagladig1 yillardir. Milletvekili 6den
tilerinde yeni diizenleme ig¢in 1961 Anayasasini ve 1962 yilin1 beklemek gere
kecektir. Ancak, askeri miidahale déneminde, kurucu meclis tiyelerinin 6zlii
k haklart da “Kurucu Meclis Uyelerinin Ozlitk Haklarn Hakkimda Kanun’la% diize
nlenmistir. Kanunun birinci maddesine gore, Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komi
tesine mensup iiyeleri, riitbe maaglarini ve sair haklarini almaya devam edec
ek; Temsilciler Meclisine mensup iiyeleri ise, 7244 sayili Kanunun 1. madd
esinde gosterilen en yiiksek kadro maasi kadar 6denek alacaklardir. Ayrica, 2. m
addede, Kurucu Meclis tiyelerine, Temsilciler Meclisi tiyelerinin aylik 6den
eklerinin %601 oraninda yolluk 6denmesi dngériilmektedir. Bu dénemde, 7244
sayili Kanun geregince verilen en yiiksek kadro maagi 2.000. TLdir. Bunun %60’
1, 1.200 TLdir. Dolaystyla, ele gegen toplam aylik tutar, 3.200 TLdir. Simdi, bu d
onemde milletvekillerine yapilan ¢dentileri topluca gérmek olanaklidir:

4T Resmi Gazete, Sayt: 8323, Tarih: 31 Ocak 1953.
8 Resmi Gazete, Say: 10148, Tarih: 28 Subat 1959 Cuma, s. 1-9.
9 Tertip Diistur, 5. Tertip, Cilt No: 40, s. 763.
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Yillar Altin Fiyatlari Milletvekili Ayligi Milletvekili Ayhig
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini) (gram)
| 1931 | 9.8 | 360 | 265 |
| 1932 | 9.2 | 360 | 282 |
| 1933 | 93 | 360 | 279 |
| 1934 | 93 | 360 | 279 |
| 195 || 9.4 | 360 | 276 |
| 1936 | 97 | 360 | 268 |
| 1937 | 10.9 | 433 | 286 |
| 1938 | 131 | 433 | 238 |
| 1939 | 15.1 | 433 | 207 |
| 1940 | 21.1 | 433 | 147 |
| 1941 | 25.6 | 433 | 121 |
| 1942 | 338 | 433 | 92 |
| 1943 | 338 | 475 | 101 |
| 1944 | 38.3 | 475 | 89 |
| 1945 || 38.8 | 475 | 89 |
| 1946 | 30.8 | 475 | 11 |
| 1947 | 30.8 | 475 | 11 |
| 1948 | 411 | 1.400 | 245 |
| 1949 | 441 | 1.400 | 229 |
| 1950 || 39.4 | 1.400 | 256 |
| 1951 || 39.7 | 1400 | 254 |
| 1952 || 455 | 1.400 | 222 |
| 193 | 49.2 I 1.400 I 205 |
| 194 || 57.2 | 1400 | 176 |
| 1955 || 74.6 | 2.250 | 217 |
| 1956 || 98.1 | 2.250 | 165 |
| 1957 | 131.2 | 2.250 | 123 |
| 1958 || 1614 | 2.250 | 100 |
| 1959 | 148.1 | 3.200 | 156 |
| 1960 | 140.2 | 3.200 | 164 |
| 1961 | 136.6 | 3.200 | 169 |
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-1961 donemi topluca degerlendirilecek olursa, su sonuglar cikarilabilir:
931’de ¢ikarilan Kanunla, ayliklar 1930’a gore diigiirtilmstiir.
937'de, nominal ddeneklerde, harcirah verilmesiyle birlikte 1.000 TLlik bir

artig olmasina ragmen, baslangici goriilen enflasyonun etkisiyle, reel tutarlarda bir
azalig saptanmaktadir.

ylik ve harcirahlarin reel degerlerinin giderek diigme egilimine daha fazl
a girmesiyle, 1943’te, harcirahlarda, %50’lik bir artig yapilmasina ragmen, reel
tutarlarin diisme egilimi stirmiigtiir.

yliklarda diigme egilimi nedeniyle, 1948'de yiiriirliige konulan uygulama ile
ayliklar 9%200'den fazla artirilmig ve yine ayda 200 gram altinin iizerine ¢iki
Imustir.

959'da, enflasyonunun hizlanmas: nedeniyle, ayliklar nominal olarak art1
rilmigsa da, reel miktarlarda diisiig olmustur.

.

Besi nci Donem: 1961-1970

-60 donemindeki uygulamalara duyulan tepki nedeniyle 27 Mayis 1960
"ta yapilan askeri miidahale, sonugta, yeni bir Anayasanin yiirtirliige girme-sine
yol agmugtir. 334 sayili ve 9 Temmuz 1961 tarihli bu Anayasa’nin “Odenek ve Y
olluklar” baslikl1 82. maddesine gore,

kiye Biyiik Millet Meclisi Uyelerinin ddenek ve yolluklari kanu
nla diizenlenir. Odenegin aylik tutart birinci derecedeki Devlet memu
runun aylhigini; yolluk da 6denegin yarisini agamaz./ Odenek ve yoll
uklarin en gok i aylig1 6nceden 6denebilir./ Tiirkiye Baytik Millet Mecl
isi Uyelerinin aylik ve ¢deneklerine her ne suretle olursa olsun yap1
lacak zam ve ilaveler, ancak bu zam ve ilaveleri takibeden milletvekilleri gene
| seciminden sonra uygulanir.”>°
Idiigii gibi 1961 Anayasasi'nin bu diizenlemesi, 1924’ teki diizenlemeye, yasa
yla diizenlenme ilkesi acisindan benzerdir. Ancak yasanin sinirlari agisindan, arad
a 6nemli farkhiliklar bulunmaktadir. Onceki diizenlemede, yasama organina, bu k
onuda diizenleme yaparken herhangi bir sinir getirilmedigi halde, 1961 Anay
asast’'nda yasama organi stnirlandirilmistir. 1961 Anayasasinin diizenlemesi syl
e Ozetlenebilir:

illetvekillerine ¢denek ve yolluk adi altinda 6deme yapilir.

denegin siniri, birinci derecedeki Devlet memurunun ayligidir.

50 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik , a.g.e., s. 195.
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ollugun sinir1, 6denegin, diger bir deyimle, birinci derecedeki Devlet memu
runun ayliginin yarisidir.

esin 6deme miktari, 3 ay ile sinirlandirilmistir.

ir se¢im donemi icinde, aylik ve ddeneklere yasayla zam ve ilave yapila-maz.
Bu konuda yapilacak diizenleme bir sonraki secim déneminde vyiiriirliige gire
L.

Anayasasi’'nin bu hitkmii dogrultusunda ¢ikarilan, 1 sayili ve 22.1.1962 tari
hli “Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin ddenek ve yolluklart hakkinda Kanu
n” Milletvekili aylik 6deneklerini, 7244 sayili Kanun'daki birinci derece devl
et memuru ayligi, yolluklari da bu miktarmn yarisi olarak belirlemigtir. Kanun, 6den
ek ve yolluklarmn 3 ayhginin, pesin olarak cekle 3denecegini dngdrmiistiir. Oliim
ve genel secim hallerinde, yapilan bu pegin 6demenin geri alinmayacagi, ayri
ca 6liim halinde, 6denegin bir yillik tutarinin, 6liim tazminati olarak mil-letv
ekillerine 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.>!

Anayasasi'nin 6denek ve yolluklarla ilgili maddesi, yasama organi tara
findan 1 sayith Kanunla diizenlenmesine ragmen, kisa bir siire sonra, ayn1 konu
da, hem Anayasaya hem de 1 sayili Kanuna aykir1 bir Kanun ¢ikarilmis ve ayk:
1 Kanun 3 siyasal parti tarafindan, iptal davasi yoluyla Anayasa Mahkemesinin 6niin
e getirilmistir. Bu davay1 ayri bir baglik altinda incelemek, konunun geni
sletilmesi ve anlagilmast bakimindan yararli olacaktir:

.

1. AYM Kararlar 1, 2, 352

asa Mahkemesi'nin (AYM) oniine gelen, TBMM iiyelerinin ¢denek ve y
olluklariyla ilgili ilk dava, bir biitge yasast dolayisiyla olmustur. S6z konusu biitg
e yasast, 1965 yili biitce yasasidir. Iptal davasi acan partiler, Cumhuriyet Halk
Partisi, Adalet Partisi ve Millet Partisi'dir. Bu 3 dava, art arda agilmig ve AYM,

bu ti¢ davadan birini sonuglandirdiktan hemen sonra, diger davalari ince
leyerek, yeniden karar vermeye gerek kalmadigini ¢iinkii iptali istenen hiikm
in &nceki bir davada iptal edildigini agiklamakla yetinmistir.

nin, ilk inceledigi dava (Esas No: 1965/19, Karar No: 1965/42, Karar Tari
hi: 12.7.1965), CHP’nin agmig oldugu davadir. CHP,

huriyet Senatosu iiyeleri ile Milletvekillerine Anayasa’nin 82’inci madd
esinin belli ettigi sinirlari asarak, gecmis yillart da kapsamak tizere, 5dem

51 Resmi Gazete, Sayt: 11020, Tarih: 27 Ocak 1962 Cumartesi, s. 1.
2 Resmi Gazete, Sayi: 12218, Tarih: 4 Subat 1966 Cuma, s. 1-9.
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e yapilmasini saglamak icin ... 6denek eklenmis (ve) Cumhuriyet Sena

tosu iiyeleri ile Millet Meclisi {iyelerinin gecen yillara ait ddenek ve yoll

uklarin da zamh olarak ¢denmesini éngéren metinler konulmus”
sin1 Anayasa’ya aykirt bularak, s6z konusu artigt saglayan Biitge Kanunu hiikii
mlerinin iptalini istemigtir. CHP, dava dilekgesinin gerekcesinde, TBMM tiyel
erinin 6deneklerinin aylik tutarinin birinci derecedeki devlet memurunun aylt
gint ve ddeneklerinin de bunun yarisini gegemeyecegini; buradaki, aylik teri
minin, maag deyiminin Tiirkgelestirilmis seklinden ibaret oldugunu; “aylik ve 6
denek” ibaresinin, Anayasa’da gecen, “6denek ve yolluk” ibaresine karsilik geld
igini belirtmistir. 1965 biitcesinde, 6denek ve yolluklara yapilan ilavelerin, Anay
asa'ya aykirt oldugu; Anayasa’ya gore ¢ikarilmig bulunan 1 sayili Kanunla 6den
ek ve yolluklara iligkin diizenlemenin yapildig1 ve bu diizenlemede degisiklik olma
ksizin Meclis cogunlugunun aldig bir kararla yeni diizenlemeler yapilmasinin usul
ve yetki saptirmasi olugturacagi; ddenek ve yolluklara her ne suretle olursa olsu
n yapilacak zam ve ilavelerin ancak Milletvekili genel segimlerinden sonra uygu
lanabilecegi ilkesinden hareketle, gegmise ve mevcut déneme iliskin zam ve i
lave yapmanin bu kurala aykir1 olacagi; yasama organinin yasa hiiktimlerini yoru
m yoluyla degistirme yetkisi olmadig1 dilek¢ede vurgulanan diger noktalardir.

davanin esasina iligkin incelemesinde ¢ncelikle “maas ve aylik” kavr
amlarini tanimlayarak netlestirmeye calismistir. AYM, doktrinde, maas ve aylt
k sozciiklerinin farkli bigimlerde tanimlandigini, bu nedenle de, bu tani
mlamalardan herhangi birini esas almanin yanlig olacagini; yasalarda da bu sozc
tiklerin acik tanimlarina rastlanmadigini belirttikten sonra, kavram netl
estirmesinin yontemini belirlemigtir. Belirlenen yonteme gore,

let memurlarmin ayliklart hakkinda dogrudan dogruya veya dolayistyla hiikii

mler koymus bulunan gesitli kanunlarin kabul ettigi esaslart incelemek sure

tiyle devlet memurlari ayliginin niteligi”
rlenecektir. AYM, aylik veya maag miktarlarmim bagka tilkelerde, yillik olarak hesa
plandigini, ancak, iilkemizde memur maaglarinin miktarinin, geleneksel olar
ak, bir aylik siireye gore belirlendigini; maag ddemesinin bir aylik siirede yap1
Imasindan dolayi, hukuki bir terim olan maasin, konugma dilinde aylik olar
ak adlandirilldigini saptamistir. Mahkemeye gore, dilimizin Ttirkgelestirilmesi ¢caba
sticinde, aylik terimi, maas terimi yerine kullanilmaga baglanmustir. Inceleme sonu
cunda, bu kavramlarin birbirleri yerine ayni anlama gelecek sekilde ayni yasa
metni iginde kullanildigi goriilmiistiir. AYM, maas ve ayligi ayni sey oldugunu beli
rledikten sonra tanimlama yapmustir:

ekim s6z konusu kanunlar ve bunlarda zaman zaman yapilan degi
siklikler incelendiginde, Devlet memurlarina bir aylik hizmetleri kars
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ihiginda yapilan 6demeye, eski terimlerin kullanildigi devrelerde (Maa
s), 0z Tiirkce'ye yonelen devrelerde de (Aylik) adinin verilmekte oldu
gu ve hatta ayni kanunda ayni kavramin hem (Maag) hem de (Aylk) teri
mleriyle ifade edildigi goriilmektedir.”
sonucta, maag ve aylig1 ayni sey demek oldugunu, ancak, artik aylik teri
minin kullanilmakta oldugunu ve ayligin, devlet memurlarina hizmetleri kars
liginda kadroya dayanarak ¢denen para oldugunu saptamugtir.

umun bunca agik olmasina ragmen, ¢esitli kanunlarla bir kisim kamu hizm

etlilerine, gorevlerinin geregi olmak tizere, 5denmekte olan hakim 6den

egi, temsil ddenegi, tazminat, tahsisat ve benzeri istihkaklarm memur ayli

g1 ifadesine dahil bulunup bulunmadigi konusunda tereddiide diisii

1diigii"niin
Idiigiinii belirtmektedir. Mahkemeye gore, bu gibi demeler, sadece belli hizm
etleri gorenlere verilmektedir ve ozel nitelikteki gerekce ve esaslara daya
nmaktadir. Dolayisiyla bunlarin maag veya aylik icinde sayilmalarinin olan
ap1 yoktur. Zaten, ilgili kanunlarda, bu 6demelerle ilgili 6zel hiikiimlere yer veri
Imesi ve ozel adlarla adlandirilmalarindan da bu sonucu gikarmak olasidir. Mahk
eme Anayasa'nin 117’inci maddesine gonderi yaparak, bu tiir 6zel 6dem
elerin, aylik kapsamadigina girmedigi sonucunu desteklemektedir. 117. madd
eye gore,

urlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yiikiimleri, ayli

k ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”
eme, burada gecen “aylik ve 6denek” ibaresinin, aylik ve ddenegin ayr1 geyl
er oldugunun ortaya konmasini sagladigini belirtmektedir. Dolayisiyla, Anay
asanin Milletvekili 6denek ve yolluklariyla ilgili 82. maddesinde gecen, “bir
inci derecedeki devlet memurunun ayhg”, ibaresinin diger ¢denekleri kaps
amayacagl, sadece, “aylik”a denk diistiigii acikliga kavusmaktadir. Bu bagl
amda, AYM'nin tizerinde durdugu bir bagka konuya deginmekte yarar vardir. Mahk
eme, Anayasa’nin 82. maddesinde gecen “ddenck ve yolluk” ibaresinden sonr
a, son fikrasinda, “aylik ve 6denek”, ibaresini kullanmaktadir. Bu ifadenin, yap1
lan bir yorumuna gore, son fikrada, “aylik ve 6denek” denmis olmasi, 117. madd
enin paralelidir. Diger bir deyimle, Devlet memurlarinin aylik diginda aldi
g1 diger 6denekler, milletvekillerine de ¢denmelidir. Bu durumda, mill
etvekillerine yapilan 6demeler, 82. maddenin birinci fikrasina aykiri olarak 3 6g
eye ¢tkmaktadir: aylik, 6denek ve yolluk. Mahkeme, ihtisas komisyonlar1 ve t
emsilciler meclisi tutanaklarini inceleyerek, boyle bir sonuca ulagilamayacagini beli
rtmektedir. Buradaki “aylik ve 6denek” ibaresindeki “aylik”, 6denegin kars
ligy; “6denek” ise “yollugun” kargihgidir.



Meclis Uyelerinin Aylik ve Diger Odenekleri 51

bu incelemesinden sonra, sonugta, 1965 yili Biitce Kanunu’'na ekle
nen ve ge¢mis yillar1 da kapsayan ddenek tutarini, Anayasa’ya aykiri bularak ipta
| etmistir. Iptal edilen bu tutar, birinci derecedeki devlet memurlarinin bazi
larina, ozellikleri dolayisiyla, ayliklart diginda 6denmekte olan aylik 800 TL. mikt
arindaki tazminattir (Toplam, 40.813.000). AYM, bu kararinda, Biitge Kanu
nu'nun bu hitkmiini iptal etmekle kalmamig, bunun diginda bir de Anay
asaya aykirilik tespit etmistir. Ayrica, bu karart alan organin, fonksiyon gasp
1 yaptigini da belirlemigtir. Ancak AYM'nin bu kararinin eksik oldugu da soyl
enebilir. Simdi bu kararin sonuglari, kisaca degerlendirilecektir:

961 Anayasast'nin yiiriiliige girdigi donemde, birinci derecedeki devlet memu
runun ayligr 2.000 TLdir. 1 sayili 6denek ve yolluklara iliskin kanun ¢ika-rild
iktan 4 giin sonra gikarilan 25 Ocak 1962 tarih ve 5 sayili Kanunla33, devlet memu
rlarinin ayliklarina % 35 tutarinda zam yapilmigtir. Oysa ki Anayasa’nin 82.
maddesinin son fikrasina gore,

kiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin aylik ve ddeneklerine her ne sure

tle olursa olsun yapilacak zam ve ilaveler, ancak bu zam ve ilaveleri taki

beden milletvekilleri genel seciminden sonra uygulanir.”
yistyla, bu zam, dolayli da olsa, takibeden genel secimlerden sonra uygula-nabi
lir durumdadir. Ustiine tistliik, milletvekili aylik ve ddenekleri, zaten, ancak dola
yh olarak artirilabilir. Ciinkii, bu 6demeler, memur ayliklarma endekslenmistir. AYM,
kararinda, bu hitkme deginmesine ragmen, bu noktayla ilgili bir sonuca ulag
mamigtir. Ger¢i Mahkeme, kendisine yapilan istemle sinirhidir. Ancak, bu sonu
cu saptayarak bu konuda bir karar vermemesi de olanaklidir.

ahkeme, milletvekili ayliklarinin kapsaminin, devlet memurlari ayligi ile
stnirl oldugunu ve ayhiga, sadece, kadro karsiligi yapilan ddemelerin girdigini sapt
adiktan sonra, bagvurudaki istemle sinirli kalmayarak, bagka bir konuyu ince
lemigtir. Bu konu sudur: 30 Mayis 1963 tarih ve 242 sayih Kanun>* geregince, biri
nci derece memuriyetlerde bulunup da bu derecede terfi siiresini doldurarak terf
iye hak kazananlara ayda 100 TL, ikinci defa terfi hakkini kazananlara 200 TL v
e liglincii defa terfiye hak kazananlara 300 TL aylik tazminat verilmektedir. Bu 6
demeler, belli devlet memurlarina verilen, tazminat adr altindaki 6zel 6dem
elerdir ve aylik kapsamina girmemektedir. Oysaki, Milletvekili ayliklarinin hesa
planmasinda, bu 6demeler de kapsama dahil edilmistir. AYM, bu uygulamanin Anay
asa'ya aykirt oldugunu saptamis, ancak, istemle bagli kalmak gerekliliginden dola
y1, bu uygulamanin dayandigi Biitge Kanunu hiikmiinii iptal etmemistir.

53 Mali Kanunlar, Cilt: 18, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yaymni, Ankara, 1986, s. 1.
4 Mali Kanunlar, Cilt: 18, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yayini, Ankara, 1986, s. 239.
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YM, bir senatériin, aylik 800 TL tazminatin kendisine eksik 6dendigi ve g
e¢mis yillart da kapsamak {izere, eksik 6demenin telafi edilmesi konusunda Dile
kce Karma Komisyonuna bagvurmasini, yargi yetkisinin yetkisiz bir organ tara
findan kullanilmasi (fonksiyon gaspi) olarak degerlendirmistir. Dilekge Karm
a Komisyonu tarafindan verilen karar dogrultusunda, Meclisin, biitceye d¢den
ek koymasini da hukuka aykiri bulmustur.

YM, sonucta, yukarida da deginildigi gibi, birinci derecedeki devlet memu
rlarma, ayda 800 TL olarak verilen tazminatin, aylik kapsamina girmedigini; bu n
edenle de, Biitge Kanunu’'na konulan bu tazminat igin eklenen ek ¢denegin, Anay
asaya aykiri olduguna karar vermis ve ilgili yasa kuralini iptal etmistir.

ayni konuda Adalet Partisi (Esas No:1965/20, Karar No:1965/43, Kara
r Tarihi: 12/1/1965) ve Millet Partisi (Esas No:1965/21, Karar No:1965/44, Kara
r Tarihi: 12/7/1965) tarafindan agilan iptal davalarini, konu kalmadigindan dola
y1, yeniden karar vermeye yer olmadigina oybirligi ile karar vermistir.

nin bu kararin aciklandig1 siralarda, 657 sayili ve 14 Temmuz 1965 tari
hli Devlet Memurlart Kanunu'nun hazirlik asamalari tamamlanmak tizeredir. Mahk
eme, kararini agikladiktan 2 giin sonra, s6z konusu Kanun yiiriirliige girm
istir. Konumuz agisindan da hiikiimler igeren bu Kanun'un ilgili maddelerinin acik
lanmasi gerekmektedir. Ancak, bu Kanun'un TBMM iiyeleri agisindan yiirii
rliik tarihi konusunda bir AYM karar1 vardir. Konunun daha iyi anlagilmasi baki
mindan, 6nce bu karar aciklanacak ve sonra da, 1962-1971 déneminde Mill
etvekili (ve senator) ayliklart topluca incelenecektir.

2. AYM Karar>®

iye Isci Partisi (TIP) tarafindan agilan bu iptal davasi (Esas No: 1970

/49, Karar No: 1971/11, Karar Tarihi:28/1/1971), Anayasanin 82. maddesinin son
fikrast olan,

kiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin aylik ve ddeneklerine her ne sure

tle olursa olsun yapilacak zam ve ilaveler, ancak bu zam ve ilaveleri taki

beden milletvekilleri genel segiminden sonra uygulanir.”
iine dayanmaktadir. TIP’in gerekgesinin anlagilabilmesi i¢in, énce, TBMM iiyel
erinin 6ddenek ve yolluklaryla ilgili olarak yapilan yasal degisiklige deginmek gere
kecektir.

55 Resmi Gazete, Sayt: 13826 Tarih: 4 Mayis 1971, s. 8-15.
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asanin 82. maddesine dayali olarak ¢ikarilan 1 sayili Kanun, yukarida da d
eginildigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu tarafindan degistirilmisti. 657
sayili Kanunu'nun 236. maddesi, 1 sayili Kanun'un 1. maddesini soyle degi
stirmisti:

kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6édeneklerinin aylik tutari, Devl
et Memurlar1 Kanunu ile tespit olunan en yiiksek gostergenin tuta
ridir./ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin yolluklarinin aylik tuta
11, yukaridaki fikraya gore tespit edilen ¢deneklerin aylik tutarinin yari
sina esittir. Bu yolluklar hicbir surette haczolunamaz./ Yukaridaki fikr
alarda yazili 6denek ve yolluklarin tediyeye esas olan tutarlari her biitg
e yil1, Devlet Memurlart Kanununun 154’tincii maddesinde yazil kats
aymnin uygulanmasi suretiyle hesabolunur.”

tizenlemeyle, milletvekili ddenek ve yolluklari, kesin bir bigimde, biri
nci derece devlet memuru ayligina baglaniyor ve 6zel nitelikteki 6demeler agik
ca kapsam digina ¢ikariliyordu. Ancak, Bakanlar Kurulunun her yil beli
rleyecegi katsay1 artigt oraninda, milletvekili maaglarinda da artis olmasi otom
atik olarak saglaniyordu. Séz konusu 154. maddenin son fikrasinda “Katsay: degi
simi, ayliklarda artis veya eksilis sayilmaz” denilerek, Anayasanin 82. maddesiyle uyum
saglanmaya calisiliyordu.>6

et Memurlar1 Kanunu’nun, milletvekili 6denek ve yolluklariyla ilgili bu h
tikmii, 1970 yilina gelinceye kadar uygulanamadigindan, katsayiyla saglanacak arti
sin zam sayilip sayilmayacagi konusu giindeme gelmemis ve sorun dogmamustir. Dige
r bir deyimle, Milletvekilleri, 1970 yilina kadar, eski diizenlemelere gére ¢den
ek ve yolluklarini almaya devam etmiglerdir. S6z konusu maddenin yiirtirliige girm
emig olmasinin nedeni ise sudur: 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun yiirii
rliige iligkin 238. maddesi, farkli yiiriirliik tarihleri 5ngormekteydi. Milletvekili 6den
ek ve yolluklarina iligkin 236. madde, Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige gire
cek olmasina ragmen, ayni1 Kanun'un gecici 24. maddesine gore,

Kanunun 238’inci maddesinin 4’tincii fikrasinda sozii edilen maddeler yiirii

rliige girinceye kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin 6denek ve y
olluklar1 hakkinda eski hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.”

ekte ve bu maddede gecen dordiincii fikraya gore ise,

unun diger maddeleri, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen mali yilb
agindan itibaren yiiriirliige girer.”
esi bulunmaktaydi. Ancak, 1966, 1967 ve 1968 tarihli Biit¢ce Kanunlarinda, yil
icinde Genel Kadro Kanunu yiiriirliige girinceye kadar, soz konusu dérdiincii fikr
anin hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin ¢zel hiikiimler bulundugundan, 236.

56 Mali Kanunlar, Cilt: 19, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yayini, Ankara, 1986, s. 327-379.
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madde yiiriirliige giremedi ve eski uygulama devam etti. 1969 yilinda ise, yiirii
rliik sorununa kesin bir ¢dziim bulundu: Cikarilan 1127 sayili ve 25.02 1969
tarihli Kanunla®?, s6z konusu dordiincii fikranin, Genel Kadro Kanunu ¢ika
rilincaya kadar uygulanmayacagi hitkmii yasalagtirildi. Boylece, bu sorun Gene
| Kadro Kanununun ¢ikarilmasina kadar ertelenmis oldu.

onuda sorun, 236. maddenin yiiriirliige girmesini saglayan 31/7/1970 tari
h ve 1327 sayili “657 Sayii Devlet Memurlar Kanununun Bazi Maddelerinin Degi
stirilmesi ve bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmesine Ve Bu Kanunun Kapsami Digt
nda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanunun yiiriirliige girm
esinden sonra dogdu. TIP’in iptalini istedigi hitkiim, bu Kanun'un 93. madd
esinin (c) bendi hitkmiidiir. Bu hitkme gore,
el Biitceye dahil olup da, Genel Kadro Kanunu ile iligkisi bulu
nmayan kurumlarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu geregince yapi

lacak her tiirlii 6demelerle ilgili hiikiimleri, 1/3/1970 tarihinden itib
aren gegerli olmak iizere bu Kanunun yayimi tarihinde yiiriirlige gire

.58
gerekgesinde, bu hiikiimle, milletvekili ayliklarinda, genel se¢im olmadan arti
s yapildigini ve bunun, Anayasa’nin 82. maddesinin son fikrasina aykirt oldu
gunu belirtmistir.

yaptig1 inceleme sonucunda, TBMM iiyelerinin 6denek ve yollukla-rind
a dogrudan veya dolayl bir artig yaratmanin, Anayasanin 82. maddesine ayki
rilik olugturacagini ve buradaki diizenlemenin ¢ok agik bicimde TBMM iiyel
erinin 6denek ve yolluklarinda artig yarattigini, bu nedenle de iptal edilmesi gere
ktigini belirtmistir. Ciinkii Genel biitceye dahil bulunup da, Genel Kadro Kanu
nu ile iligkisi bulunmayan tek kurum TBMM'dir. Sonugta TBMM iiyelerine 1965
yilinda 6ngoriilen ancak heniiz uygulanmayan artig hiikiimleri uygulanmaya basl
anmaktadir. Mahkemeye gore, boyle bir artisin saglanmasinin tek yolu, genel seci
min yapilmasidir.

da, 1965 yilinda yiiriirliige giren bir yasa kuralinin, 1970 yilinda nasil ipta
| edilebildigi sorusu sorulabilir. Mahkemenin buna verdigi yanit sudur: Yasa 1965
yilinda ¢ikmistir ancak, ilgili kurallar yiiriirliige girmemistir. Yasa kuralinin yiirii
rliige giris tarihi, 1970 yilidir. Dolayistyla iptal edilen yasa, 1970 yilinda, ge¢m
i aylar1 da kapsayarak, uygulanmaya baglanacak olan yasadir. Diger bir deyi
mle, 31.7.1970 yilinda yiiriirliige giren yasa, 1.3.1970 tarihinden itibaren sonu
clarin1 dogurmaya baglayacaktir. Dolayisiyla, bu artist saglayan yasa kurali, AYM
tarafindan iptal edilmisgtir.

57 Mali Kanunlar, Cilt: 20, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yayini, Ankara, 1987, s. 68.
8 Mali Kanunlar, Cilt: 20, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yayini, Ankara, 1987, s. 490.
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4.5.3. AYM Kararlarindan Sonra Aylik ve Yolluklar

Yukarida incelenen AYM kararlarinda, TBMM tiyelerinin eline gegen aylik
miktar1 ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore bir Milletvekilinin eline gecen toplam
odenti miktart:

1. Birinci derece devlet memurunun aldig1 aylik: 2.000 TL

2. 5 sayili ve 25 Ocak 1962 tarihli Kanun geregince yapilan %35 tutarindaki
zam= 700 TL

3. 21 Haziran1944 tarih ve 4598 Kanun ile (200 TL) 30 Mayis 1963 tarih
ve 242 sayili Kanun geregince, en kidemli birinci derece devlet memurunun
aldig1 aylik tazminat tutari= 300 TL

4. Yukaridaki 6demelerin yaris1 tutarindaki yolluk= 1.500 TL
=4500 TL
Her ne kadar, 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Kanunla, TBMM iiyelerinin

ddenek ve yolluklari yeniden diizenlenmisse de, (4) numarali AYM karari
incelenirken aciklandigi gibi, bu diizenleme 1970 yilina kadar yiiriirliige girememis
ve yiiriirliige girdigi 1970 yilinda da, heniiz genel secim yapilmadig: gerekgesiyle
iptal edilmistir.1961-1970 déneminde, milletvekillerinin eline gecen net 6denek
(vergiden sonra) ve yolluk tutarlari, gostergelerde meydana gelen degisiklikler
de dikkate alinarak, toplu olarak degerlendirildiginde su tabloyla karsilasilir.

Yillar Altin Fiyatlan Milletvekili Ayligi Milletvekili Ayligi
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini)

1962 || 1368 I 2.045 | 155 |
[1963 || 1387 I 3578 | 188 |
[1964 || 141.1 I 3578 | 182 |
[1965 || 149.0 I 3578 | 173 |
[1966 || 157.1 I 3.644 | 167 |
[1967 || 1717 I 4.137 | 173 |
[1968 || 1854 I 4137 | 161 |
[1969 || 203.4 I 4.137 | 146 |

|

[1970 || 208.8 I 7.540 | 260
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4.6. Altinc1 Dénem: 1971-1975

1961 Anayasasi'nin kimi gevrelerce agir1 dzgiirliikcii bulunmast ve sistemin
krizlerinin bu Anayasa’dan kaynaklandiginin ileri siiriilmesi nedeniyle, 12 Mart
1971’de bir askeri miidahale dénemi yaganmistir. Bu dosnemde, Anayasanin bazi
maddelerinde gesitli kisitlamalar ve degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerden
biri konumuz bakimindan énemlidir. Bu degisiklik, TBMM iiyelerinin ddenek
ve yolluklarint diizenleyen maddenin degigtirilmesidir. 30.6.1971 tarihinde 1421
sayil Yasayla yapilan bu degisiklikle, “Odenek ve Yolluklar” baglikli 82. madde
soyle degistirilmigtir:

“Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin ddenek ve yolluklart kanunla
diizenlenir. Odenegin aylik tutari en yiiksek devlet memurunun almakta

oldugu miktar, yolluk da 6denegin yarisini agamaz./Odenek ve yolluklarin
en cok ti¢ ayligi 6denebilir.”

Bu degisiklikte, hemen goze carpan iki noktayt saptamak olanaklidir:

1. Birinci derecede devlet memurunun ayligy, st sinir olmaktan cikarilmas,
yerine, en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu miktar yeni {ist sinir
olarak belirlenmistir. Bunun anlami sudur: birinci derecede devlet memurundan
daha fazla 6denti yapilan kisi, yeni tist sinurt belirleyecektir ve tist sinirin kapsami,
sadece bu kisinin ayhg@ degil, almakta oldugu miktardir. Diger bir deyimle, en
yiiksek devlet memuruna aylik diginda yapilan diger 6demeler de kapsama
girmektedir.

2. Yapilacak zam ve ilavelerin, ancak, genel secimlerden sonra uygulanabilece-
gine iliskin hiikiim tamamen madde metninden ¢ikarilmakta ve zam ve ilavelerin
ayni dénem iginde uygulanmasina olanak taninmaktadir.

Dikkat edilecegi gibi, bu degisikliklerin ikisi de, daha ¢nceden AYM
kararlarina dayanak olusturan ve o donemde ¢ikarilan yasalarin iptaline neden
olan kurallardir.

1421 sayili Anayasa degisikligine iligkin Yasanin, vurgulanmaya deger bir

baska yonti de, yiirtirliik tarihidir. Yasanin 3. maddesine gore,

“Isbu kanunun ... 2. maddesi 1/3/1970 tarihinden itibaren yayimlandigi

tarihte yiiriirliige girer.”
Dolayistyla 28.1.1971 tarihli AYM karari, Anayasanin degistirilen hitkmiiniin,
gegmise yiirtitiilmesiyle etkisiz hale getirilmis olmaktadir. Bu durumda, 1.3.1970
tarihinden itibaren, TBMM iiyeleri, ayliklarini, Devlet Memurlar1 Yasasi ile
tespit edilen en yiiksek gostergenin, katsayiyla ¢arpilmast sonucu elde edilen
rakam tizerinden alacaklardir. Bu dénemde, en yiiksek gosterge, 1,000 ve katsayz,
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7 oldugundan, bir milletvekilinin ¢denegi 7.000 TL ve yollugu da 3.500 TL
olmustur. Katsay1 1971-73 doéneminde 7, 1974’te 8, 1975’te 9 olarak belirlenmistir.
Gosterge puanlarinda yapilan degisiklikler de dikkate alindiginda, yasama organi
tiyelerinin 6denek ve yolluk tutarlari yillar itibariyla degigmistir. Bu sonuglart
topluca dzetlemek gerekirse, net tutarlar olarak goyle bir tablo elde edilir:

Yillar Altin Fiyatlan Milletvekili Ayhig Milletvekili Ayhig
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini)
[1971 || 312 I 9.169 | 212 |
[1972 || 3738 I 9.169 | 177 |
[1973 || 4708 I 9.169 | 140 |
[1974 || 894.5 I 10576 | 85 |
[1975 || 852.8 I 17.047 | 144 |

Bu tabloya bakildiginda, 1970’li yillarda, milletvekili ayliklarinin artig
epiliminin siirmekte oldugu goriilmektedir. Ancak nominal degerlerde goriilen
yiiksek oranli artiglar, kendisini iyice hissettirmeye baglayan enflasyonun etkisiyle,
cok yiiksek oranlarda olamamaktadir. Bu donemde uygulanmakta olan katsay1
uygulamasinin, zaten, goriilmeye baglayan yiiksek enflasyon dolayisiyla
uygulanmaya baglandig1 diisiiniilecek olursa, sdylenenlerin anlam1 daha iyi
anlagilabilir.

4.7. Yedinci Donem: 1976-1982

1971 Anayasa degisikligi ile getirilen yeni diizenleme, 1970 yilin1 da
etkileyecek bigimde sonuglarini dogurmustur; ancak, hala, 1965 yilinda ¢ikarilan
657 sayili Yasanin 236. maddesi uygulanmaktadir. 1971’de yapilan degisiklige
uygun yasal diizenleme igin, 1975 yilin1 beklemek gerekecektir. 1975 yilinda
cikarilan, 5.6.1975 tarih ve 1905 sayili “22 Ocak 1962 Tarih ve 1 Sayili Yasanin
Degisik 1. Maddesinin Degistirilmesine Ait Yasa” 657 sayili Yasanin 236. maddesinin
diizenlemesini soyle degistiriyordu:

“T.B.M. Meclisi iiyelerinin 6deneklerinin saptanmasina dair
Anayasa’nin 82. maddesindeki miktar; Devlet Memurlar1 Yasasi ile
gosterilen en yiiksek gosterge ile bu yasaya dayanilarak cikarilan

kararnameler geregi yapilan ddemeler ve diger yasalarla ayliklara eklenen
ddemelerin tutaridir./T.B.M. Meclisi tiyeleri yolluklarinin aylik tutari
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yukaridaki fikraya gore tespit olunan 6deneklerin aylik tutarmin yarisina
esittir. Bu yolluklar higbir surette haczolunamaz./ Yukaridaki fikralarda
yazili 6denek ve yolluklarin tediyeye esas olan tutarlari, her biitce yili
Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 154. maddesinde yazili katsay1 ile
kararnamelerde belirtilen 6lciilerin degismesindeki esaslarin uygulanmast
suretiyle hesabolunur./Yasa ve kararnameler igin belirtilen yiiriirliik
tarihleri yukaridaki fikralar geregi yapilacak ddemeler icin de gecerlidir.”>°
Boylece, milletvekili ayliklarinin miktari, en yiiksek devlet memurunun
ayligina endekslenmekte, ancak, bu ayligin kapsaminin igine, en yiiksek devlet
memurunun aldig1 tiim ddemeler alinmaktadir.

Ancak, bu diizenlemenin uygulamasi, 6 Ocak 1977 yilinda yapilmigsa da,
bu uygulama, 25 2.1977 tarih ve 2034 sayili Yasayla ge¢misi de kapsamak
kosuluyla, sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmistir. 2034 sayili Yasanin gecici
maddesi, bu yasanin, 1975 yilindan itibaren (1905 sayili Yasanin vyiiriirliik
tarihinden itibaren) uygulanmasini saglamistir. S6z konusu (1975 yilindan
itibaren uygulanacak olan) Yasanin 1. maddesine gore,

“a — 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ve onu degistiren
kanunlarla belirlenen en yiiksek Devlet memurunun, ek gosterge ile
birlikte aldig1 aylik tutar;

b — (a) bendine gore bulunacak aylik tutarin %50’sini agmamak
tizere 657 sayili Kanunla ve ona dayanilarak cikarilan kararnamelerle en
yiiksek Devlet memuruna yapilan diger 6demeler toplamina esittir./Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin yolluklari, yukaridaki esaslara gore
bulunan ¢denegin yarisina esittir. Bu yolluklar higbir suretle
haczolunamaz.”®0
S6z konusu Yasa, 1905 sayili Yasaya gore yapilan fazla 6demenin geri alinma-
sint ve bunun icin gerekirse, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Yasa hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngérmektedir.

Kisaca, 1975’ten 1984 yilina kadar gegerli olacak olan bu diizenlemeye
gore bir milletvekilinin aylik 6denegi,

En yiiksek gosterge + ek gosterge X katsayr + En yiiksek devlet memurunun
aldigr diger 6demeler (Ancak bu 6demeler, En yiiksek gosterge + ek
gostergeXkatsayi'nin % 50’sini asamayacaktir.)

Aylik yolluk ise, yukarida elde edilecek tutarin yarist olacaktir.

Goriildiigi gibi, bu yeni uygulamanin hesaplanmasi, bir ¢cok degiskenin
saptanmasina baghdir: Gosterge puan, katsayi, ek gsterge ve en yiiksek devlet

59 Mali Kanunlar, Cilt: 21, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yayini, Ankara, 1988, s. 616-617.
0 Mali Kanunlar, Cilt: 22, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yayini, Ankara, 1989, s. 82-83.



Meclis Uyelerinin Aylik ve Diger Odenekleri 59

memurunun ¢esitli yasalar ve yasa giiciinde kararnameler geregince aldig1
tutarlar v.s. Bu tiir bir hesaplama ile ugragilmasi, bu ¢alismanin amacini agacakuir.
Bu nedenle bu noktadan itibaren, sadece, konuyla ilgili hukuksal diizenlemeler
verilecek, tutarlar ise bagka calismalarin sonuglarindan elde edilmeye ¢aligilacaktir.

Bu yasal diizenlemelerin milletvekili ayliklarinda meydana getirdigi
degisiklikler bir tabloda degerlendirilebilir:

Yillar Altin Fiyatlari Milletvekili Ayligi Milletvekili Ayligi
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini)
[1976 || 1.083 I 22.169 | 147 |
[1977 || 1556 I 22.169 | 103 |
[1978 || 2.937 I 25.200 | 62 |
[1979 || 5422 I 41.409 | 55 |
[1980 || 11.448 I 61.647 | 39 |
| 1981 I 12.094 I ASKERI YONETIM |
[1982 || 14,548 I ASKERI YONETIM |

1976 yilindan itibaren, milletvekili ayliklarinin hesaplanmasinda, en yiiksek
devlet memuruna verilen tiim ¢demeler dahil edilmesine ragmen ve katsay1
yiikselmesine ragmen, milletvekili reel ayliklarinda hizli bir diisiisiin oldugu
saptanabilir. Gergekten de, 1976 yilinda 147 gram altin olan milletvekili ayligi,
1980’e gelindiginde 39 gram altina diigmiistiir.

4.8. Sekizinci Dénem: 1982-1990

Yukarida da deginildigi gibi, milletvekili denek ve yolluklariyla ilgili
uygulama, 1975 yilindan 1984 yilina kadar ayn1 kalmistir. Ancak, 1980 yilinda,
lilkedeki kargasa ortamini gerekge gostererek iktidara el koyan askeri yonetim
yeni bir Anayasa hazirlamigtir. 1982 yilinda yiiriirliige giren bu Anayasanin 86.
maddesi TBMM iiyelerinin ddenek ve yolluklarina iliskindir. Bu maddede, 1961
Anayasasinin 1971°de degistirilmis 82. madde metni aynen korunmakta ve bu
maddeye bir fikra eklenmektedir. Eklenen yeni fikraya gore,

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine ddenecek ddenek ve yolluklar,

kendilerine sosyal giivenlik kuruluglart tarafindan baglanan emekli ayligi
ve benzeri demelerin kesilmesini gerektirmez.”61

6l Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 280.
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Bu diizenlemeyle, 1971 diizenlemesine ek olarak, milletvekillerinin aldiklar1
emekli aylig1 ve benzeri ddemelerin de ayliklarma eklenmesi saglanmaktadir.
1971 degisikligi ve 1982 Anayasasi arasinda, ddenek ve yolluklar agisindan, bu
farkin diginda bagka bir fark olmamasina ragmen, yasa koyucu, 1984 yilinda
cikardigi bir yasayla, 1977'de yapilan yasal diizenlemenin kapsamini oldukga
genigletmis; hatta, 1975 yilinda yapilan, ancak agirilig1 nedeniyle isletilmeyen,
yasanin kapsamini bile agmistir. 9.10.1984 tarih ve 3053 sayili “Ttirkiye Biiytik
Millet Meclisi Uyelerinin Odenek ve Yolluklar: Hakkinda Kanun”un 1. maddesine
gore,

“Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin aylik 6denekleri; 657 sayil

Devlet Memurlart Kanunu ile ek ve degisikliklerine gore en yiiksek Devlet

memurunun almakta oldugu aylik (ek gosterge dahil), sosyal yardimlar

ile zam ve tazminatlarin toplamina esittir./ En yiiksek Devlet memuruna

ddenen, birinci fikrada sayilan 6demelerden gelir vergisine tabi olmayanlar,

bu Kanuna gore de gelir vergisine tabi degildir./ Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Uyelerinin yolluklari, yukaridaki esaslara gére bulunan édenegin

yarisina egittir.Bu yolluklar higbir suretle haczolunamaz./ Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Uyeleri yukarida bahsi gecen Devlet Memurunun almakta

oldugu mali ve sosyal haklarin tiimiinden yararlanirlar./ Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Uyelerine 6denecek ddenek ve yolluklar kendilerine sosyal

giivenlik kuruluslar1 tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri

ddemelerin kesilmesini gerektirmez.”62

Burada dikkat ¢ekici bir kag noktay1 vurgulamak gerekir:

1. Yasa, milletvekillerinin, en yiiksek devlet memurunun yararlandigi tiim
ddemelerden yararlanmasini ve bunun yarist kadar da yolluk almasini éngdrmekte;
bu agidan 1975’te yapilan yasal diizenlemeyi andirmaktadir. 1977’de getirilen
diizenlemedeki %50 sinirt kaldirmaktadir.

2. Yasama organi iiyesi, sadece, mali imkanlardan degil ayni zamanda, en
yiiksek memurun yararlanmakta oldugu tiim sosyal haklardan da yararlanacaktir.

3. Yasa koyucu, uygulamada ¢ikacak aksakliklardan kaygilanarak, hem tiim
ayrintilariyla 6demelerin 6gelerini saymakta, hem de bunu ayri bir fikrada degisik
bigimde yinelemektedir. Nitekim, 1990 yilinda yapilacak olan yeni yasal
diizenlemede, bu kaygidan arinilmis olmali ki, 6gelerin ayrintili olarak
belirlenmesinden vazgegilmistir.

4. En tist derecedeki memurun yararlanmakta oldugu vergi muafiyeti varsa,
bundan milletvekillerinin de yararlanmast dngoriilmektedir.

62 Resmi Gazete, Sayt: 18547, Tarih: 16 Ekim 1984.
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5. Milletvekillerine baglanmis olan emekli aylig1 ve benzeri 6demelerin
kesilmeyecegi belirtilmektedir. Bu uygulama, milletvekilinin 6zel statiisiine bagl
bir sonuctan kaynaklanmaktadir. Bu caligmada, genel olarak milletvekili ayligt
ile ilgilenildiginden, bu tiir 6demeler kapsam dis1 tutulacaktir.

1984 teki bu yasadan sonra cikarilan yasa, 26.10.1990 tarih ve 3671 sayili
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair
Kanun”dur.63 Bu Yasanin igerigine bakildiginda sunlari saptamak olanaklidir:

1. 1984’te gikarilmis olan 3053 sayili Yasanin 6denek ve yolluklara iligkin
icerigi aynen korunmaktadir. Yapilan degisiklik, 1. maddenin teknik olarak
yeniden diizenlenmesi ve gereksiz yinelemelerin metinden cikarilmasidir. Diger
bir deyimle, ddenek, yolluk ve diger 5demelerin miktarinda herhangi bir degisiklik
ongoriilmemektedir.

2. Bu Yasanin getirdigi asil degisiklik, milletvekili emekliliginin, ilk defa,
ddenek ve yolluklara iligkin yasayla birlikte diizenlenmesidir.

1984-1995 yillar1 arasinda, milletvekillerine, yukaridaki diizenlemeler geregi
ddenen miktarlara topluca bakildiginda su tablo elde edilir:

| g |
Yillar Altin Fiyatlari Milletvekili Ayhigi Milletvekili Ayligi
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini)
[1983 || 25.051 I 117.666 | 34 |
[1984 || 30.308 I 180.820 | 43 |
[1985 || 38.769 I 359.870 | 67 |
[1986 || 68.390 I 515472 | 54 |
[1987 || 109.702 I 769.252 | 50 |
[1988 || 155.150 I 1.331.556 | 62 |
[1989 || 191425 I 3.209.933 | 121 |
[1990 || 253.455 I 5.981.593 | 170 |
[1991 || 356.517 I 16.671.849 | 337 |
[1992 || 560.227 I 25.867.000 | 332 |

63 Resmi Gazete, Sayt: 20679, Tarih: 28 Ekim 1990.

4 1984 yilindan itibaren, katsaymnin yilda iki defa belirlenmesi; 1993ten itibaren ise katsayinin yilda 3 defa
belirlenmesi uygulamasina gecilmistir. Ancak burada her dénem ayrica verilmeyecek iki ve ii¢ dsnemlerin
ortalamast verilecektir. Aksi taktirde, yillarin kargilagtirilmas: oldukga zorlagacaktir. Zaten, dénemler
itibariyle, milletvekili ayliklar1 arttiginda, altin fiyatlart da artmaktadir ve altin fiyatlarinin da yillik
ortalamast alinmugtir.
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Yillar Altin Fiyatlar Milletvekili Aylign Milletvekili Aylign
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini)
[1903 || 988.736 I 38.533.500 | 301 |
[1994 || 2536042 I 57.981.994 | 165 |
[1995 || 3.900.000 I 78.457.500 | 145 |
[1996 ||  7.464.000 || 249.476.000 | 241 |
[1997 || 12.220.000 || 598.038.000 | 352 |
[1998 || 19.550.000 || 936.452.000 | 345 |
[1999 || 29.000.000 || 1648968000 || 409 |
[2000 ||  42.375.000 || 2291463000 || 389 |

1983 yilindan sonra, yiiksek enflasyon oranlarina ragmen, milletvekili
ayliklarinda hizli bir artig goriilmektedir. 1991 yilina gelindiginde, milletvekili
ayliklarin 1930’larda goriilen kisa siireli parlak donemden sonra, bu tarihe kadar
ikinci derecedeki en yiiksek diizeyine (337 gram altin) ulagmistir. Ancak 1994
yilinda, bu yiikselis, enflasyon tarafindan durdurulmugtur. 1994 yilinda,
milletvekilinin ayligi 165 gram altina diismiistiir. 1999 yilinda milletvekili ayligi,
yiiksek enflasyon oranlarina ragmen, tiim dénemin en yiiksek diizeyine ulagmig
(409 gr) ama hemen sonraki yil diiglise gegmistir. Bu rakamlardan yiiksek
enflasyon oranlarinin, ayliklarda kayiplari 6nlemek bakimindan yiiksek artiglara
neden oldugu, ancak yiiksek artiglarin bu enflasyon oranlari kargisinda fazlaca
tutunamadig sonucuna ulasmak olanaklidir.

4.9. Dokuzuncu Dénem: 2001-2006

21. 11. 2001 tarihinde 4720 sayih Yasanin 1. maddesiyle Anayasanin 6denek
ve yolluklar1 diizenleyen 86. maddesinde degisiklik yapilmistir. Ancak bu
degisiklik 6denek ve yolluklarla degil emeklilikle ilgilidir. Maddede yapilan
degisiklikle emekliligin de yasayla diizenlenecegi 6ngoriilmiis ve TBMM iiyeleri
ile bunlarin emeklilerinin Emekli Sandigi ile ilgilendirilecekleri ve tiyelikleri
sona erenlerin istekleri halinde Emekli Sandigi ile ilgilerinin devam edecegi
hiikiim altina alinmugtir.

Bu dénemde 6denen miktarlara topluca bakildiginda su tablo elde edilir:
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Yillar Altin Fiyatlan Milletvekili Ayligi Milletvekili Ayligi
(Resat; 7.2 gr) TL/Adet (TL) (Resat Altini)
[2001 || 87.800.000 || 3301240000 || 210 |
[2002 || 118.400.000 || 5652050000 || 343 |
[2003 || 136000000 || 5855440000 || 309 |
[2004 || 141250000 || 7.077.350000 | 360 |
[2005 || 153750000 || 7.664.270.000 | 358 |
[2006 ||  196.250.000 I 7.808.400.000 | 286 |

5. Degerlendirme ve Sonug

1876-2006 arasindaki 230 yillik siirede milletvekillerinin/mebuslarin édenek
ve yolluklarini gu tabloda 6zetlemek olanaklidir:

Altin Mv. Mv. Altin Mv. Mv.
Yillar Fiyati [|Ayligi (TL) ||Ayhgi (TL)| | Yillar Fiyati ||Ayhigi (TL) | |Ayhgi (TL)
[1876-1909]| 1 || e6 || 475 || 1933 || 93 || 360 || 279 |
[1909-1916]| 1 || 75 || 540 || 193¢ || 93 || 360 || 279 |
[1916-1920]| 1 || 81 || s87 || 1935 || 94 || 360 || 276 |
[1920 || 71 || 108 || 105 || 1936 || 97 || 360 | 268 |
[1921 [ 710 || 108 || 105 || 1987 || 109 || 438 || 286 |
1922 || 71 || 108 |[ 1o || 1938 || 131 || 438 | 238 |
[1923 [ 71 || 208 |[ 211 || 1939 || 151 || 438 | 207 |
[1924 ]| 82 || 308 |[ 270 || 1940 || 214 || 438 || 147 |
|1925 || 8.1 || 308 || 273 || 1941 || 25.6 || 433 || 121 |
[1926 || 81 || 308 |[ 278 || 1942 || 338 | 48 || 92 |
|1927 || 8.3 || 308 || 267 || 1943 || 33.8 || 475 || 101 |
|1928 || 8.3 || 308 || 267 || 1944 || 38.3 || 475 || 89 |
|1929 || 87 || 308 || 255 || 1945 || 38.8 || 475 || 89 |
[1930 ][ 98 [ s10 ][ 375 |[ 146 [ 308 |[ 45 ][ 11 |
|1931 || 98 || 360 || 265 || 1947 || 3038 || 475 || 11 |
[932 | 92 [ %0 |[ 282 ][ 148 [ 411 ][ 1400 |[ 245 |
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| |
Altin Mv. Mv. Altin Mv. Mv.
Yillar Fiyati  [|Ayhgi (TL) [|Ayhgi (TL)| | Yillar Fiyati ||Ayhgi (TL) | Ayhgn (TL)
| 1949 || 441 || 1400 || 229 || 1978 || 2937 || 25200 || 62 |
[ 1950 || 304 || 1400 || 256 || 1979 || 5422 || 41409 || 55 |
| 1951 ][ 397 || 1400 || 254 || 1980 || 11448 || 61647 || 39 |
[ 1952 || 455 || 1400 || 222 || 1981 || 12004 || ASKERI || YON. |
| 1953 || 492 || 1400 || 205 || 1982 || 14548 || ASKERI || YON. |
| 1954 || 572 || 1400 || 176 || 1983 || 25051 || 117666 || 34 |
| 1955 || 746 || 2250 || 217 || 1984 || 30308 || 180820 || 43 |
| 1956 || 981 || 2250 || 165 || 1985 || 38769 || 350870 || 67 |
| 1957 ][ 1312 || 2250 || 123 || 1986 || 68390 || 515472 || 54 |
| 1958 || 1614 || 2250 || 100 || 1987 |[ 109702 || 769.252 || 50 |
| 1959 || 1481 || 3200 || 156 || 1988 |[ 155.150 |[1.331556]| 62 |
[ 1980 || 1402 || 3200 || 164 || 1989 || 191425 |[3200.933 || 121 |
| 1961 || 1366 || 3200 || 169 || 1990 || 253455 || 5981593 | 170 |
| 1962 || 1368 || 2945 || 155 || 1991 || 356517 |[16671849| 337 |
| 1963 || 1387 || 3578 || 188 || 1992 || s60.227 |[25867.000| 332 |
| 1964 || 1414 || 3578 || 182 || 1993 || 988736 |[38533500]| 301 |
| 1965 || 1400 || 3578 || 173 || 1994 || 2536042 || 5798t9%4 || 165 |
[ 1966 || 1571 || 3644 || 167 || 1995 || sso0oo0 || 7ed57se0 || 145 |
[ 1967 || 1717 || 4137 || 178 || 1996 || 7aes000 || 249476000 || 241 |
| 1988 || 1854 || 4137 || 161 || 1997 || 12220000 || 5603000 || 352 |
| 1969 || 2034 || 4137 || 146 || 1998 || 1950000 || 936452000 || 345 |
[ 1970 || 2088 || 7540 || 260 || 1999 || 29000000 |[1648968000] 409 |
[ 1971 || 312 || 9169 || 212 || 2000 || 42375000 |[2291463000] 389 |
| 1972 |[ a738 || 9169 || 177 || 2001 |[ s7s00000 |[330124000]| 270 |
[ 1973 ][ 4708 || 9169 || 140 || 2002 || 118400000 |[5652050000] 343 |
| 1974 || 8945 || 10576 || 85 || 2003 || 136000000 ||5855440000] 309 |
| 1975 || ss28 || 17.047 || 144 || 2004 || 11250000 ||7077350000] 360 |
| 1976 || 1083 || 22169 || 147 || 2005 || 13750000 ||766420000] 358 |
| 1977 || 1556 || 22169 || 103 || 2006 || 196250000 ||7808400000] 286 |
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Osmanli Devleti dosneminde, Meclisi Mebusan {iyelerinin ayliklar1, 1876
Anayasastyla (Kanuni Esasi) diizenlenmis; bu diizenleme, 1921 yilina kadar 2
defa degigiklige ugratilmistir. Degisikliklerin yonii, sistem iginde, Meclisi
Mebusan'in 6nemine paralel olarak, 1909’da pozitif; 1916’da negatif olmusgtur.

1920’de Biiyiik Millet Meclisi'nin acilmasindan sonra, milletvekili ayliklari
icin yeni bir ddnem baglamug ve ayliklar yasayla diizenlenmege baglanmistir. Bu
dénemde, ayliklarla ilgili hiiktimler iceren 18 sayili Nisab1 Miizakere Yasasi, 315
ve 421 sayili yasalarla 1923 ve 1924 yillarinda degisiklige ugratilmig ve her iki
degisiklikte de, milletvekili ayliklart arttirilmigtir. Bu dénemde enflasyon orani
da yiiksek olmadigindan, ayliklardaki artislar, dogrudan net ayliklara yansimistir.
Bu nedenle, bu yillar, milletvekili ayliklar1 agisindan parlak yillardir ve genel
ortalamanin tistiindedir.

1924 Anayasast, milletvekili ayliklarinin diizenlenmesi konusunda, yasama
organini sinirsiz bicimde yetkilendirmis ancak yasal olarak, 1927 yilina kadar
herhangi bir diizenleme yapilmamustir. 1927 yilinda cikarilan 1006 sayili Yasa
ise, tutarlara iligkin bir hiikiim icermemis, ddemenin bigimi konusunda
degisiklikler 6ngdrmiistiir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1613 sayili Yasayla, milletvekili ayliklart 1999 yilindan
onceki en yiiksek diizeyine ulagmig, ancak, ¢ok kisa bir siire sonra, 1931°de
cikarilan 1757 sayili Yasayla, milletvekili ayliklari bizzat yasama organi tarafindan
diigtirtilmistiir. Burada bir noktaya daha dikkat ¢ekmek gerekir. 1999 yilinda
ulagilan en yiiksek ayliklar, enflasyon tarafindan disiiriiliirken, 1930 yilinda
ulagilan yiiksek ayliklar, yeni bir yasayla diigtirtilmstiir.

1934 yilinda ¢ikarilan 2507 sayili Yasayla tutarlarda degisiklik yapilmamus,
ddeme bigimi ile mirasa iligkin birtakim hiikiimler icermistir.

1937de, 3135 sayili Yasayla milletvekillerine harcirah verilmesi hiikiim
altina alinmigtir. Bu harcirahlar, 1943 yilinda 4440 sayili Yasayla %50 oraninda
arttirilmistir. Bu yillar, enflasyonun etkisinin géstermeye basladigi ve ayliklarin
reel tutarlariin hizla diigmeye bagladigi yillardir. S6z konusu degisikliklerde,
reel ayliklardaki diigiisii onleyememistir. Bu dénemde, ayliklarin tutarina iliskin,
1957 ve 1959 tarihlerinde ti¢ degisiklik yapilmis, ancak bu artislar da enflasyon
hizin1 yakalayamamustir.

Bu diisiis, 1961 Anayasa’sinin yiiriirliige girmesi sayesinde énlenmis ve bu
Anayasaya gore ¢ikarilan 1 sayili yasa, ayliklarin, genel ortalamanin iistiine
ctkmasini saglamistir. 1961 Anayasast, ayliklarin belirlenmesini yasaya birakmus,
ancak, 1924 Anayasasindan farkli olarak, tist sinir1 belirlemistir. 1971 Anayasa
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degisikligi, bu tist sinirt daha da yiikseltmis, (birinci derecedeki devlet memurunun
ayhigindan, en yiiksek devlet memurunun aldigi toplam tutara) ve ayliklarin,
gosterge ile katsay1 carpimi sonucunda bulunabilmesine olanak tanimustir.
Avyrica, ayliklara yapilacak zam ve ilavelerin ayni se¢im dénemi icinde
uygulanamayacagina iliskin 1961 uygulamasini da yiiriirliikten kaldirmustir.
Ancak, bu otomatik artiglarda, enflasyonun etkisini giderememis ve 1980’lere
gelindiginde ayliklarda, biiyiik diigiigler goriilmistiir.

1982 Anayasa’sindan sonra, 1984 yilinda ¢ikarilan 3053 sayili Yasa, ayliklarin
diizelmesi i¢in en kapsamli diizenlemeyi benimsemigtir. 1990’da ¢ikarilan ve
giintimiizde de yiirtirliikte olan 3671 sayili Yasa, ayliklar agisindan, 3053 sayili
Yasanin devami niteligindedir.

Kisacasi, milletvekili ayliklari, donemden déneme diisiis ve yiikseligler
gostermis oldugundan, bu konuda genel bir trendi yakalamak olanakli degildir.
Ancak, ilgili doneme bakarak, bu dénemi milletvekili ayliklarinin miktar1 ile
iligkilendirmek, zaman zaman olanakli olmaktadir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda agagidaki genel sonuglara ulagmak
olanakli goriinmektedir:

5.1. Diizenleme Agisindan

Milletvekillerinin, ayliklarina ya da ¢denek ve yolluklarina iligkin olan
caligmanin bu boliimiinde, dort tiir diizenlemeyle kargilagilmistir:

5.1.1. Anayasayla Belirleme

1876 Anayasasi’'nda, yasama orgami iiyelerinin ayliklari, Anayasayla
diizenlenmistir. Gergi, daha sonraki diizenlemelerde de Anayasalarda, ayliklarla
ilgili hiikiimler vardir. Ancak, 1876 Anayasasi’'nda, ayligin tutari, kesin olarak
Anayasayla belirlenmistir. Yasama organinin aylik tutarlart konusunda, degisiklik
yapma yetkisi yoktur. Ayliklarda degisiklik olmasi, ancak, Anayasanin
degistirilmesiyle olasidir. Bu tiirdeki uygulamalar, yiiksek enflasyon oranlarinin
oldugu durumlarda, uygulanabilir nitelikte degildir. Ciinkii bu tiir durumlarda,
reel ayliklarin korunabilmesi icin, nominal degerlerde stirekli olarak ayarlamalar
yapilmast gerekir ki Anayasalarin degistirilmesi yoluyla bu ayarlamalarin yapilmast
giictiir. Ayrica, tutarlarm, Anayasa tarafindan belirlenmesi, Anayasalarin yapim
teknigiyle de bagdagmaz. Bu tiir teknik ayrintilarla Anayasalari sigirmek, soz
konusu metinlerin Anayasa olma niteligine zarar verir.
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5.1.2. Yasamay1 Anayasayla Yetkilendirme

Anayasa koyucu tutarlarin belirlenmesini yasama organinin takdirine
birakmis olabilir. Ancak Anayasa koyucu bazen belirlenecek tutarlarin iist
sinirint belirlemezken, bazen tutarlara bir tist sinir koymaktadir.

2.1.2.1. Yasamay1 sinirsiz yetkilendirme: Bu yontemde, Anayasa, sadece,
ayliklarin yasayla diizenlenmesi konusunda yasama organina yetki verir. Yasama
organt, hicbir kogula bagli olmaksizin, ayliklarin tutarini yasayla belirler. Bu
uygulama, Tiirkiye’'de, 1924 Anayasasi uygulamasidir. Béyle bir uygulamanin,
yasama organini iiyelerinin kisisel ¢ikarlart nedeniyle kotiiye kullanilabilmesi
riski vardir. Nitekim 1930 yilinda cikarilan bir yasayla tutarlar, bugiine kadar
1999 yilindan 6nce rastlanan en yiiksek diizeye ¢ikmugtir. Ancak, bu uygulamanin
cok uzun siirmedigi ve TBMM’nin kendiliginden harekete gecerek tutarlar
diigtirdigii gorilmiistiir. Sinursiz yetkilendirme dénemi olarak adlandirilan bu
donemde, ayliklarin 24 gram altin seviyesine diigmesine olanak tanimugtir ki bu
tutar, 1876'dan giiniimiize kadar rastlanabilen en diisiik tutardir. Ustelik bu
dénemde, yasama organinin iglemlerinin, Anayasaya uygunluk denetimini yapan
bir organ da bulunmamaktadir.

2.1.2.2. Yasamayi siurh yetkilendirme: Bu yontemde, Anayasa, sinirlari®®
belitleyerek, bu sinirlar iginde yasama organina, ayliklarla ilgili diizenleme yapma
yetkisi verir. 1961 ve 1982 Anayasalari bu yontemi benimsemislerdir. Ancak,
bu iki uygulama arasinda farklilik vardir. 1961 Anayasasi, siniri, en yiiksek devlet
memurunun ayligi olarak belirlerken, 1982 Anayasasi, bu sinir1, daha tist diizeyde
belirlemis ve en yiiksek devlet memurunun aldigi diger 6denekleri de sinirin
kapsamina almigtir. Ayrica 1961 Anayasasinda, bir se¢im dénemi iginde ayliklara
yapilacak zam ve ilavelerin, milletvekili ayliklarina yansimayacagini éngériirken,
1971 Anayasa degisikligi ve 1982 Anayasasi, bu sinirlamay: da kaldirmustir.

5.1.3. Yasayla Belirleme

Bu tip diizenlemede, Anayasa’da milletvekili ayliklari ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ayliklar, yasama organinin diizenlemesine birakilmistir. 1921
Anayasast buna 6rnektir. Anayasa’da, milletvekili ayliklari ile ilgili bir hiikiim
olmamasina ragmen, ¢ikarilan Nisabt Miizakere Yasast, milletvekili ayliklarin
diizenlemistir.

05 B, sinurlar, mutlak tutarlar bi¢iminde degil, bagka bir tutara endeksleme bigimindedir.
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5.2. Tutarlar Acisindan

1876-2006 déneminde, milletvekili ayliklarina tutarlar agisindan bakildiginda,
en yiiksek diizeye, Osmanli Déneminde rastlanmaktadir. Ancak bu dénemde
emeklilik hakkinin bulunmadigi gozden uzak tutulmamalidir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Déneminde, 1999 yilinda en yiiksek diizeye ulagilmigtir. Ancak
bu tutarin yiiksekliginde enflasyonun etkisi gz ardi edilemez. Bu bakimdan
1930 yilinda ulagilan ikinci en yiiksek tutarin, daha kalict nitelikte oldugunu
kabul etmek gerekir. En fazla kargilagilan aylik tutari ise, 200 (150-250 gram
altin arast) gram altin civaridir. 1999 yili milletvekilleri gelirleri agisindan zirve
yilt olmug ama hemen sonraki yil diigiige gegmistir.

Milletvekili ayliklari tutarlarina bakildiginda, dikkati ¢eken ilging bir nokta,
kriz donemleri ile aylik tutarlart iligkisidir: 1960 ihtilalinden 6nceki donemde,
aylik tutarlari stirekli olarak diigmiis, 1980 ihtilaline giderken ayni diisme egilimi
goriilmiig; ihtilallerden sonra ise, ayliklar yiikselme egilimine girmistir. 1970
miidahalesinden énce ve sonra da ayni egilimi yakalamak miimkiindiir. Bu
nedenle tilkedeki siyasal kriz ortamlarinin ele gegen tutarlarla bir iligkisi oldugu
sonucuna ulagsma olanaklidir.

5.6. Kargilagtirmali Olarak

Milletvekillerinin ellerine gecen gelirler kendi icinde bir kargilagtirma yapma
olanag vermekle birlikte, gelirlerin yiiksekligi/diistikliigii agisindan tek basina
degerlendirme yapmaya elverigli degildir. Sadece buradaki tutarlara bakarak
milletvekillerine yapilan 6demelerin yiiksek veya diisitk oldugu sonucuna
ulasmak yaniltict olacaktir. Bu nedenle bu makaledeki sonuglarin bagka yapilacak
yeni ¢oziimlemelerle genigletilmesi gerekir:

1. Milletvekillerine saglanan sosyal giivenlik haklarinin ve diger sosyal
haklarin da dikkate alinmasi gerekir. Bu durumda 6rnegin aylik ve diger
ddeneklerde diisme olurken sosyal giivenlik haklarinda iyilestirme varsa, toplamda
bir diististen degil bir yiikselisten soz edilecektir.

2. Milletvekillerine yapilan ddemelerin diger iilkelerdeki yasama organi
iiyelerine yapilan 6demelerle karsilagtirilmasi gerekir. Ornegin ABD’de 2003
yilinda Temsilciler Meclisi tiyelerine yapilan yillik 6deme 154.000 Amerikan
Dolari civarindadir. Ulkemizde bu rakam ayni yil icin 45.000 dolar civardadir.

3. Ulkeler arasinda yapilacak karsilagtirmalarin anlamli olmast icin bu
rakamlarin kigi bagina milli gelir rakamlari ile kargilagtirilmasi gerekir. Kisi bagina
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milli gelir rakamlarmin diger iilkelere goire yiiksek oldugu tilkelerde, milletvekille-
rine yapilan 6demelerin diger tilkelerdekine esit olmasi, milletvekillerine diigiik
ddeme yapildigi sonucunu dogurur. Ornegin Portekiz'de milletvekillerine yapilan
ddemeler yillik 41.376 Euro iken, kisi bagina milli gelir 10. 277 Euro’dur. Bu
demektir ki milletvekillerine kisi bagina milli gelirin yaklagik dort kati 6deme
yapilmaktadir. Slovenya’da kisi bagina milli gelir 9. 288 Euro iken milletvekillerine
48.564 Euro 6denmektedir. Bu da yaklagik beg katlik bir orani ifade etmektedir.
Ulkemizde 2003 yili icin kisi bagina milli gelir 2.865 Euro iken, milletvekillerine
yillik olarak 39.576 Euro 6denmektedir. Oran 14 kat civarindadir. Fransa’da
kisi bagina milli gelir 22.000 Euro, milletvekillerine yapilan 6deme 60.000 Euro
civarindadir. Oran ii¢ kattir. Ingiltere’de milletvekili yillik olarak 83.000 Euro
alirken, kisi bagina milli gelir 22.500 Euro civarindadir. Ispanya’da kisi bagina
milli gelir 13.000 Euro, milletvekilleri ayligt yillik 36.000 Euro’dur; oran tig
kattir. Polonya’da kisi basina milli gelir 4.000 Euro civarinda, milletvekiline
yapilan ddeme 30.000 Euro civarmdadir. Oran sekiz kat civarmdadir.t¢ Dolayistyla
cok kabaca bir hesaplamayla, iilkemizdeki milletvekillerinin diger tilkelerdeki
milletvekilleri ile karsilagtirildiginda daha diistik gelire sahip olduklari, ancak
kisi bagina milli gelire endekslendiginde daha yiiksek gelire sahip olduklart
sonucu c¢ikarilabilir.

Ozetle bu makaledeki sonuglarin, yukarida yapilan cahigmalarla desteklenmesi
halinde anlamli sonuglar ¢ikarilmasi olanakli olabilir..
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