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1. Giris

Anayasa kurami agisindan devletin ti¢ temel hukuki iglevi bulunmakta-
dir. Yasama, yiiriitme ve yargi olarak adlandirilan bu hukuki islevlerin her
birinin sadece kendi islevini yerine getirmesi ve diger organin islerine karig-
mamasi Ozelliklerine dayanan kurama kuvvetler ayriligi adi verilmektedir.
Kuvvetler ayriligi kuramina gore yasama giicii yasalar1 yapmakla gorevli kili-
nirken, yiiriitme yasalarin kendisine verdigi yetkileri kullanarak devleti yo-
netmekle gorevli kilinmistir. Yargt giicii ise yiiriitme giiciiniin ve kismen de
yasamanin gorevlerini yaparken meydana gelebilecek uyugmazliklari ¢dzmek
ve gorevlerini yapmayanlar ile sug igleyenler hakkinda, devlet adina yaptirim

kararlar vermekle yetkilendirilmistir.!

Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi kuramina gore yasamay1 parlamento olugtu-
rurken, yiriitmeyi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu olugturmaktadir.
Yiiriitme ve yiiriitmenin alt drgiitlerini olusturan kamu kurumlarinin ve per-

sonelinin, yasalarin kendilerine verdigi yetkileri kullanirken aldig1 kararlar ve
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uygulamalarinin tilke ve kamu yararina olmasi, adil ve tarafsiz olmasi gerek-
mektedir. Ancak uygulamada yonetimin gerek yapisal gerekse iglevsel 6zellikle-
rinden kaynaklanan sebeplerle sorunlar ortaya cikmaktadir. Bu sorunlarin ne-
denlerini ortaya gikararak sorumlularini tespit etmek ve yiiriitmeyi daha etkin
kalabilmek amaciyla, yiiriitme organi ve icracist olan kamu yénetimi, denetleme-
ye tabi tutulmaktadir. Yonetimin denetlenmesinde “siyasi denetim, idari dene-
tim, yargi denetimi, ombudsman denetimi, baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi,

yonetimde agiklik ve etik denetimi” gibi gesitli yontemler kullanilmaktadir.2

Bu yontemler igerisinde siyasi denetim parlamentonun yiiriitme organini;
soru, gensoru, genel goriigme, meclis aragtirmasi, meclis sorugturmast usulleri
ile denetlemesidir. Meclis aragtirmasi, siyasi denetim kapsaminda parlamen-
tonun yiiriitmeyi denetim yontemleri icinde etkili olan usullerden birisidir.
Meclis aragtirmast belli bir konuda bilgi edinme amaciyla meclis tarafindan
yapilan bir aragtirmadir. Meclis aragtirmasi, milletvekillerinden olusan aras-
tirma komisyonlari vasitasiyla yapilmaktadir. Meclis arastirma komisyonlar
genellikle siyasi, ekonomik, toplumsal konular hakkinda bilgi edinmek ama-
ciyla kurulmaktadirlar. Ekonomik ve toplumsal konularla ilgili olusturulan
komisyonlarin ¢alismalar1 esnasinda herhangi bir sorunla karsilasilmamakta-
dir. Ancak siyasi konular hakkinda bilgi edinmek amaciyla, 6zellikle 1980
sonrast kurulan meclis aragtirma komisyonlarinin galismalari esnasinda, ilgili
kurum ve kisilerden istenilen bilgi ve belgelerin devlet sirr1 ve ticari sir gibi
sebeplerle verilmemesi ile komisyona cagrilan bazi kisilerin gelmemesi, meclis

aragtirma komisyonlarinin dogru sonuca ulasmasini engellemektedir.

Bu caligmada meclis arastirma komisyonlarinin aragtirmalari esnasinda
kurum ve kigiler tarafindan ileri siiriilen komisyonun g¢aligmasini olumsuz
etkileyen sebepler ve bu sebeplerin meclis aragtirma komisyonlarinin gérevle-

rinin icrasina yaptiklari etkiler incelenmistir.

Yasama organinin meclis aragtirmasi disinda kalan diger denetim yollari
caligma kapsami diginda tutulmustur. Caligma kapsaminda; meclis aragtirma-

sinin amaci, tiirleri ve hukuki dayanagi anlatilarak, meclis aragtirma

2 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Ankara,0Okutman Yaymecihik, 2008, s. 310.
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komisyonlarinin kurulugu ve calisma sekilleri ile yetkileri incelenmis, komis-
yonlarin ¢alismalarini engellemeye yonelik ileri siiriilen sebepler irdelenmis

ve tartisilmistir. Elde edilen bulgular 1s1ginda 6nerilerde bulunulmustur.

Yiiriitme organinin siyasi iglevini icra edenlerin diginda kalan kismu ile
devlet disindaki diger kamu tiizel kisileri ve yoneticileri aldiklar1 kararlar1 ve
uygulamalarini, siyasal iktidar adina siyasi organlarin belirledigi yasal cerceve
icinde yaparlar. Siyasi organlar yetkileri yeniden diizenlemek, gerektiginde
geri almak ve verdigi yetkilerinin nasil kullanildigini denetleme iglemlerini
kamu adina yapar. Burada siyasi organlar olarak, yasama organi (meclis) ve
hiikiimet (iktidar) akla gelmektedir. Her iki organin farkli sekillerde kamu
yonetimini denetleme mekanizmalari bulunmaktadir. Yasama organi, yiirtit-
me organini dolayli ve dogrudan olmak tizere denetler. Dolayli denetimini;
yasal diizenlemeler yoluyla ve biitce yasast ile yapar. Dogrudan denetimi ise;
soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru ve gii-
venoyu ile yapar. Yasama organinin kamu yonetiminde yaptigi denetleme,
dogrudan ¢alisanlarin denetlenmesinin 6tesinde, hiikiimetin denetlenmesi
seklindedir. Yasama organi, yiiriitme organinin yapmasi gereken iglemleri ile
bu iglemlerinin sinirlarini ve nasil yapmasi gerektigini belirler ve ona islemle-
rini uygulamasi igin gerekli kaynaklari saglar. Yasama organmin belirledigi
sinirlar iginde ve kaynaklar dogrultusunda, yiiriitmenin iglemlerini yasal cer-
cevede yapip yapmadigini kontrol etmesi siyasi denetim kapsami icinde de-

gerlendirilir.’

2. Meclis Aragtirmasi: Amaci, Tiirleri ve
Hukuki Dayanag

Parlamenter sistemde Meclisler yasama faaliyetlerini yerine getirirken
ayn1 zamanda hiikiimet sisteminin tiiriine ve Ozelliklerine gore, yiiriitme or-
ganini farkli diizeylerde denetleme yetkisine sahiptir. Meclis'in; yasa yapma,

yiriitme organini denetleme veya yargisal nitelikteki yetkileri dahilindeki bir

> Eryilmaz, s. 310.
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konuda bilgi edinmek i¢in kendi iiyelerinden olugan bir komisyon kanaliyla

yaptigi incelemeye “meclis aragtirmasi” denir.*

Meclislerin; yasa ¢ikarma, hiikiimeti denetleme ve Anayasa'nin kendisi-
ne tamdig yargisal nitelikteki yetkilerini kullanirken dogru karar verebilmesi
icin bilgi edinmesi gerekmektedir. Meclis’e kendi biinyesinden ¢ikardigi yii-
riitme organlar tarafindan bilgi verilebilecegi gibi, kurallar cercevesinde mil-
letvekilleri de yiiriitme organindan bilgi isteyebilirler. Yiirtitmenin verdigi
bilgileri oldugu gibi kabul etmek ve bu bilgiler dogrultusunda karar vermek,

meclislerin nesnel bir sekilde islem yapmasimin ¢niinde engel olusturur.

Meclis'in yetkilerini gz dnitinde bulundurarak meclis aragtirmasini, “ya-
sama arastirmast”, “siyasal aragtirma” ve “yargisal aragtirma (sorugturma)”

olarak ti¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir.s

Yasama aragtirmast; yasama organinin, herhangi bir konuda yasal diizen-
leme yapmadan 6nce, yasal diizenleme yapacag1 konu hakkinda bilgi edinmek
amaciyla kendi tiyeleri arasindan secerek olusturdugu bir komisyon vasitastyla
yaptigi incelemeye denir. Ancak buradaki bilgi edinmeyi Meclis daimi komis-
yonlarinin yaptigi 6n inceleme ile karigtirmamak gerekir. Meclis daimi komis-
yonlari incelemelerini, kanun tasari ve teklifleri {izerinde yapmaktadirlar.
Meclis aragtirma komisyonlarinin yaptigi incelemede herhangi bir tasari ve

teklif bulunmamaktadir.

Siyasal aragtirma; yasama organinin, hiikiimet sistemine gore, yiiriitme
organinin faaliyetleri tizerinde denetimde bulunabilmesi igin, yiiriitme orga-
ninin uyguladigi politika ve somut iglemleri hakkinda bilgi edinmesi amaciyla

dogrudan dogruya kendisinin yaptigi incelemeye denir.

Yargisal aragtirma; yasama organinin yargisal nitelikte yetkilerini kul-
lanmasi, yetkilerini geregine uygun bigimde yerine getirebilmesi amaciyla,

bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Yasama organinin, yargisal nitelikteki

* Erdal Onar, , Meclis Arastirmast, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, No. 419, Ankara,
Seving Matbaas, 1977, s. 1.
5> Onar,s. 3.
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yetkilerini kullanirken yaptigi incelemeye, yargisal aragtirma (sorugturma) adi

verilir.s

Meclis aragtirmast hukuki kaynagini Anayasa ve TBMM Ictiiziigii’'nden
almaktadir. Anayasa’min 98. maddesinde ve TBMM Ictiiziigii 105. maddesin-
de meclis aragtirma komisyonlarinin olugturulmast ve galigma esaslari, gorev-
leri acikca belirtilmistir. Anayasa ve TBMM Ictiiziigi'nde gorevleri, calisma
esaslart ve nasil tegkil edileceginin agikca belirtilmesi meclis aragtirma komis-

yonlarinin hukuki dayanagini olusturur.

3. Meclis Arastirmasi Komisyonlarinin Kurulmasi,
Caligma Sekli ve Yetkileri

Meclis aragtirmast komisyonlarinin kurulus, ¢alisma sekilleri ve yetkileri
Anayasa ve Meclis Ictiizigiinde belirtilerek komisyonlarm hukuki dayanag
olusturulmustur. Bu béliimde yasal diizenlemeler dogrultusunda meclis arag-
tirmast komisyonlarin nasil kuruldugu, caligma sekilleri ve yetkileri ince-

lenmistir.

3.1. Meclis Arastirmast Komisyonlarinin Kurulmasi ve

Calisma Sekli

Meclis aragtirmasinin agilmasinda, genel goriisme agilmasindaki hiikiim-
ler uygulanmaktadir. Bu hiikiimlerin unsurlarini, aragtirilmasi istenen konu,
meclis aragtirmasi isteyen kisiler, Meclis Bagkanligi tarafindan yapilan sekli
islemler olarak belirtilebiliriz. Genel gériismede oldugu gibi yine, hiikiimet,
siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili tarafindan belli bir konuda
aragtirma yapilabilmesi amaciyla Meclis Bagkanligina énerge verilir. Onerge-
nin Meclis Bagkanligina verilemesinden sonraki siireg, genel goriismede isleti-
len siire¢ ile aymudir. Onergenin verilmesinden sonra Meclis Genel Kurulu

tarafindan, Meclis Bagkaninin teklifi {izerine, komisyonun tiye adedi, ¢alisma

% QOnar, s. 6-9.
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siiresi ve gerektiginde Ankara diginda galisabilecegi hususlari belirlenir.
Onerge konusunun &zelligine ve kapsamina gore iiye adedi belirlenir. Aras-
tirma konusu genis kapsamli ve ayrintili calisma gerektirecek bir konu olmasi
halinde tiye sayist artirilabilir. Uyeler Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin
temsilcilerinden meydana gelir. Komisyona segilen milletvekillerinin sayisi,
Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin Meclis’te sahip olduklar1 sandalye
dagilimina gore belirlenmektedir. Komisyonun ig yiiki ve aragtirma konusu-
nun o6zelligine gére komisyon tiye sayisi degisebilmektedir. Siyasi partiler ko-
misyonda gorevlendirecekleri milletvekillerini, kendi vekilleri arasindan parti

genel kurullari vasitast ile belirleyip Meclis Bagkanligina bildirirler.

Caligma siiresi olarak Meclis I¢tiiziigiiniin 105. maddesinin ikinci fikra-
sinda her ne kadar Genel Kurul tarafindan belitlenir seklinde ifade olsa da,
bir sonraki bentte aragtirmasini “lig ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik
kesin siire verilir” ibaresi bulunmaktadir. Bu ctimle ile Genel Kurul tarafin-
dan, meclis aragtirma komisyonlarina genel olarak ii¢c aylik bir siire tahsis
edildigi goriilmektedir. Aragtirma komisyonu kendisine tanman tig¢ aylik ve
sonrasindaki kesin bir aylik ek siire iginde aragtirmasini tamamlayamazsa,
stire bitiminden itibaren on bes giin icinde aragtirmanin neden tamamlanma-
digma ve o siire iginde varilan sonuglar hakkinda Meclis Genel Kurulunda
goriigme agilir. Genel Kurul goriigmeleri sonrasinda aragtirma komisyonunun
vardid1 sonuglarla yetinilebilecegi gibi, ayn1 konu hakkinda yeni bir aragtirma

komisyonu da kurulabilir.

3.2. Meclis Arastirmast Komisyonlarmin Yetkileri

Anayasa ve Meclis Ictiiziigiinde yapilan diizenlemeler incelendiginde
meclis aragtirma komisyonunun, yiiriitme organi {izerinde ve tiglincii kisiler
tizerinde bilgi isteme yetkilerinin oldugu goriilmektedir. Bilgisine bagvuracag
kurum ve kuruluglar yapilari itibariyla yiirtitmenin birer uzantist durumunda
olduklart igin, aragtirma komisyonlarinin bunlar tizerinde bilgi isteme yetkile-

rinin bulundugu asikardir. Ayni zamanda Ictiiziik 105. maddede “uygun
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bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilecegi” yetkisi ile ticlincii kisiler
kastedilmektedir.

3.2.1. Yiiriitme Organ1 Kargisindaki Yetkileri

Anayasa’nin 8. maddesi yiiriitme yetkisini Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu'na vermistir. Yine Anayasa’nin 105. maddesi Cumhurbaskani’nin
gorevleri ile ilgili iglemlerden sorumlu olmadigini hitkme baglamigtir. Cum-
hurbagkani’nin yaptig1 islemlerden dolayr Meclis’e karst sorumlulugu, iglemin

altinda imzast bulunan Bagbakan veya ilgili Bakan’a aittir.”

Dolayistyla meclis aragtirma komisyonlarmin, Cumhurbagkani'nin gérevi
ile ilgili yaptig1 iglemler hakkinda aragtirma yetkisi bulunmamaktadir. Bakan-
lar Kurulu ise kamu hizmetlerini yiiriiten bir kurul ve ayni1 zamanda hizmetle-
rin yasal sinirlar icinde yiiriitiilmesi amaciyla diizenleyici ve bireysel kararlar
alan bir organdir. Bu sebeple aragtirma komisyonlarinin bilgi edinme amaciyla
Bakanlar Kurulu'na bagvurmasi, elde edilmesi amaglanan sonuglar agisindan
nesnel degildir. Bu durumda arastirma komisyonlari, arastirma konusu ile
ilgili olarak bilgi almak icin “idare”ye bagvurmasi gerekmektedir. Boylece
komisyonun yetkileri de, sadece idare iizerinde s6z konusu olmaktadir. Aras-
tirma komisyonlart Meclis I¢tiiziigii 105. maddesine gore; bakanliklarla genel
ve katma biitgeli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, tiniversi-
telerden, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan, kamu iktisadi tesebbiisle-
rinden, 6zel kanun ile veya ©zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurul-
mus banka ve kuruluglardan, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugla-
rindan ve kamu yararina calisan derneklerden bilgi istemek ve buralarda
inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Bu kurum-
lar arasinda “kamu yararina ¢aligan dernekler”, “idare” kapsami iginde degil-
dir. Dolayisiyla s6z konusu derneklerden bilgi alma yetkisinin olmadig1 ilk
anda diisiiniilebilir. Ancak, kamu yararina ¢alisan derneklerin kamu hizmeti-
ne benzer faaliyette bulunmasi ve idarenin siki denetiminde bulunmasi, arag-

tirma komisyonlarinin yetki sinirlart kapsamina alinmasina hukuki dayanaktir.

T A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s. 72.
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Aragtirma komisyonlari, yetkisi dahilindeki kurum ve kuruluglar ile dogrudan
yazigma yaparak bilgi isteyebilmektedir.® Ancak, aragtirma komisyonlar soz
konusu kurum ve kuruluglardan dogrudan bilgi isterken, yasama organina
siyasi yonden sorumlu olan ilgili bakana bilgi vererek veya bakan vasitasiyla
isteyebilir. Bakan vasitasiyla bilgi istenmesinde, bakanligin hiyerarsik yapi-
lanmas: geregi dogru bilgilerin komisyona verilmeyecegi durumlar séz konusu

olabilir.

3.2.2. Ugiincii Kisiler Kargisinda Yetkileri

Belirli bir konudaki meclis aragtirmasini yiiriitmekte olan aragtirma ko-
misyonlari, bazt durumlarda ticiincii kigilerin bilgilerine bagvurmak geregini
duyabilir. Meclis I¢tiizigii 105. maddesinde arastirma komisyonlarinin, gerek-
li gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilecegi ve bilgi
alabilecegi, kurum ve kuruluglarda inceleme yapabilme ve ilgililerden bilgi
alabilecegi yetkisi taninmustir. Ancak Meclis Ictiiziigii, Meclis’in kendi calis-
ma seklini diizenledigi ve yasa olmadig1 diisiiniildiigiinde, bu yetkinin tigtincii
kisileri dogrudan baglamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla aragtirma komisyon-
larinin, {giinci kisiler iizerinde dogrudan bir yaptirimlari bulunmamakta,
komisyona gelip bilgi vermeleri tamamen {igiincii kisilerin istegine bagh bu-
lunmaktadir. Ancak Anayasa’nin 98. maddesinde “soru, meclis aragtirmasi ve
genel goriisme ile ilgili &nergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsamu ile cevap-
landirilma, gériigme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiizigii ile diizenlenir”
seklinde ibarenin bulunmast ve konunun ayrmtili diizenlenmesini Ictiiziige
birakmast, Ictiiziikte yazili bulunan kurallara uyulmasini gerektirir. Anaya-
sa’nin 98. maddesinde “aragtirma yontemleri” ibaresi, aragtirma komisyonla-

rinin arastirma esnasinda uygulayacaklari sekil ve usullerin nasil olacagini

8 06/02/1997 tarih ve 10/86-26 sayih yazi ile TRT Genel Miidiirligi'nden Ertiirk Yondem ve Reha
Muhtar'in Ugur Mumecu cinayeti ile ilgili yapmig oldugu program bantlarinin izlenmek iizere istenmesi.
20/02/1997 tarih ve 10/86-53 sayili yaz1 ile Ankara Emniyet Miidiirligiinden 24/01/1993 tarihinde
gorev yapan Teror, Asayis, Istihbarat Sube Miidiirleri ile Cankaya Emniyet Miidiirligii ve Esat Karakol
amirlerinin isimleri istenmesi.
12/03/1997 tarih ve 10/86-86 sayili yazi ile R.T.U.K. Bagkanligindan TGRT Televizyonunda yayinla-
nan “Ugur Mumcu’nun Katili Hepimizin Diigmanidir” baglikli yayin bandinin istenmesi. (TBMM Ugur
Mumcu Aragtirma Komisyon Raporu, 1997).
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belirtmektedir. Buna gore aragtirma komisyonu, idarenin bagli bulundugu
bakanlik vasitast ve dogrudan ilgililerden ve kurumlardan bilgi isteme ve
hicbir resmi kimligi olmayan iiciincii kisileri dogrudan komisyona cagirma
yetkisine sahip oldugu diistiniilmelidir. Aksi takdirde komisyonlarin kurulma

amaglarina uygun olarak iglevlerini yerine getirmesi giiclesecektir.

4. Meclis Arastirmasi Komisyonlarinin Calismalarin
Engellemeye Yonelik Ileri Siiriilen Sebepler

Meclis aragtirmast komisyonlarinin ¢alismalarini olumsuz etkileyen ko-

nularin neler oldugu ve bunlarin igerikleri bu boliim iginde incelenmistir.

4.1. Ticari Sirlar

Meclis I¢tiiziigi'niin 105. maddesinin “Devlet sirlart ile ticard sirlar, Mec-
lis aragtirmasi kapsaminin disinda kalir.” seklinde diizenlenmesi ile devlet sirr1
ve ticari sirlar1 aragtirma komisyonlarinin yetki sinirlart disinda tutulmustur.
Ancak Tiirk hukuk sisteminde devlet sirr1 ve ticari sir ile ilgili agik bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili sadece 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nda ticari sir tanimlanmugtir. Ancak bu tanim, mevcut sorunu

cozmeye yetmemektedir.’

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 17. maddesine gére ticari sir
sOyle tanimlanmustir;
Aciklanmasi ya da zamanindan ¢nce agiklanmas: halinde, tilkenin
ekonomik cikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca se-
bep olacak bilgi veya belgelerdir.
Boyle bir tanimlama, ticari igletmenin ¢alisma bicimine, {irettigi mal veya
hizmete ve geligimine iligskin ve bagkalarindan sakli kalmasini istedigi, kanuna
ve kamu diizenine aykirt olmayan her sey, ticari sir kavrami icine girebilir.

Onemli olan hangi konularin iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar vereceginin

Izzet Eroglu, , “Insan Haklarmn Korunmasmda Meclis Arastirmast”, Yasama Dergisi, Say1 -5, Ankara,

2007, 5.117.
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veya haksiz rekabete sebep olacagmin belirtilmesi gerekmektedir. Ticari sir
kavramini daha iyi inceleyebilmek igin, dzel tegebbiis ile kamu iktisadi tegeb-
biislerini ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir. Kamu iktisadi tegebbiisleri gerek
mali yonden gerekse de idari yonden yasama organinin denetimine dahil
olmast sebebiyle, yasama organi tarafindan olugturulan ve esas gorevi yasama
organmi bilgilendirmek amaciyla faaliyet gdsteren aragtirma komisyonlarina
“ticari si” gerekge gosterilerek bilgi vermemesi diisiiniilemez. Ozel tesebbiiste
ise, faaliyet alan ile ilgili olarak devlete vermesi gereken bilgiler olabilir veya
devletin denetimi altinda faaliyette bulunabilir. Her iki durumda da ticari sir
s6z konusu olamaz. Ayni sekilde 6zel tesebbiisiin ddedigi vergilerin devlet
denetiminde olmasi, devletten alacagi belgelere gore tiretim yapmasi, devletin
tiretim sekli ve miktarlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamaktadir. An-
cak, 4982 sayili kanunda yapilan tanimlama ile ticari igletmenin galigma bi-
cimine, trettigi mal veya hizmete ve geligsimine iliskin bagkalarindan sakli
kalmasini istedigi, kanuna ve kamu diizenine aykir1 olmayan her sey, ticari sir

kavrami i¢ine girebilmektedir.®

4.2. Devlet Sirr1

Meclis Ictiiziigi'niin 105. maddesi ile devlet sirrt arastirma komisyonla-
rinin yetkisi diginda tutulmugtur. Ancak devlet sirrinin kapsaminin ne olacag
konusunda agiklik getirilmemistir. Devlet sirr1, 4982 sayili Bilgi Edinme Hak-
ki Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK) ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda (CMK) tanimlanmigtir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununun 16. ve 18. maddelerine gore devlet sirri;

Aciklanmasi hélinde devletin emniyetine, dig iligkilerine, milli sa-
vunmasina ve milll giivenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibarty-
la devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgelerdir.

Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin grev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi veya belgeler, istihbarata iliskin bilgi veya belgelerdir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK) yedinci boliimii, devlet sirlart

aleyhine suglar ve casusluga ayrilmistir. TCK’'nin 326. maddesinde ve diger

1 Onar, s. 97-98.
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maddelerinde devlet sirr ile ilgili agik bir tanim mevcut degildir. Devlet sirri,
“devletin giivenligi veya i¢ ve dis siyasal yararlar1 bakimindan niteligi itibarty-

la gizli kalmasi gereken bilgiler” olarak tanimlanmugtir.

5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 47. maddesinde ise
devlet sirri,

.. actklanmasi, devletin dig iligkilerine, milli savunmasina ve milli gii-
venligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde tehlike
yaratabilecek nitelikteki bilgiler,

olarak tanimlanmugtir.

Askeri sirlar, uluslararasi iligkilerin bir kismi, iilkenin ekonomik kalkin-
masina iliskin baz1 bilgiler, devlet sirr1 olarak nitelendirilebilir. Ancak, neyin
devlet sirr1 olup, neyin olmadigini énceden kesin bir sekilde belirlemek ola-
naksizdir. Bir bilgi, belirli bir dénem devlet sirr1 iken; énemi yitirdiginde sir
olmaktan da c¢ikmaktadir. Devlet sirrinin kesin sinirlarini belirlenmemesi,
neyin devlet sirr1 olduguna yiiriitmenin karar vermesi halinde, siyasal arag-
tirmanin etkinligi énemini kaybedecektir. Yiiriitme kendisini ilgilendiren bir
konuda siyasal aragtirma yapilmasi durumunda, bu konunun aragtirilmasini
arzulamiyorsa, sir oldugunu ileri siirebilecek, boylece aragtirmanin yapilmasini
engelleyebilecektir. Yasama organma ait aragtirma yetkisinin yiiriitiilmesi,

yiiriitme organmnin dnceligine birakilacaktir.

Parlamenter sistemde yiiriitme, yasama organi kargisinda sorumludur.
Ayni gekilde yasama organini sahip oldugu bir takim denetim araclar ile
yiirtitmeyi denetleyebilmektedir. Ancak tam olarak agiklanmamig bir kavram
olan devlet sirr1 ile bazi konular aragtirma kapsaminin diginda birakilmast,
parlamento denetiminin saglikli olarak iglemesini engellemektedir. Bu neden-
le, Ictiiziikteki bu kural, parlamenter sistemin gereklerine uymamaktadir. 19.
yasama donemi 5. yasama yilinda, “Tiirkiye’nin cesitli yorelerinde iglenmisg
olan faili meghul siyasi cinayetler” konusunun arastirilmasi amaciyla olugtu-
rulan Meclis aragtirma komisyonunun Ankara Emniyet Miidiirliigiinden iste-

digi gorev alani ile ilgili bilgilerin verilmesi, Ankara Devlet Giivenlik
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Mahkemesi Bagsavciligi (Bagsaver Nusret Demiral) tarafindan devlet sirrt

gerekge gosterilerek engellenmistir."

4.3. Komisyona Cagrilanlarin Gelmemesi

Meclis aragtirma komisyonlart Meclis Igtiiziigii 105. maddesine gore ge-
rek duydugunda ilgili kisilerin bilgisine bagvurabilecektir. Ancak bu diizenle-
menin tgiincii kigiler tizerinde yasal olarak bir yaptirimi bulunmamaktadir.
Burada temel iddia, Igtiiziigiin Meclis'in i¢ caligma seklini diizenledigi ve
Meclis disindaki tigiincii kisileri baglamayacagi yoniindedir. Ancak, Tiiziikler,
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanip, Danigtay denetiminden gecirildikten
sonra yasalar gibi Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Tiziikler yasalarin em-
rettigi durumlar diizenlemek veya yasalarin uygulamasimni gdstermek amaciyla
diizenlenir (Gozler, 2005, 37). 1982 Anayasa’sinin 98. maddesi, Meclis arag-
tirmast ile ilgili diizenlemelerin Meclis Ictiiziigiinde yapilacagna dair atifta
bulunarak, Ictiiziikte belirtilen kurallara uyulmasini emretmistir. Dolayistyla,
Meclis Igtiiziigiinde diizenlenen konularin herkesi baglamasi gerekmektedir.
Uygulamada aragtirma komisyonlari tarafindan g¢agrilip gelmeyen ve bilgi
vermeyen tcilinci kigiler olmaktadir. Bunun bir érnegini Meclis Susurluk
Aragtirma Komisyonu Bagkani Mehmet Elkatmig'm 2008 yilinda Yeni Aktiiel
dergisine yaptigi aciklamalardan gérmek miimkiindiir. Mehmet Elkatmis
aciklamasinda; Orgeneral Teoman Koman’in, Susurluk Arastirma Komisyo-
nuna iki kere ¢agrildigi, ancak Teoman Koman'in, birinci ¢agriya “Tiirk Silah-
I Kuwvetleri (TSK) biinyesinde Jandarma Istihbarat Birimleri (JITEM) diye bir
kurulus yoktur” cevabimi vererek katilmadigini belirtmistir. Bunun iizerine
ikinci kez Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) Miistesar1 sifattyla komisyona da-
vet edildigini ancak komisyona génderdigi yazida,

Komisyonunuz beni davet etmigtir. Ancak MIT Kanunu’na gére Miis-
tegar ancak Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve Milli
Giivenlik Kurulu'na (MGK) bilgi verebilir. Onun diginda higbir kurum

1 Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Iglenmig Faili Meghul Siyasi Cinayetler Konusunda Meclis Aragtirmast
Komisyonu Raporu TBMM, D. 19, YY.5, SS.897.
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veya kigiye bilgi veremez. Bu nedenle komisyonunuza gelip bilgi ver-

mem miimkiin degildir.
seklinde belirterek komisyon cagrisina uymadigini sdylemigtir.? Orgeneral
Teoman Koman’in komisyon ¢agrisina uymamasi ve gerekgesinde, Cumhur-
bagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkan1 ve MGK’y1 ileri siirmesi yiiriitme
organini olugturan bu kurumlarin, yasama organinin éniine gegmesine sebep
olmustur. Halbuki yasama organi alacagi kararlar ve gikaracag yasalar ile
yiiriitmenin yetki siirlarini belirlemektedir. Her iki giiciin birbirini etkileme
yollart mevcut olmasina ragmen, halkin segerek yetkilendirdigi temsilcilerinin
bilgi almasina, yiirtitme icinde herhangi bir kisi veya kurumun engel olmasi

parlamenter sistemin igleyig amacina uymamaktadir.

4.3. Yargtya Intikal Eden Konular

Anayasa'nin 138. maddesinde;

‘higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génde-
remez; tavsiye ve telkinde bulunamaz’,

‘goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg yetkisi-

nin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gériigme yapilamaz veya her-

hangi bir beyanda bulunulamaz’
diizenlemesi mevcuttur. Bu diizenleme ile yarg yetkisini kullanan mahkeme
ve hakimlere, higbir gercek ve tiizel kisiler tarafindan emir ve talimat verile-
meyecegi, genelge gdnderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacag
belirtilmektedir. Ancak, yasama organi tarafindan olusturulan bir komisyon
vasttastyla yargidan bilgi sorulmast bu madde kapsaminda diisiiniilmemesi
gerekmektedir. Ciinkii yasama organinin bilgi sormasi, goriilmekte olan bir
dava ile ilgili olarak, yiiriitmenin (hiikiimetin) bir siyasal sorumlulugunun olup
olmadiginin aragtirilmast amacindadir. Sonucu itibariyle, aragtirma komisyonlari-
nin herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Meclis aragtirmasi ile olayin sadece

siyasal yonii ele alinmakta, kesinlikle suglu tespitine gidilmemektedir. Yasama

12 Uriin Dirier, “TBMM Insan Haklan Arastrma Komisyonu Eski Bagkant ve Tk Ombudsman Elkatmig’tan
Carpict Agiklamalar” Yeni Aktiiel Dergisi, 2008, Say: 121.
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organinca yapilacak meclis aragtirmasi ile mahkemelerin bagimsizliginin zede-
lenmesi, yargi organinca verilecek kararin etkilenmesi s6z konusu olmamak-
tadir. Bu sebeple yargiya intikal eden konularda arastirma komisyonlarinin
kurulmasi gerekmektedir. Anayasa'nin 138. maddesi gerek komisyon tiyeleri
ve Meclis tarafindan, gerekse de yargi mensuplan tarafindan farkli yorumla-
narak aksakliklara ve yetki karmasasina neden olmaktadir. S6z konusu iki

durum ile ilgili 6rnekler gunlardir;

Gazeteci Metin Goktepe’nin oldiiriilmesi olayinin agikliga kavusturulma-
st amaciyla 15.12.1996 tarihinde kurulan arastirma komisyonunun, kendi
arasinda yaptiklari toplanti ve goriismelerden sonra, Anayasa’nin 138. mad-
desini gerekge gostererek komisyonun dagilmasi yoniinde kararlar vermigtir.
Ancak TBMM Bagkanlig1 tarafindan komisyonun c¢alismalarina devam etme-
si gerektigi yoniinde yazist ile komisyonun caligmasini siirdiirdiigii goriilmek-
tedir.

Gazeteci Ugur Mumcu cinayeti olaymin aragtirilmast icin kurulan arag-
tirma komisyonunun, 06.02.1997 tarih ve 10/86-33 sayili yaz1 ile Adalet Ba-
kanligi'mdan Ugur Mumcu cinayeti ve sorugturmast ile ilgili dosya, bilgi ve
belgeleri ile ihbar mektuplarini, bu hususta sanik sifat1 ile sorusturulan kisiler
varsa dosyalarinin tiimiiniin isteyen yaziya, bakanlik tarafindan cevap veril-

memistir. '

4. Genel Degerlendirme ve Sonug

Meclis aragtirmast komisyonlarinin iglevselligi konusunun incelendigi bu
caligmada, komisyonlarin gorevlerini yerine getiritken bazi sorunlarla karsilag-

tig1 tespit edilmigtir. Bu sorunlari kisaca sdyle toparlayabiliriz;

Uciincii kigilerin komisyonlara bilgi vermemesi ve cagrilan kigilerin gel-
memesi karsiliginda herhangi bir yaptirrm uygulanamamakta ve bu durum

komisyonlarin dogru sonuca ulagmasi yoniinde engel teskil etmektedir.

B Erogly, s. 124.
" Ugur Mumcu Cinayetinin Agikliga Kavugturulmast Amaciyla Kurulan (10/86) Sayili Meclis Arastir-
mast Komisyonu Raporu, 1997).
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TBMM Ictiiziigiiniin 105. maddesinin son fikrast devlet sirlart ile ticari
sirlari, Meclis aragtirmasi kapsami disinda tutmasi ve Tiirk hukuk sisteminde
hangi konularin bu devlet sirr1 ve ticari sir kapsamina girmesi gerektigini
belirten bir diizenlemenin olmamast, yiiriitme organinin devlet sirr1 ve ticari
sit olup olmamasina kendisinin karar vermesi, aragtirma komisyonlarinin

gercek bilgilere ulasmasini engellemektedir.

Anayasanin 138. maddesinde

... goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg yetki-

sinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, goriigme yapilamaz veya

herhangi bir beyanda bulunulamaz.
diizenlemesi, arastirma komisyonlar1 tarafindan mahkemelerden istenen bilgi-
lerin verilmemesi yasama organinin, yapmig oldugu siyasal denetimde dogru
sonuca ulagilmasini engellemekte ve olaylarin siyasal yonden eksikliginin

tespitinde aksamalara neden olmaktadir.

Aragtirma komisyonlarinin yetkilerinin Meclis I¢tiiziigiinde belirlenmesi
yerine aragtirma komisyonlarinin olugturulmasi, goérev ve yetkileri ile ¢alisma
yontemleri bir yasayla diizenlenmelidir. Ayrica ¢agriya gelmeyenler hakkinda,
komisyonun teklifi ile Meclis Bagkanlhigina ilgili kisiler hakkinda yargi ma-
kamlarma su¢ duyurusunda bulunma yetkisinin verilmesi gerekmektedir.
yasayla yapilacak diizenleme ile konunun hukuki dayanagi saglanarak, hem
“Temel hak ve hiirriyetlerin sinirflanmasin1” diizenleyen Anayasa'min 13.
maddesine aykir1 hareket edilmemis olur, hem de tigiincii kisilerin bilgisine
bagvurularak, aragtirma komisyonlarinin gérevleri aksamadan dogru sonuca

bir adim daha yaklagmasi saglanmis olur.

Parlamenter sistemde, hiikiimetin yasama organi kargisinda sorumlulugu
yadsinamaz bir gercektir. Yasama organinin, kendisi tarafindan gérev sinirlart
belirlenen yiiriitmeyi siyasal yonden denetiminde, Meclis Ictiiziigiinde bulu-
nan ve igerigi tam olarak aciklanmamis tanimlamalarin gerekge gosterilerek,
istenilen bilgilerin verilmemesi ile dogru sonuca ulagmasinin engellenmesi
diisiiniilemez. Dolayistyla, Meclis I¢tiiziigiinde “devlet sirr1 ve ticari sir” konu-
sunu diizenleyen maddenin c¢ikarilmast ve hangi konularin devlet sirr1 ve

ticari sir kapsaminda oldugu tek tek sayilarak belirlenmesi gerekmektedir.
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Ulkenin ulusal menfaatlerinin uluslararas: iliskiler dogrultusunda belirli za-
man araliklarina ve mevcut durumlara gore farkliliklar gosterebilecegi diisii-
niiliirse, devlet surr1 ve ticari sirlari, tilkenin ulusal siyasi ve askeri menfaatleri
dogrultusunda her yasama yilinin baginda kapali oturumlarda Meclis tarafin-
dan yasal diizenleme ile belirlenmesi gerekmektedir. Boyle bir yasal diizenle-
me ile devlet sirr1 ve ticari sir kapsamina alinan konularin, yiiriitme organi
tarafindan da bilinecegi diisiiniildigiinde, hem yiiriitme organi, hem de onun
direktiflerini yerine getiren idare tarafindan, meclis aragtirmasi esnasinda
diizenlemeye aykir1 bir konu devlet sirr1 ve ticari sir olarak ileri siiriilemeye-

cektir.

Yarginin bagimsiz karar verebilmesi baglaminda, yargiya intikal etmis
olan bir konuda miidahale edilmemesi gerekmektedir. Ancak dnemli olan
konu, aragtirma komisyonlarinin yarginin yetki alanina miidahale edip etme-
digidir. Meclis aragtirma komisyonlarinin esas amaci, kendisini yarginin yeri-
ne koyarak, eksik yapilan bir islem hakkinda hiikiim vermek degildir. Arag-
tirma komisyonlar1 tarafindan bilgi edinme sonrasinda, idarenin hiyerarsik
yapist geregi amir sifatindaki yiiriitme organinin, yasal mevzuat gergevesinde
kusurunun tespiti halinde, konunun yargiya intikal ettirilmesi amaclanmustir.
Dolayistyla, yiiriitme organinin siyasi yonden sorumlulugunun tespiti icin

yargiya intikal eden konularda aragtirma komisyonlart kurulmalidir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibinin tam olarak uygulanmast igin giiclerin birbi-
rini kargilikli denetleme faaliyetlerinin demokratik kurallar gercevesinde dii-

zenlenmesi gerekmektedir.
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