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Kogi Bey Risalesi Osmanli Devleti idare yapisinda yapilan reform hareketle-
ri igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Risale Osmanli klasik doneminde ida-
re yapisinin nasil igledigini, kimlerin idari yapida etkili oldugunu ve bozulma-
larin nasil ortaya ciktig1 konusunu aciklamada 6nemli bir belgedir. Osmanli
gelenekgi idari reformlarinin en cok bilineni Kog¢i Bey Risalesidir. Makalede
Kogi Bey Risalesi’nin Osmanl reform hareketlerine yaptigi katki incelenmis-
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Abstract
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motion. In this article studying the contribution to Ottoman reform motion of
Koc¢i Bey booklet.
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1) Giris

Toplumlar tarih boyunca iiretim araglarinin gelismesine ve iyeliklerine
bagl olarak toplumsal ve siyasal degisimler gosterirler. Bu degisimler bazi
toplumlarda ekonomik gelismeyle esgiidiimlii olarak siyasal ve yonetsel is-
tikrar ile sosyal refahi artirirken, bazi toplumlarda da ters etkili olarak gorii-
liirler.

Topraga dayali ve kiiciik imalat iiretim bi¢iminin yerini makinelesmeye
birakmasi iilkelerin yonetiminde ve idare yapisinda degisimi zorunlu kilmug-
tir.

Makineye dayali liretim bigciminin bir diger ismi olan sanayilesmeyle bir-
likte kapitalist ekonomik sistem zaman i¢inde idare yapisina hakim olmus,
pazar bulma arayislar1 ve yiiksek kar elde etme diisiincesi temel hedef haline
gelmistir. Bu hedefler ve yasanan gelismeler modern, iiniter, gii¢lii devlet 6r-
giitlerini ve idare yapisini ortaya ¢ikarmigtir.

Sanayi devrimini gerceklestiremeyen iilkeler ise gelismis tilkelere yetise-
bilmek amaciyla, dncelikle geligsmis iilkelerin toplumsal, hukuksal ve yonet-
sel yapilarini 6rnek almigtir. Genel olarak idare yapilarini gelistirmek amacry-
la yapilan caligmalar reform adiyla anilmis ve iilkelere gore farkliliklar goster-
misgtir.

Gerek Osmanli Devleti gerekse de diger bazi iilkeler tarafindan gelismis
tilkelerinin hukuksal, yonetsel ve toplumsal yapilarinin 6rnek alinmasinin ya-
ni1 sira Osmanli Devletinde 16. yiizyilda kendi i¢ biinyesine uygun bazi reform
caligmalarinin yapildig1 goriilmektedir. Bu reform caligmalart icinde ilk yazili
reform olma o6zelligi tasiyan ve padisaha oOneriler sunan Kogi Bey Risalesi
onemli bir yer tutmaktadir.

Bu calismada giiniimiiz Tiirk idare sisteminin ge¢gmis donem alt yapisini
meydana getiren Osmanli Devleti idare sisteminde, devletin kurulma ve yiik-
selme doneminde pek goriilmeyen ancak 16. ve 17. yiizyildan itibaren gorii-
len bozulmalara kars1 idare yapisinda yapilmak istenen reform hareketlerin-
den biri olan Kog¢i Bey Risalesi incelenmistir.

Calismada reform ve idari reform kavramlari ile reformu gerekli kilan ge-
nel sebepler irdelenerek Osmanli Devletinde yapilan reform ¢aligmalari bas-
liklar halinde verilmis, Kog¢i Bey’in yasami ve yasadigi donemin ozellikleri
ile Osmanli Devleti idari yapisi konuyla baglantili olarak incelenmistir.

Koci Bey Risalesi incelenerek risalede; Osmanli klasik doneminin idare
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yapisinda hangi konularda bozulmalarin tespit edildigi, tespit edilen bu bozul-
malara nasil bir ¢dzliim Onerisi getirdigi, risale ile birlikte idare yapisinda ya-
sanan degisiklikler hakkinda ana bagliklar1 seklinde ¢oziimlemeler yapilmig
ve giiniimiiz idare yapisinda goriilen bozulmalar ile kisa bir karsilagtirmasi ya-
pilmugtir.

2) idari Reform, idari Reformu Gerekli Kilan Sebepler

Idari reform olgusunu tanimlama ¢aligmalarmin gegmisi eskilere dayan-
makla beraber akademik disiplin anlaminda irdelenmesine II. Diinya savagin-
dan sonra hiz verilmistir. Bu tarihten 6nce reform caligmalarinin olmadigimn
belirtmek modern ulus devletlerin ortaya cikis siirecini atlamaya neden ola-
caktir.!

Reform kavramu ile ilgili olarak akademik anlamda cesitli tanimlar yapil-
maktadir. Reform kavramini Erkul “bozulan, kotiilesen, sagliksizlasan bir du-
rumu diizeltmek, iyilestirmek ve sagaltmak siireci” olarak tanimlamaktadir.2

Idari reform kavraminin akademik disiplinde On yillik zaman araliklarina
gore yapilan tamimlamalari irdeledigimizde zaman i¢inde farklilagmanin ol-
madig1 goriilmektedir. Stirgit kavramu, “ idarenin ulusal amaglarin gercekles-
tirilmesine yardimct olacak siiratli, verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini
saglayici diizene kavugturulmas: ve siirdiiriilmesi ¢cabalarimin tiimii” olarak
tanimlamaktadir.3

Berkman, “bir yonetim sisteminin amaclarina yonelik olarak islevlerini
daha hizli, nitelikli, verimli ve etkili bir sekilde yapacak diizeye ¢citkarmak iize-
re orgiitsel yapi ve siirecte, idari yontem ve tekniklerde ve personel unsurun-
da yapilan bilingli degistirme, yeniden diizenleme girigimleri” olarak tanim-
lamaktadir.4

| Hiiseyin Yayman, Tiirkiye nin Idari Reform Tarihi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.25

2 Hiiseyin Erkul, Yonetimi Gelistirme Ders Notlart, Inénii Universitesi Kamu Yo6netimi Bo-
liimii, Malatya, 2008, s.2.

3 Kenan Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform, Ankara, TODAIE Yayini, 1972, s. 10.

4 Umit Berkman, “Planli Donemde Idari Reform Anlayisi ve Uygulamast: Idari Reformun
Yonetilmesi Acisindan Bir Degerlendirme”, ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Sayi, 1981,
5.207
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Erkul ise idari reformu “kamu kurum ve kuruluslarmmin; amaclarinda, go-
revlerinde, gorevlerin boliiniigiinde, oOrgiit yapisinda, personel dizgesinde
(sisteminde), kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis biciminde, yontemlerinde,
yonetsel diizenlemelerde (mevzuatinda), haberlesme ve halkla iligkiler dizge-
sinde varolan aksakliklari, bozukluklari ve eksilikleri diizeltmek amacwn gii-
den, kisa ve uzun vadeli, gecici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin tiimii”
olarak tanimlamaigtr.

Idari reform ile ilgili en kapsamli tanimi Idare Reform Damigma Kurulu
Raporu’nda gérmek miimkiindiir. Raporda idari reform, “....kamu kurulusla-
rumin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliiniisiinde, teskildt yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis biciminde, metot-
larinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut ak-
sakliklari, bozukluklar: ve eksiklikleri diizeltmek amacinm giiden kisa ve uzun
vadeli, gecici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin tiimii” olarak tanimlan-
maktadir.6

Idari reform terimi giiniimiizde “y6netimi gelistirme, iyilestirme” gibi te-
rimlerle birlikte kullanilmaktadir. Erkul yonetimi gelistirmeyi, “yonetimin,
kurum ve kurulugun amaglarinin gerceklestirilmesine yardimci olacak, etkin,
verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavugturulmasi
ve boyle bir diizen icinde is gormesi i¢in yapilan ¢abalarin tiimii” olarak ta-
nimlarken, reorganizasyonu “kamu kurum ve kuruluslarinin amaglarimi, go-
revlerini, yetki dagilimini, kaynaklarini, orgiitlenmesini, personel yonetimini,
haberlesme ve ulagtirma dizgelerini, insan ve halkla iliskileri, kullandig1 yo-
netsel metinleri inceleyerek, goriilen eksiklikleri ve aksakliklari ortaya cikar-
mak, bunlara ¢6ziim yollar1 ve dneriler getirmek lizere yapilan bilimsel ¢alig-
malar ve bunlarin uygulanmasi” olarak tanimlamigtir.’”

Yapilan biitiin tanimlamalarda kavramlarin sadece dénemlerine gore isim-
lerinin degistigi, icerik olarak bozulan idarenin var olma amacini esas kabul
ederek kaynaklarinda ve orgiit yapilanmasinda yapilmasi gerekli faaliyetlerin
ayni oldugu goriilmektedir. Reform hareketlerinin ve tanimlarimin ortak 6zel-

5 Erkul, s. 2.

6 TODAIE, “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Oneriler ve Ilkeler, Idari Reform Danisma Ku-
rulu Raporu”, Ankara, TODAIE Yaymi No: 123, 1972, s. 7.

7 Erkul, s.3.
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liklerini; bir plan dahilinde diizenli bir degisim, idarenin yapisinin degisme-
siyle birlikte toplumsal degisim, idare sisteminin etkin verimli ve etkili ¢alig-
masini amag edinmesi, biitiin bunlarla birlikte sonuglar1 bakimindan ¢ogu kez
siyasal bir degisim olarak belirtebiliriz.

Modern ulus devletlerin ortaya cikisi ile birlikte devletlerin idari yapilarin-
da yaptiklar1 degisiklikler tarihsel siire¢ icinde farkli terimlerle ifade edilmis-
tir.8 Osmanl devletinde de yapilan reform calismalarina dénemlerine gore
farkli terimler kullanilmistir. On sekizinci yiizyila gelinceye kadar “ devlet
adamlarina nasihatler” seklinde ortaya ¢ikan reform caligmalari, bu tarihten
itibaren reform, 1slahat, inkilap, idari reform ve yapisal reform olarak adlan-

dirtlmugtir.?
Reform dénemleri

Devlet adamina nasihatler 18. yy. dncesi
Lale Devri reformlart 170011 yillar
Nizami Cedid reformlart 1789-1838
Tanzimat reformlari 1839-1856
Islahat reformlart 1856-1920
Inkilaplar 1923-1939
Idari reform 1945-1980
Yapisal reform 1980 sonrasi

Kaynak: (Giiler, Keskin, 2007, s. 103).

Idari reformu gerekli kilan nedenler idarenin dinamik siireci ile dogrudan
ilgilidir. Idare dinamik bir siire¢ gdstermekte ve siirekli olarak digsal ve igsel
etkenlerle degisim gostermektedir. Idarenin gevresel kosullara verdigi tepki
ve cagdaslagsma diizeyi idarenin degisim ihtiyaci agisindan 6nemli bir etken-

8 Yayman, s. 25,35.
9 Birgiil Ayman Giiler, Nuray E. Keskin, Devlet Reformunu Tarihten Calismak, Kamu Y06 ne-
timi Yontem ve Sorunlar1, Ankara, Nobel Yayimevi, 2007, s.103.
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dir. Idari Reform Danigsma Kurulu Raporu idari reformu gerekli kilan sebep-
ler konusunda yeterli bilgiler vermektedir. Daha 6nce yapilan idari reform ca-
lismalarinda belirtilen sebepler ile ayni ¢izgiyi paylasmaktadir. Idari Reform
Danisma Kurulu Raporunda idari reform nedenleri:10
® “Kamu hizmetlerinden yararlananlarin, kamu goérevlerinin say1 ve ¢esidi-
nin artmas1 kamu hizmetlerinin geniglemesi,
¢ Teknolojide meydana gelen gelismeler,
* [htiyag ve kosullarda meydana gelen degisiklikler,
¢ Kamu hizmeti kavraminda yasanan gelismeler ve devlet kavramu iizerin-
de yapilan tartigmalar,
e Siyasal bunalimlar ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum”

olarak belirtilmistir.

* Yayman Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda belirtilen sebepleri;
* Orgiitsel nedenler,

® Cevresel nedenler,

® Digsal nedenler,

* [dare anlayisinda yasanan degisimden dogan nedenler

olarak belli bagliklar altinda toplamustir.!!

¢ Erkul idari reformu gerekli kilan etkenleri su bagliklar altinda toplamustir;

* Insan ve orgiit gereksinimlerinin artmast,

® Teknolojik gelismeler,

® Siyasi, ekonomik, toplumsal, cevresel ve kiiltiirel degisme,

® Verimli, etkili, hizli, kaliteli ve siirekli hizmet istemleri,

® Demokratik katilimcilik istemleri,

® Gelismeye agiklik.

® Personelde aranan niteliklerin degigsmesi,

® Devletin lizerine almasi gereken gorev ve sorumluluk felsefesi degisikli-
gil2
Idari reformla ilgili etkenler idari reformun yapildig1 donemde iilkenin bu-

lundugu siyasi ekonomik ve toplumsal durumlarla dogrudan iligkili olarak

10 TODAIE, s. 9.
11 Yayman, s. 43.
12 Erkul, s. 3.
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farkliliklar gosterebilir. Ancak hepsinin ortak noktasi idarenin yasadigi done-
min gelismelerine ayak uyduramamasi, etkiligini ve etkenligini kaybetmesi
yani eskimesidir.

3. Koci Bey’in Yasam

Kogi Bey’in hayati hakkinda kesin ve agik bir bilgi bulunmamaktadir. Ko-
¢i Bey aslen Arnavut olup Rumeli Gérice’den devsirme yoluyla Istanbul’a
getirildigi ve Osmanli Sarayina girdigi bilinmektedir. Kogi Bey’in Gorice’li
oldugu kesin olarak bilinmemekte, ancak karisinin ve oglu Sefer Sah’in me-
zarlarinin Gorice’de Mirahur ilyas Bey camiinde, kendisinin mezarinin ise
Gorice’ye bagl Plamet koylinde olmasi, Kogi Bey’in Gériceli oldugu diisiin-
cesini kuvvetlendirmektedir.!> Cesitli kaynaklarda Koci beyin asil isminin
Mustafa oldugu, Koci adinin onun lakabi oldugu belirtilmektedir. Kogi ad1 de-
gisik kaynaklarda Kogi, Koca, Kugi sekillerindedir. Arnavutga’da “kog” ke-
limesi kirmizi anlamina gelmektedir. Mustafa Bey’e yiiziiniin kirmizili§indan
dolay1 Kogi lakabinin verilmesi biiyiik ihtimaldir. Devsirme tarihi ve saraya
girig tarihi ile ilgili kesin bir kayit yoktur. Ancak, padisah Birinci Ahmet dev-
rinden, IV. Murat devrine kadar Enderun’da cesitli hizmetlerde bulundugu
bilinmektedir. Ozellikle IV. Murat doneminde Has Oda’ya alinmis ve Padi-
sah’in giivenini kazanarak onun sirdast olmustur.

Koci Bey Padisah I'V. Murat’in muhasibi olarak Bagdat seferine katilmig-
tir. Sultan Murat’in dliimiinden sonra yerine gecen Sultan Ibrahim’in de mu-
hasibi ve sirdasi olmustur. Kogi bey Sultan Ibrahim’in son giinlerinde veya
Dordiincii Mehmet’in ilk yillarinda emekliye ayrilmis ve Gorice’ye yerles-
migtir.14

13 Mustafa Cezar, Server R. Iskit, Zarif Orgun, Nail Inal, Dérdiincii Murat Devrinin Onemli
Simalarindan; “Ko¢i Bey” , Mufassal Osmanli Tarihi, Istanbul, Baha Matbaasi, Cilt—4, 1960
a,s. 1901.

14 Zuhuri Danigsman, Kogi Bey Risalesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlar1:609, 1000 Temel
Eser Dizisi: 115, Ankara, Seving Matbaasi, 1985, s.10.
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4. Koci Bey Risalesinin Onemi ve Ozellikleri

Kogi Bey’in hazirladigi risale, Osmanli’da o tarihe kadar padisaha sunulan
ilk yazili rapor 6zelligi tagimaktadir. XVII. yiizyilda bu sekilde bir yazili rapor
verme gelenegi olmadigi icin devlet diizeni ile ilgili verilen bu risale 6nem
kazanmaktadir.!> Ayrica Kogi Bey Risalesinde III. Murat doneminden sonra
goriilen ¢okiintiiniin sebepleri incelenerek, onceki Osmanli padisahlarinin ha-
talar1 korkusuzca dile getirilmisgtir.

Koci Bey Risaleleri, birisi Sultan IV. Murat’a, digeri de Sultan Ibrahim’e
sunulan iki risaleden olugmaktadir. Ko¢i Bey Risalesi ilk 6nce 1631 tarihin-
de Sultan I'V. Murat’a sunulmustur. Bu risale, kisa kisa yazilmis yirmi iki bo-
liimden olugmaktadir. IV. Murat’in Topal Recep Pasa’yi1 astirarak idareyi ele
aldi1g1 1632 tarihinden Once risalenin sunulmus olmasi, Kog¢i Bey’in sunugla-
rinin Padigah iizerindeki etkisini gostermektedir. O tarihe kadar annesinin
sozlerinden ¢ikmayan padisah, Kog¢i Bey’in etkisinde kalarak yonetimi ele
gecirmis ve Kogi Bey’in ileri siirdiigii 1slahatlar1 yapmaigtir.

Risalenin IV. Murat gibi sert mizacl bir padisaha sunulmasi, Kogi Bey’in
padisah yanindaki 6nemini gostermektedir. Kog¢i Bey’in sarayin i¢cinde yasa-
masi ve padigahin danigmanlari arasinda olmasi, devlet ¢arkinin nasil isledigi-
ni, yapilan hatalar1 ve padisahin c¢ikar cevreleri tarafindan art niyetli olarak
yonlendirilmesini yakindan gézlemlemesi ve tanimasina neden olmustur.

Sultan IV. Murat’a sunulan risaleyi iki kisimda incelemek miimkiindiir.
Birinci kisimda Koci Bey, devlet teskilatindaki bozukluklari izah etmektedir.
Bunlar1 yaparken padisahi bile tenkit etme cesaretini gostermistir. Ikinci ki-
simda, biitlin bozukluklarin diizeltilmesi i¢cin alinmas1 gereken tedbirleri anlat-
maktadir. 1631 yilinda IV. Murat’in devlet yonetimini ele aldig1 giinlerde Ko-
¢i Bey’de padisaha 1slahat risalelerini vermektedir. Sultan IV. Murat’in dev-
let yonetiminde koklii 1slahat yapma diislincesini eyleme dokmesi, 6zellikle
Ko¢i Bey’in risalelerinden etkilendigini ve risalelerde belirtilen sorunlari
¢ozmek amaciyla harekete gectigi sdylenebilir.!6-17 kinci risale Sultan Ibra-

14 Zuhuri Danisman, Kog¢i Bey Risalesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlar1:609, 1000 Temel
Eser Dizisi: 115, Ankara, Seving Matbaasi, 1985, s.10.

15 Y1lmaz Kurt, Ko¢i Bey Risalesi, Ak¢ag Yaymlari, Ankara, 1998, s 4.

16 Danigman, s.18.

17 Yayman, s.54.
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him’e sunulan risaledir. Ciddi bir egitime sahip olmayan ve iktidar 6ncesi ha-
yatin kafeste gecirmis olan Sultan Ibrahim, Koci Bey’den kendisine Osman-
It Devleti’nin sosyal ve ekonomik durumuna iligkin bir risale yazmasin iste-
mistir. Bunun iizerine kaleme alinan risale, 1640 tarihinde Sultan ibrahim’e
sunulmustur.

On sekiz boliimden olusan Sultan Ibrahim’e sunulan risale, sade ve acik
bir dille yazilmistir. Bunun sebebi olarak Sultan Ibrahim’in kiiltiir diizeyinin
daha diisiik olmasi ve yillar boyu sarayin bir odasinda her an asilma korkusu
icinde beklemenin yarattig1 ruhi durumda olmasi gosterilebilir. Kocgi Bey, Sul-
tan Ibrahim’e ders verir gibi meseleleri dile getirmektedir. Bu risalede Kogi
Bey adeta bir hoca, Sultan Ibrahim de bir talebe gibi goriinmektedir. Bu risa-
lede Kogi Bey, Sultan ibrahim’e devlet teskilatina, devlet erkAnina nasil hitap
ve muamele edilecegi, fermanlarin nasil yazilacagi, miilki taksimata, vergi ve
para iglerine, el¢i kabuliine dair bilgiler vermektedir.18

5) Koci Bey’in Yasadigi Donemin Ozellikleri
ve Donemin Osmanh Devlet Idaresi

Koc¢i Bey XVII. yiizyilda yasamistir. Bu donem, her ne kadar Osmanlh
devletinin sinirlarimin biiytikliigii goz Oniine alindifinda diinyanin en biiyiik
imparatorlugu gibi goziikse de, devletin idaresinde ortaya c¢ikan aksakliklar,
saray cevresi, isyanlar, devlet adamlarimin yetersizligi, ekonomik sikintilar,
Osmanli’nin zor durumda oldugunu ve gelecek i¢in pekiyi umutlarin goriil-
medigi bir donemdir.

6) Koci Bey Risalesinin Irdelenmesi

Kogi Bey Risalesi Sultan IV. Murat ve Sultan Ibrahim’e verilen iki risale-
den olugmaktadir. Sultan IV. Murat’a verilen risale 22 bolimden meydana
gelmigtir.

Koci Bey, baslangi¢ boliimii olan birinci béliimde, “Padigahlarin reaya ve

18 Cezar vd, (a), s. 1901.
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berayal!® yani biitiin halk ile ilgilenmesini ve bilgisine gore hareket eden din
bilginleri ile miicahit gazilere hak ettiklerinin verilmesini” anlatmaktadir. Da-
ha sonra on {igiincii boliime kadar, Osmanli devlet yonetiminde gordiigii ak-
sakliklari, saray cevresinin yonetimde etkilerini, timar ve zeametin neden bo-
zuldugunu, bilginlerin nasil bir ahlak sahibi olduklarini, yenicerilerin ilk kez
nasil ve neden bozuldugunu, iilkede ¢ikan fitne ve fesadin sebebini, halkin
icinde bulundugu durumu anlatarak durum tespitinde bulunmustur. Kogi Bey
tespitlerinin ardindan her bir aksayan hususun diizeltilmesi amaciyla alinma-
s1 gereken tedbirleri igeren Onerilerde bulunmugtur.

Sultan Ibrahim’e verilen risale ise on sekiz boliimden olusmaktadir. Bu ri-
salede, daha cok iilke yonetiminde uygulanacak yontemlerin, askeri, mali ve
miilki konularda alinacak kararlarin nasil olacagina dair 6nerilerde bulunul-
musgtur.

Koci Bey risalesinde iilke yonetimi ile ilgili olarak tespit edilen aksayan
hususlar ve bunlara karg1 gelistirilen 6neriler metin i¢inde; “Devlet Yo6netimi,
Timar ve Zeamet sistemi ve Askerlik ve Yeniceri sistemi, Halk ve Vergi, Bi-
lim adamlar1” anahtar kelimeleri esas alinarak irdelenmistir.

6.1. Koci Bey Risalesinde Tespit Edilen Aksakhiklar

Koci Bey risalesinde, devlet yonetimi ile ilgili olarak oncelikle, yonetim
kadrosu i¢inde 6nemli bir yeri olan Vezirlerin, Beylerbeyilerin ve Beylerin
secilme olciitleri, gérev ve yetkileri konusunda bilgiler vererek, bunlarin bo-
zulma sebeplerini agiklamis ve sonrasinda ise Onerilerde bulunmustur.

Yiiksek dereceli memurlarin iyi ahlak sahibi, emektar kisilerden secildigi-
ni belirtmis ve bunlarin herhangi bir su¢ islemedigi takdirde gorevden alin-
madigmin altimi ¢izmistir. Ozellikle Vezir-i Azamlikla ilgili olarak; “Vezir-i
Azamltk ulu bir makamdur. Yerinin adamu olduktan sonra sebepsiz azlolunma-
yip, nice yillar sadrazamlik makaminda kalmast ve iglerinde miistakil olmast
gerektir” seklinde belirtmisgtir.20

Yine Kog¢i Bey yiiksek riitbeli devlet adamlarinin se¢imleri ile ilgili olarak;

19 Beraya, halkin hara¢ vermeyeni, yani Miisliiman halk,
Reaya, halkin harag¢ vereni, yani Miisliiman olmayan halk
20 Danigman, s.34.
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“Evvelce Beylik ve Beylerbeyilik ve diger padisah memurluklart memleket
idaresinde is gormiis, emektar, dogru ve dindar kimselere verilip, karsiligin-
da bir akce ve bir habbe riigvet ve bahgsis alinmazdi. Bilhassa sancak beyle-
ri ve beylerbeyleri yirmiser, otuzar yil yerlerinde kalirlardi” tespitinde bulun-
musgtur.2!

Koc¢i Bey Divan-1 Hiimayun’da gérevli memurlarin 6nceden sahip olduk-
lar1 nitelikleri sdyle belirtmektedir; “San: yiiksek divan katipleri, eli kalem tu-
tan yazi erbabi, kanun bilir maharetli ve etraftaki hiikiimdarlara mektup yaz-
maya muktedir kimselerdi. Defter-i hakani ve Maliye katipleri bilgili, dogru,
suurlu ve sadik olanlardi. Dergah-1 ali ¢cavuslart tecriibeli isbilir, etraftaki
hiikiimdarlar yaminda elgilik yapmaya kudretli olan kimselerdi” 22

Koci Bey, devlet yonetiminde meydana gelen bozukluklarin esas sebebi-
nin “riigvet” oldugunu “Bu kadar karisiklik, fitne ve fesada, reayanin ve
memleketlerin harap olmasina, hazinelerin ve mallarin azalmasina sebep,
riisvet seytani olmustur” seklinde belirtmistir.23

Enderun ve Birun halklarinin saltanat ve devlet islerine karigmamasi ge-
rektigini belirterek olumsuz bir uygulama olarak, Kanuni Sultan Siileyman
doneminde, padisahin eski usullere uymadan has harem hademelerinden si-
lahtar1 olan Ibrahim Pasa’y1 Vezir-i Azam yapmasini ve kizt Mihrimah Sulta-
ni1, Riistem Paga’ya verip onu Vezir-i Azam yapmasini 6rnek olarak vermistir.

Ayrica padigsahin yakininda bulunanlar, yani Enderun ve Birun halkinin
devlet islerine karigmasi birgok vezir-i azam ve vezirlerin sebepsiz yere 6ldii-
riilmelerine vesile olmustur. Kog¢i Bey Ferhat Paga’nin haksiz yere katledili-
sini s0yle anlatmaktadir; “.......sahin kardesinin oglunu da beraberinde dev-
letli padigah katina gotiiriip teslim etti. Bu kadar hizmetler karsiliginda pa-
disah tarafindan iltifatlar, oksamalar ve ihsanlar beklenirken nedimler, ya-
kinlar, dedikoducu hasetcilerden bazilart, Ferhat Pasa hakkinda bircok ifti-
ralar edip, sonunda giinahsiz olarak katlettiler.”?*

Kogi Bey’in devlet yonetimi ile ilgili tespit ettigi aksakliklari;

® Yiiksek dereceli memurluklara yapilan atamalarin kisilerin liyakatlerine
bakilmaksizin yapilmasi,

21 Danigman, s. 35.
22 Danigman, s. 37.
23 Danigman, s. 84.
24 Danigman, s. 48.



70 YASAMA DERGISie 14

* Atamalarin sarayda padisaha yakin cevrelerin 6n plana ¢ikarak riigvet kar-
sihig1 yapilmast,

®* Memurlarin gorevdeki bagarilariin goz ardi edilerek, ¢cekememezlik ve
kiskancliklar sonucu ¢ikarilan dedikodular ile haksiz yere gérevden alin-
malari,

¢ Riigvetin devletin tiim kademelerinde yayginlagmasi,

® Cesitli iftiralar ile bagarili memurlarin 6ldiiriilmesi olarak belirtebiliriz.

Koc¢i Bey timar ve zeamet sahiplerinin din ve devlet ugruna can ve bas
veren segme kisilerden olduklarini, ayni zamanda cesur, benzerlerinden iis-
tiin, itaatli kisiler olup aralarinda yabanci kimsenin bulunmadigini, hepsinin
ocak ve ocak zadeler, baba ve dedelerinden kalma padisah dirligine sahip ki-
siler oldugunu, savagsta faydasi goriilmeyenlerin maaginda artig yapilmadigi
belirtilmisgtir.

Timar ve zeamet sisteminde bozulmalarin 1584 yilinda bagladig1 bu tarih-
te “Ozdemir oglu Osman Pasa’nin” bazi yabancilara timar ve zeamet verdigi
belirtilmektedir. Timar ve zeametin bolge halki disinda bir kimseye Istan-
bul’dan verilmesi, yonetimin bolge halki tizerindeki etkinligini kaybetmesine
sebep olmustur. Onceden savasta yararlik gosteren, bolge halki iginden seci-
len kisilere Beylerbeyiler tarafindan timar ve zeamet verilmekte iken halk si-
kayetini Istanbul’a yaparken, sonralar1 Istanbul’dan Vezir-i Azam tarafindan
hak etmeyen kisilere timar ve zeametin verilmesi, haksizliga ugrayan kisile-
rin, sikayet edecegi bir makamin bulunmamasi anlamindaydi. Bu durum hu-
zursuzluklara ve bazi timar ve zeamet sahiplerinin savaslara katilmamasina
ve Istanbul’da bulunan devlet gorevlilerinin ve saraya yakin kimselerin timar
ve zeamet almak icin riigvet gibi cesitli hilelere bagvurdugu goriilmektedir.

Riigvetle dagitilan timar ve zeametlerin devlet hazinesini zarara ugrattigi-
ni1, hak sahibi olmayan kisilere verilen timar ve zeametler sonucu emektar, ya-
rarli ve secaatli kisilerin fakirlik i¢inde bir kosede kaldiklarini belirtmektedir.
Kogi Bey riigvetle dagitilan timar ve zeametle ilgili olarak sunlari1 anlatmak-
tadir; “......... onlardan sonra gelen vezirler, mecburen i¢ halkina uyup, hava-
larina gore hareket edip, her ne isteseler reddetmez oldular. Onlarda pek cok
islere karismaya bagslayp, kan pahasina nice yiiz yil evvel fetholunmus koy-
leri, tarlalart birer yolunu bulup, kimini pasmaklik ve kimini arpalik, kimini

miilk olarak verdirip, kendileri tamamen doyduktan sonra her biri adamlari-
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na nice tumar ve zeametler verdirip, kilic erbabinin dirliklerini kesitler” 25

Kogi Bey’in timar ve zeamet ile ilgili tespit ettigi aksakliklari;

* Timar ve zeametin bolge halkinda olmayanlara verilmesi,
® Savagta yararlilik géstermeyen, itaatsiz kisilere verilmesi,
® Timar ve zeametin yerel yetkililerin (Beylerbeyi) yerine merkezden (Ve-

zir-i Azam) verilmesinin riigvet ve kayirmaciliga sebep ,
olarak belirtebiliriz.

Koc¢i Bey yeniceri ve askerlik konusunda ilk 6nce, devletin 6nceki do-
nemlerdeki uygulamalarini anlatmigstir. Yenicerilerin, cebecilerin, topgularin
ve diger ocaklardaki askerlerin genellikle devsirme sistemi i¢inde yetistiril-
digini ve bunlarin icine baska yerlerden kisilerin alinmadigini, devsirmelerin
ise ozellikle Arnavut, Bosna, Rum, Bulgar ve Ermenilerden oldugunu belirt-
mektedir.

Koci Bey “Yeniceri kethiidast ve cavuslart yediser, sekizer yil makamla-
rinda kalip sebepsiz azlolunmazlardi” seklinde anlatarak, s6z konusu gorev-
lilerin belirli siirelerle bu gorevlere atandirildiklarini, her hangi bir sug igleme-
digi takdirde gorevden alinmadiklarini belirtmektedir.26

Kogi Bey sipahilerin, timar sahiplerinin timarlarinda, gérev yerlerinde bu-
lundugunu, izinsiz bagka yerlere gitmediklerini, bdylece bolgelerinde olup
biten her seyden haberlerinin oldugunu anlatmaktadir.

Koci Bey’in askerlik ve yenigeriler ile ilgili tespit ettigi aksakliklari;

® Yenigeri ocagina devsirme usulii diginda kisilerin alinmasi,

® Her ziimreden Kkisilerin yenigeri olarak alinarak kadrolarin agir1 derecede
sisirilmesi,

¢ Ulufeli?’” (maagl1) asker olan yenigerilerin devlet hazinesi iizerine yiik ol-
mas,

® Yenigeri kethiidas1 ve ¢avuglarinin cesitli sebeplerle kisa siirede gérevden
alimmasi,

olarak belirtebiliriz.

Koci Bey 1582 yilina kadar halktan vergilerin alinma yontemini anlatarak,

miktar1 sabit olan bu vergiler disinda fazla vergi almanin hi¢ kimsenin yetki-

25 Danigman, s. 49.
26 Danigman, s. 46.
27 Kapikulunun her sinifina aylik, Acemilere li¢ ayda bir verilen maag
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si dahilinde olmadigini belirtmektedir. Vergi miktarinin artmasini, ulufeli as-
ker sayisinin artmasi ile birlikte masraflarin artmasina baglamakta, masraflari
karsilayabilmek amaciyla vergi miktarlarinin artirildigini belirtmektedir. Artan
vergi miktarlar karsisinda halkin zor durumda kaldigini, vergisini veremeyen
halk iizerinde baskilar uygulandigini, halkin zuliime ugradigini, harap ve bitap
oldugunu belirtmektedir.

Kogi Bey halkin i¢inde oldugu kétii durumu sdyle anlatmaktadir;

...... Vergi artinca reayaya zuliim ziyade olup, alem harap olmustur.
Evvelce ev basina kirkar, elliser akce alinirken simdi yalniz miri icin
her neferden ikiser yiiz, kirkar akce ve her ev halkindan iicer yiiz akce,
her koyun basina bir akce tayin olundu” 28

Kog¢i Bey’in halk ve vergi ile ilgili tespit ettigi aksakliklari;
® Vergilerin artan masraflar karsilamak amaciyla artirilmast,
® Vergisini veremeyen halk iizerinde yoneticiler tarafindan baski uygulan-
masl,
olarak belirtebiliriz.

Kogi Bey bilim adamlar1 6nceki padisahlar doneminde biiyiik degerler ve-
rildigini ve bu degerin meyvesi olarak nice giizel eserlerin meydana getirildi-
gini belirten Kogi Bey “bilginin devami bilginlerdedir” sozii ile bilim adam-
larina biiyiik deger vermektedir.

Koci Bey bilgin olarak geyhiilislamlari, kazaskerleri, kadilari, miilazimlari
anlatmaktadir. Bilginler icinde en bilgili ve faziletli olan, en yash ve dindar
olanin seyhiilislam oldugunu ve seyhiilislam riitbesine sahip olanin gérevden
alimmayacagini belirtmektedir. Seyhiilislamdan sonra kazaskerlerin geldigini,
bunlarinda faziletli, bilgili insanlardan secildigini ve uzun siire gérevde kal-
diklarini anlatmaktadir. Bu kimselerin gorevlerinin bitiminde ise belirli bir
miktar para ile emekli olduklarin1 ve emekliliklerini bilime adayarak giizel
eserler verdiklerini belirtmektedir.

Ancak 1594 tarihinden itibaren uygulanan diizenin bozuldugunu seyhiilis-
lam Sunullah efendinin birkag kez sebepsiz sekilde gérevden alindigint 6rnek

28 Danigman, s. 68.
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vermektedir. Sik sik gorevden almalar karsisinda seyhiilislam ve kazasker, ka-
d1 gibi gorevlilerin devlet biiyiiklerine kars1 dalkavukluk yapmaya mecbur
kaldiklarini, padisah huzurunda dogrular1 anlatmaktan ¢ekindiklerini ve her-
kesin hatirini giizel tutmaya caligtiklarini belirtmektedir.
Kog¢i Bey’in bilim adamlar ile ilgili tespit ettigi aksakliklari;
* Seyhiilislam ve kazaskerlerin faziletli, bilgili insanlardan se¢ilmemesi,
¢ Seyhiilislam, kazasker, kad1 ve miilazimlarin sebepsiz yere gérevden alin-
mast,
¢ Kazaskerlik, kadilik ve miilazimlik gérevlerinin para karsilig1 satilmast,
* Cahil ve yetersiz kisilerin hatir goniil iligkisi i¢inde bu gorevlere gelmesi,
® Cahil ve yetersiz kisilerin kararlarinin adaleti saglayamamasi sonucu bu
kisilerin sozlerine ve kararlaria karsi konulmasi,
olarak belirtebiliriz.

6.2. Koci Bey Risalesinde Sunulan Coziim Onerileri

Koci Bey devlet idaresinde tespit ettigi aksakliklara giiniimiizde halen ge-
cerli olan ¢6ziim Onerileri sunmugtur. Kog¢i Bey onerilerinde devletin bekasi-
n1 oncelik olarak gérmiis ve bunu saglayabilmek amaciyla devlet kurumlarin-
da gerek yapisal gerekse de islevsel agidan énlemler sunmustur. Koci Bey’in
sundugu oneriler Padisah’a nasihatler seklindedir. Osmanli klasik donemin-
de uygulamalari ve aldig: kararlari ile 6nemli bir yer tutan Sultan IV. Murat’a
bir devlet gorevlisinin agik¢a aksakliklar1 belirterek kargilinda yapilmasi gere-
kenleri biiyiik bir cesaretle belirtmesi Kog¢i Bey’in padisah tizerindeki etkisi-
nin 6nemini gostermektedir.

Koci Bey’in sundugu onerilerin en basinda riigvetin onlenmesi gelmekte-
dir. Riigveti onlemek icin Vezir-i Azamlarin gorevlerine karisilmamasi, Ende-
run ve Birun halkinin devlet iglerinden uzak tutulmasi, beylerbeyiler ve san-
cak beylerinin liyakatli, isini bilen, devletine daha 6nceden hizmetlerde bu-
lunmus kisilerden secilmesi, bunlarin ¢esitli saray oyunlari ile kisa siirede go-
revden alinmamasini belirtmisgtir.

Timar ve zeamet sisteminin diizeltilmesi ile ilgili olarak oncelikle dagitim-
da adil olunmasini, “din ve devlete layik” hizmetlerde bulunanlara ve kendi
aralarinda savasta yararlik gosterenlere verilmesini onermektedir.
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Yenigeri ocaginin diizeltilmesi ile ilgili olarak ocaga ihtiyactan fazla kisi-
nin alinmamasini, ocak i¢inde egitim ve disiplinden taviz verilmemesini, ye-
niceri agas1 ve cavuglari ile kethiidalarinin sebepsiz yere siiresi dolmadan go-
revden alinmamalarini ve eski kanunlarin aynen uygulanmasini 6nermektedir.

Halkin durumunun diizeltilmesi i¢in halka adaletli davranilmasini, gerek-
siz yere vergilerin arttirilmamasini 6nermektedir.

Kog¢i Bey’in bilim adamlar ile ilgili onerilerini tespit ederken hareket
noktamizi Kog¢i Bey’in kadi seciminde uygulanan 6l¢iitiinii esas kabul etme-
miz gerekmektedir. Bu 6l¢iitiin gliniimiizde dahi pek cok yerde uygulanmadi-
gin1 goriilmektedir. Kogi Bey’in kadilarin atanmasini ile ilgili dl¢iitleri soyle-
dir; “Ilmiyeye ait yiiksek makamlarin sunun bunun araciigi ile verilmesi
dogru degildir. En bilgilisi hangisi ise ona verilmek gerekir. Kadilik yolunda
vasita bilgidir. Yas ve sene, soy ve sop degildir. Simdi adaletli is gordiikleri
vakit, makanu eskilere verirler. Halbuki eskilik Allah yaninda kadiliga sebep
degildir”?

6.3. Koci Bey Risalesinin Sonuclari

Ko¢i Bey’in Padisah’a devlet yonetiminde riigvetin engellenmesi, hak
edene riitbe ve gorevlerin verilmesi, timar ve zeamet sisteminin ve yeniceri
ocagmin diizeltilerek ordunun saglam temeller iizerine oturtulmasini, vergi
sisteminde adil olunmasini istemektedir. Ancak risale sonrasi uygulamalara
bakildiginda temelde bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. Padigah ilk ola-
rak ililkede meydana gelen tagkinliklara son vermek amaciyla tagkinlik ¢ika-
ranlarin faillerini ve onlarin igbirlik¢isi vezir ve devlet adamlarini ortadan kal-
dirmugtir. (Vezir-i Azam Recep Pasa’nin idami, Deli Ilahi’nin 6ldiiriilmesi,
Kose Mehmet Aga’nin ve Defterdar Mustafa Paga’nin idamu, Iznik Kadis1 ve
Seyhiilislam Hiiseyin Efendi’nin 6ldiiriilmesi vd.)30

29 Danigman, s. 54.
30 Vezir-i Azam Recep Pasa; Vezir-i Azam (10 Subat 1632- 18 Mayis 1632) Cezar, vd. (a), s.

1854.

Deli ilahi; Hiisrev Pasa’nin Bagdat seferinde bulunan ve sipahileri hiicuma gecerken yap-
t181 konugma ile hiicumdan alikoyan Daglar Delisi Siileyman’in kardesi. Bagdat seferi son-
ras1 Seydisehir’e yerlesmis ve orada etkili olmustur Cezar, vd. (a), s. 1887
Kose Mehmet Aga; Yenigeri AZast.
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IV. Murat hiikiimdarlig: siiresince devlet kurumlarinda riisveti onleyerek,
yenicerileri disiplin altina almigtir. Saray ve ¢evresinde padisahin sert ve ta-
vizsiz tutumu sayesinde miisamahalar ve devlet iglerine miidahaleler ortadan
kalkmustir. Koci Bey Risalesi’nden sonraki donemlerde reform caligmalar ol-
mugtur. (Katip Celebi’nin “Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar
1652” ve Defterdar Sart Mehmet Paga’nin *“ Devlet Adamlarina Ogiitler”) An-
cak bu reform ¢aligmalarin donemlerine gore padisahlarin iktidar dénemleri
ile sinirh kaldigi ve siirdiiriilemedigi goriilmektedir.

7. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

18. Yiizy1l Oncesi yapilan 1slahat ¢aligmalari bicim ve icerik bakimindan
padisahlara nasihatler ve 6giitler olarak kisisel calismalar seklinde tarihteki
yerini almistir. Bunlarin icerikleri genel olarak, padisah ve devlet adamlarinin
keyfi yonetimi, askeri diizendeki bozulmalar, vezir ve devlet memurlarinin
atamalarinda goriilen rekabet ve riigvet, halkla ilgilenilmemesi ve agir vergi-
ler, isyanlar, toprak diizeninde adil olmayan dagitim sonucu bozulmalar gibi
konulardir.

18. Yiizy1l sonrasinda padisah III. Selim ile birlikte yapilan reform calig-
malarmin temelini “batililagma” olusturmaktadir. Bu tarihten sonra yapilan re-
form caligmalart kigisellikten kurumsallagmaya yonelmis ve ilk olarak aske-
ri alanda diizenlemeye gidilmek istenmisgtir.

Giinlimiiz kamu yonetiminde meydana gelen aksakliklar1 genel cerceve-
siyle riigvet, adam kayirmacilik, liyakate bakilmadan yapilan atamalar, agir
vergi sistemi, ordunun siyasete etki calismalari, merkezi idare ve yerel idare
arasindaki miicadele olarak belirtmek miimkiindiir. Ozellikle kamu y&netimi-
nin 6nemli bir unsurunu olusturan personel rejiminde tarih boyunca ortaya ¢i-
kan liyakat ilkesine aykiri hareket, yanl istihdam politikalar1, ¢aliganlarin ma-
li ve sosyal haklarindaki dengesizlikler, hukuki normlar yerine idari tasarruf-
larla diizenleme yapilmasi giinlimiiz idare sisteminin siire gelen sorunlaridir.
Dolayisiyla Kogi Bey Risalesi’nin yazildigi donemdeki aksakliklarla giiniimiiz
aksakliklar1 arasinda aslinda birebir uyusma bulunmaktadir. Gerek 18. Yiizyil
oncesi 1slahat caligmalari, gerekse 18. Yiizyilldan Cumhuriyete kadar olan d6-
nem ve Cumhuriyet sonrast donem reform caligmalarinin ana temalar1 esasta
ayndir.
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Reform hareketlerini yapildigr donem agisindan “gercek”, yapilan reform-
larin gecerliligini kaybederek yikilmasi “trajedi”, giiniimiizde ise once gec-
migte yapilan tiim reform hareketlerine konu olan hususlarin halen gecerlili-
gini korumasint “ironi” olarak gorebiliriz.
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