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Ozet

2011°de Orta Dogu’da baglayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan kitlesel
protestolar, Tunus ve Misir ile sosyo-ekonomik benzerlikler tagiyan Cezayir’i
pek etkilememistir. Degisim ve Demokrasi i¢in Ulusal Koordinasyon
(CNCD) adli protesto hareketi, 1980’lerden bu yana yerel protestolarin top-
lumsal hayatin bir pargasi oldugu Cezayir’de halki mobilize edememistir. Bu
calisma, Cezayir hiikiimetinin aldig1 siyasi ve ekonomik Onlemlerin protesto
hareketinin yayginlasmamasin1 kismen agiklayabilecegi varsayimindan hare-
ketle, Cezayir’in neden su ana kadar Arap Baharina istisna tegkil ettigine da-
ir goriisleri incelemektedir. Bu kapsamda, protesto hareketinin &zellikleri,
1990’1lara damgasini vuran i¢ savag bagta olmak lizere iilkenin siyasi ve sos-
yo-ekonomik gecmisi, protestolar: onlemek amaciyla alinan siyasi ve ekono-
mik Onlemler ve uluslararas: kamuoyunun degerlendirmeleri ele alinmaktadir.
Caligmada, Cezayir halkinin gecmigste yasanan siddetli i¢ savas ile ilgili ko-
lektif hafizasi, ranta dayali ekonomi politik ile ilgili literatiire ilaveten giiven-
lik miilahazalar1 degerlendirilerek toplumun siyasi degisime yonelik protesto
hareketlerine neden kayitsiz kaldig1 agiklanmaya ¢aligilacaktir. Yontem olarak
belge analizi kullanilmaktadir.

Anahtar sozciikler: Arap Bahari, Cezayir, Orta Dogu, Kuzey Afrika, reform

Abstract

The mass protests of 2011 emanated in the Middle East, also known as Arab
Spring, have not spread to Algeria that shares many socio-economic sim-
ilarities with Tunisia and Egypt. The protest movement called National
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Coordination for Change and Democracy (CNCD) has not mobilized the
Algerian society accustomed to localized protests that have been an endemic
feature of social life since the 1980s. Starting with the presumption that polit-
ical and economic measures taken by Algerian government in view of the
protests can partly explain the inhibited growth of protest movements, this
paper aims at providing a preliminary discussion on why Algeria has remained
immune to the Arab Spring so far by examining the nature of the protest
movement, political and socio-economic past of the country with a particular
emphasis on the violent civil war that marked the 1990s, political reforms and
economic measures to contain the protests and international public opinion on
Algeria. The paper reviews the literature on collective memory of Algerians
about the violent past and political economy of rent, and refers to security
concerns to provide possible explanations for social disregard for protest
movements demanding political change. This article uses document analysis
as its main method.

Keywords: Arab Spring, Algeria, Middle East, North Africa, reform

Giris*

The Economist dergisinin Ortadogu iilkelerinde halk ayaklanmalar1 patlak
verdikten ¢ok kisa bir siire sonra, Subat 2011°de yayimladig1 ve Yasemin Dev-
riminin sicramast muhtemel {ilkeleri belirli gostergelere gore siraladigi ““Ayak-
kab1 Firlatma Endeksi’nde (Shoe-Thrower’s Index) Cezayir, 17 Arap Ligi iil-
kesi arasinda 9. sirada gosteriliyordu (The Economist 2011). Oysa, “Arap Ba-
har1” ilging bir sekilde Cezayir’i teget gecmistir. Aslinda iilkenin Tunus, Misir
ve Libya’dan daha evvel, bundan 24 yil 6nce Arap diinyasinda “Bahar”1 tecrii-
be eden ilk iilke oldugu soylenebilir. 1989°da siyasi ¢ogulculugun benimsen-
digi demokratik agilima 1992’de ordunun siyasete miidahalesi sonrasinda bas-
layan i¢ savagin golge diisiirdiigii bu kanli bahar 150-200 bin insanin Sliimiiy-
le sonuc¢lanmusti. 1990’lara damgasini vuran i¢ savagin hafizalardan hala silin-
medigi Cezayir’de Arap Bahari apolitik halki yeterince harekete gecirememis-
tir.

Tunus’tan sonra ilk olarak Cezayir’de 5 Ocak 2011°de baglayan ve bir haf-
tadan kisa siiren protesto dalgasinin odak noktasi rejimin tasfiyesi veya siyasi
taleplerden ziyade gida fiyatlari, igsizlik ve konut sikintis1 bagta olmak lizere
sosyo-ekonomik sorunlar olmustur. Siyasi sdylemler 21 Ocak 2012’de kuru-
lan Degisim ve Demokrasi icin Ulusal Koordinasyon (CNCD- La Coordina-

* Bu makale, Eyliil 2013’e kadar olan gelismeleri kapsamaktadir.
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tion Nationale pour le Changement et la Démocratie) hareketinin diizenledi-
&i haftalik protesto gosterilerinde yiikselmeye baglamig, ancak muhalefet par-
tilerine yer veren ve liderlik sorunu yasayan hareket halkin goziinde yeterli
mesruiyeti saglayamadigindan ulusal bir boyut kazanamamigtir.

Yine de, “Arap Bahar1’ndan etkilenen komgu iilkeler ile benzer sosyo-eko-
nomik kosullarda oldugunun farkinda olan Cezayir hiikiimeti hizl ancak 6l¢ii-
lii bir sekilde ¢esitli sosyo-ekonomik 6nlemleri ve siyasi reformlari uygulama-
ya koymustur. CNCD’nin 12 Subat’taki ilk gosterisinin lizerinden iki hafta
gecmeden, Devlet Bagkan1 Abdiilaziz Buteflika, 1992°den beri devam eden si-
kiyonetimin kaldirildigini agiklamugtir. Nisan 2011°de bir anayasa reformu ko-
misyonu kurularak ilgili taraflarla bir ay siiren istisari goriismeler yapilmis,
Ocak 2012’de ise Siyasi Partiler Yasasi, Dernekler Yasasi ve Medya Yasas1 da-
hil baz1 yeni yasalar kabul edilmigtir. Reform adimlarina ilaveten, ihracat ge-
lirlerinin yiizde 97’sini saglayan zengin hidrokarbon kaynaklarindan elde edi-
len gelir sosyal transferler icin kullanilmigtir. Gida siibvansiyonlar1, maag zam-
mi, istihdam, geng girisimcilerin desteklenmesi ve yeniden konutlandirma po-
litikalari ile sosyal barig ortaminin saglanmasina calisilmaktadir.

Ulkedeki protesto gosterilerine karsilik Avrupa Parlamentosu ve bazi iilke-
ler Cezayir makamlari siddetten kaginmaya ve ifade 6zglirliigiine saygi gos-
termeye davet etmistir. Sikiyonetimin kaldirilmasi ve siyasi reform programi
genel olarak olumlu degerlendirilirken yeni Dernekler Yasasinin bazi hiikiim-
leri sinirlayict yaklagimi nedeniyle elestiri konusu olmustur. Diger yandan,
Mayis 2012’de diizenlenen Parlamento se¢imleri uluslararast kamuoyu tara-
findan bugiine kadarki en seffaf secimler olarak memnuniyetle karsilanmigtur.
Secimlerde Arap Bahari riizgarlarinin estigi diger iilkelerde oldugu gibi Islami
egilimli partiler bagarili olamamuisg, se¢imleri 50 yildir iilkeyi yoneten Ulusal
Kurtulug Cephesi (FLN) kazanmigtir. Anayasal reform siireci halen devam et-
mektedir. Yeni anayasa tasarisinin 2013 yili sonuna kadar tamamlanarak refe-
randuma sunulmasi ve 2014 bagkanlik secimlerinde hazir olmasi planlanmak-
tadir.

Bu caligmada, Tunus ve Misir ile sosyo-ekonomik benzerlikler tagiyan Ce-
zayir’in neden su ana kadar “Arap Bahar1”na istisna tegkil ettiginin izleri ara-
nacaktir. Ulkedeki protesto gosterilerinin 6zellikleri, Cezayir’in siyasi ve sos-
yo-ekonomik ge¢misi, hiikiimet reformlar1 ve alinan 6nlemler, Parlamento se-
cimleri ve son olarak uluslararas: toplumun reaksiyonu incelenecektir. Sonug
boliimiinde, yakin zamandaki gelismelerle birlikte Arap Bahari potansiyeline
iliskin ongortiilere yer verilecektir.
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1. Arap Baharr’nin Tunus’tan Sonraki Ilk Durag

Sosyo-ekonomik nedenli ayaklanmalar Cezayir tarihinde bir ilk degildir.
Cezayir hiikiimeti, iilke capindaki gosterileri “ekmek isyanlar1” olarak nitelen-
dirmekte acele etmis olsa da halkin memnuniyetsizligi 2011 yilindan 6ncesine
gitmektedir (Dessi 2011, 7). Egitim sistemine ve isglicii piyasasina entegre
olamamusg, kétii yasam kosullarindan mustarip ve bu durumdan siyrilmak icin
gocmen politikalarinin giderek sikilastigi Avrupa ve Kuzey Amerika’dan da bir
cikis noktas1 bulamayan Cezayirli gencler, son 10 yildir sokak protestolarini ru-
tin hale getirmistir (Layachi 2011). Ulkede yalnizca 2010 yilinda gerceklesen
protesto sayist 10.000’dir. Goriiniiste sosyo-ekonomik nedenlerden kaynakla-
nan bu gosteriler, Arap iilkelerindeki genel kétii ydnetim sorununun bir yansi-
mast olarak degerlendirilebilir (Zoubir 2011). Ancak 2011 halk hareketini di-
gerlerinden ayiran, 1988’den bu yana gerceklesen ilk ulusal ol¢ekli spontan
bagkaldir1 olmasidir.

1986°daki petrol krizine bagli ekonomik sorunlardan kaynaklanan iilke ge-
nelindeki Ekim 1988 gosterileri (Dessi 2011, 13) 1989°da siyasi reformlar ya-
pilmasini saglamig, ancak reformlarin Cezayirliler icin bedeli, ileride aciklana-
cag lizere, oldukca agir olmustu. 1988 gosterilerinde iki haftadan kisa bir sii-
re igerisinde 500 silahsiz sivil hayatini kaybetmisti. 2001 yilinda Berberi etnik
kokenli azinlifin yogunlastig1 Kabiliye bolgesindeki protesto gosterileri ise ilk
bakista polisin birka¢ Berberi gence yonelik siddet kullanimindan kaynaklan-
sa da altta kroniklesmis sosyo-ekonomik sorunlar ve siyasi reform talepleri
yatmakta idi. Hiikiimetin 1995°te Berberf kiiltiiriinii Cezayir ulusal kimliginin
bir unsuru olarak tanimasina ve Tamazight dilinin 6gretimine sinirli dl¢iide izin
vermesine ragmen Berberiler Tamazight dilinin resmen taninmasini talep edi-
yor ve 2000°de baglayan Araplastirma politikasini protesto ediyordu. Bu
amacla, Kabiliye’de toplanan 500 bin gostericiyi bagskent Cezayir’de toplanan
100 bin kisi takip etmistir. Aylarca siiren gosterilerin bilancosu 100’den fazla
olii, 5000’1 agkin yarali olmugtur (Le Sueur 2010, 83-84). Bu olaylardan son-
ra Tamazight dili resmi olmasa da ulusal dil olarak taninmistir (Dessi 2011,
11).!

Benzer bicimde, 2011°deki olaylardan 6nce iilkedeki ekonomik sorunlar
artmigti. Ocak 2011°e gelindiginde, gida fiyatlarindaki kiiresel artiglara ve son
donemdeki bolgesel olaylara bagh olarak, yemeklik yag, seker ve un basta ol-

I Bagkent Cezayir’in kuzeydogusunda, daglik Kabiliye bolgesinde yogunlasan ve
niifusun yiizde 15-20’sini olusturdugu sanilan Berberi azinlik ile cogunlugu olug-
turan Arap niifusu arasindaki etnik boliinmeler, zaman zaman merkezi hiikiimete
kars1 siddetli bagkaldirilarla sonu¢lanmaktadir (Dessi 2011, 11).
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mak lizere, temel gida maddelerinin fiyat1 yiizde 30 dolayinda artarak rekor
diizeye ulagmugti. Siradan vatandaslar gelirlerinin neredeyse yarisini sadece gi-
da maddelerini temin etmek icin harciyordu. Kapida ise yeni zamlar halki bek-
lemekteydi. Hiikiimet, 1 Nisan’dan itibaren katma deger vergisinin ylizde
17’ye cikartilmasina, ayrica kayit digt ekonomi ile miicadele icin 500 bin dina-
rin (5000 Avro) iizerindeki meblaglarin ¢ek, havale, kredi kart1 gibi nakit disi
yontemlerle 6denmesine karar vermisti. Geng issizligi, biiyiik sehirlerdeki ko-
nut sikintisi, gida ve barinma giderlerinin aile biit¢esinde 6nemli pay tutmasi
gibi kronik sorunlar agirlasmisti (Assemblée Nationale 2012, 60; Dessi 2011,
4; Boughazi 2010). Nitekim 2010 yilinin Aralik ayinda baskent Cezayir ve
cevresinde on alt1 ayr1 bagkaldir1 gergeklesmisti (Dessi 2011, 5).

5 Ocak 2011 giinii Cezayir, komgsusu Tunus’ta baglayan yanginin sigradigi
ilk iilke olmugtur. Agirlikli olarak genglerin is imkanlarinin ve yagam kosulla-
rinin iyilestirilmesini, 6zgiirliiklerin artirllmasini ve yolsuzlugun sona erdiril-
mesini istedigi protesto gosterilerinde, demokrasi talepleri basta pek dile ge-
tirilmemis, rejim hedef alinmamistir. Once 100 bin kisinin toplandig1 baskent
Cezayir’den Oran, Annaba, Tiyaret, Batna, Biskra, Vurkla ve HassiMesud se-
hirlerine yayilan gosterilere daha ¢ok 18 yas alt1 gengler katilmistir. Gosterici-
lerin hedef aldig1 yerler arasinda hiikiimet binalar1 ve kamu mallarinin yanisira,
bijuterilerin, spor magazalarinin, telefon diikkanlariin, galerilerin olmasi,
olaylarin ekonomik boyutuna isaret etmektedir (Assemblée Nationale 2012,
59).

10 Ocak giinii ortalik yatistiginda, olaylarin resmi bilangosu 5 6liim, 800
yarali ve 1100°den fazla gbzalti olmustu (Zoubir 2011). Emniyet giiclerinin
gostericilere kargi agirt giic kullanimindan imtina ettigi ve disiplinli hareket et-
meye 6zen gosterdigi kaydedilmektedir. Emniyet giicleri ayrica olaylarla etki-
li bir sekilde basa cikarak gostericilerin hedeflerine varmalarina engel olmus-
tur (Swedish Migration Board 2012, 8). 15 yil boyunca terdrle miicadele eden
ve bugiin yaklagik 150 bin kisiden olusan tecriibeli emniyet giigleri ve jandar-
ma olaylara Tunus’a kiyasla daha hizli miidahale edebilmigtir. Ayrica, 9 Ocak
Cuma giinii vaazlar insanlari siiklinete davet etmistir. Olaylar sirasinda siyaset-
ciler sessizligini korurken igisleri Bakan1 Ould Kablia basinda siklikla yer al-
mistir (Assemblée Nationale 2012, 60). Gosterilerin sona ermesinin ardindan
halk: rejime kars1 ayaklanmaya sevk edecek bazi girisimler olmus, en 6nem-
lisi, Tunus ve Misir’da oldugu gibi iilke genelinde protesto gosterilerini siir-
diirmek amactyla 21 Ocak’ta CNCD hareketi olusturulmustur.

CNCD, Kiiltiir ve Demokrasi Birligi Partisi (Rassemblement pour la Cul-
ture et la Démocratie, RCD) ve diger bazi kii¢iik muhalefet partileri, Cezayir
Insan Haklarim1 Savunma Ligi (Ligue Algérienne pour le défensedes droits de
I’homme, LADDH), Kayip Aileleri Ulusal Dernegi gibi sivil toplum kurulug-



68 YASAMA DERGISi« 22

lar1 ve bagimsiz ticaret odalarindan meydana gelmistir.2 Hareketin 12 Subat’ta
diizenledigi ve yaklagik 2500 kisinin katildig1 gosteri siyasi bir glindemle ge-
lerek iilkenin kotiilesen sosyo-ekonomik sorunlarindan Le Pouvoir’i3 - perde
arkasindan siyasi kararlar1 yonlendirdigi diisiiniilen askeri ve siyasi elitler agi-
sorumlu tutmusgtur. Olaylar Tunus ve Misir’daki gibi gelismesinden endige
duyan hiikiimet 6ncelikle gosteriden dnce 3 Subat’ta sikiyonetimin ¢ok yakin-
da kaldirilacagin1 ve bagkentte kamusal toplantilar1 yasaklayan 2001 kanunu-
nun halen gecerli oldugunu duyurmustur. Nihayet gosteri giinii geldiginde,
hiikiimet toplantiy1 yasadist kabul ederek 30 bin kisilik emniyet giiciinii dev-
reye sokmus, caddeleri kapatmis, kontrol noktalar1 olugturmus, otobiis ve tren
seferlerini durdurmustur.# Yine de bariyerleri ge¢cmeyi basaran birka¢ yiiz
gosterici emniyet giiclerince dagitilmistir. Ertesi hafta katilim daha da diisiik
diizeyde gerceklesmistir. Gosterilerde dile getirilen talepler demokrasi, sik1yo-
netimin kaldirilmast, siyaset ve basin dzgiirliiklerinin artirilmasi, gosterilere ka-
tilmaktan dolay1 gozaltina alinanlarin serbest birakilmast, istihdamin artirilmasi
ve sosyal adaletin saglanmasi yoniinde olmustur. CNCD biinyesinde toplanan
gruplar sdylemlerinde Tunus veya Misir’da oldugu gibi devlet baskanini degil,
Le Pouvoir’i hedef almiglardir (Layachi 2011; Dessi 2011, 5-6). CNCD daha
sonra devlet bagkani Buteflika’yi istifaya ¢agirmistir.s

2 CNCD’ye katilan diger sivil derneklerin arasinda RAJ (Rassemblement Action
Jeunesse), AFAK Dernegi, Tizi Ouzou Universitesi Ogrenci Birligi (UMMTO),
Bouzaréah Universitesi Nedjma Ogrenci Dernegi, SOS Kayiplar Dernegi, bagimsiz
sendikalar SNAPAP ve SATEF, CNES (Yiiksek Ogretim Ogretmenleri Ulusal Kon-
seyi), CLA (Orta Okullar Konseyi) yer almigtir. Bunlarin diginda, siyasi partiler de
Cezayir hiikiimetine kars1 muhalefetin olusumunda 6nemli rol oynamigtir: Demok-
ratik ve Sosyal Hareket Partisi (MouvementDémocratique et Social, MDS), RCD
ve PLJ. Cf. Butcher 2013.

3 Fransizca’da giic anlamina gelir. Ingiliz dilindeki kullanimi “Powers-that-be” olarak
ifade edilmektedir.

4 Ayrica, bagkent Cezayir, Annaba ve difer bazi sehirlerde Facebook erisiminin
hiikiimet tarafindan engellendigi ve bazi hesaplarin da silindigi iddia edilmistir
(Ramdani 2011).

5 CNCD’nin lideri Ali Yahia Abdennour 24 Nisan 2011°de bagkent Cezayir’de yap-
t1g1 konugmada Cumhurbagkaninin 15 Nisan’daki konusmasinda gorevini yerine
getiremeyecek hasta bir kisi imaji ¢izdigini ve Anayasanin 88. maddesinin ¢oziim

olabilecegini  kaydetmistir. (Bkz. https:/fr.wikipedia.org/wiki/ Coor-

dination nationale pour le changement e t la d%C3%A9 mocratie). Cezayir
Anayasast’nin 88. maddesine gore, devlet bagkani ciddi ve uzun siiren hastalifa

bagli olarak gorevlerini yerine getiremeyecek durumda ise Anayasa Konseyi top-
lanir ve uygun yollarla engelin gergekligini dogruladiktan sonra oybirligiyle par-
lamentoya engel hali ilan etmesini teklif eder. (Bkz. The Constitution of the Peop-
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CNCD, ilk gosteriyi takip eden aylarda en az sekiz gosteri daha diizenle-
migse de bunlara fazla katilim olmamugtir. Katilimin diisiik olmasinin nedenle-
rinden biri, halkin cogunlugunun protesto hareketlerinin ardinda muhalefet
partilerinin oldugunu diistinmesidir. Misir ve Tunus’taki ayaklanmalar herhan-
gi bir parti ile iligkili degilken, CNCD’de bazi muhalefet partilerinin yer al-
masinin ve 6zellikle 2004 secimlerindeki oy orani yiizde 2’yi gegmeyen RCD
lideri Said Saadi’nin popiilaritesinin diisiik olmasinin katilimi azalttig1 diisii-
niilmektedir. Kabiliye Berberilerinin ¢ikarlarini temsil eden RCD, hareketin
halkin sesi degil de Berberilerin hak taleplerinin bir pargasi olarak goriilmesi-
ne neden olmugtur. Hiikiimet de Cumartesi gosterilerini Berberilerin ayrilik¢i
hak talepleri yoniinden ele alarak kismen protestocular1 izole etmistir. Giiclii
bir orgiit olan Cezayir Isci Sendikalari Konfederasyonu (UGTA) ve diger
onemli aktorler ne Ocak gosterilerine, ne de CNCD’ye destek vermiglerdir.6
Zaten muhalefet partilerine yer vermesinden otiirii halktan yeteri kadar destek
alamayan CNCD, hareketin kendi i¢indeki boliinmeler ve emniyet giiclerinin
aldig1 sik1 6nlemler de eklenince, genis tabanli bir ulusal degisim hareketi ola-
mamig ve giderek zayiflamistir. Ayrica Ocak gosterilerinde genglerin giddete
bagvurmast iilke halkinin tepkisini ¢cekerek CNCD’ye katilimi olumsuz etkile-
migtir (Dessi 2011, 6; Boundaoui 2011; Zeraoui 2012, 136, 144).

Yayinlartyla Arap rejimleri iizerinde kamuoyu baskis1 yaratarak Arap Baha-
11 siirecinde yadsinamaz bir rol oynayan El Cezire’nin Cezayir ofisinin 2004
yilindan bu yana kapali olmasinin da olaylarin fazla biiytimemesinde etkili ol-
dugu diisiiniilebilir.” Hiikiimet, gosterilerin ardindan ivedilikle yag ve seker
tizerindeki vergileri yiizde 41’e varan oranlarda diisiirerek ve memur maagla-
rima zam yaparak sosyo-ekonomik ortami rahatlatmaya calismig (Zoubir
2011), diger yandan siyasi reform yasa caligmalarin1 baglatmis ve en 6nemlisi
23 Subat 2011°de 19 yildir devam eden sikiyonetimi kaldirmustir.

CNCD’nin mesruiyet sorunu veya hiikiimetin aldig1 6nlemler Cezayir hal-
kinin nedenmobilize olmadigini kismen aciklayabilir. Halkin siyasi depolitizas-
yonunu aciklayabilecek en onemli etken, 1992-2001 yillar1 arasinda yaganan
ve cogunlukla masum sivillerin hayatini kaybettigi i¢ savag hatiralarinin caydi-
ricihigidir. Boundaoui’nin de (2011) belirttigi gibi, ulusal psikolojide siyasi

le’s Democratic Republic of Algeria, http://www. algeria-un.org/default.asp?doc=-
const).

6 UGTA- Cezayir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, yaklagik 4 milyon iiyeye sahip
olup rejime yakinligiyla bilinmektedir. Hiikiimetle maaslar konusunda miizakere
masasina oturan tek sendikadir (Bertelsmann Stiftung 2012, 10).

7 El Cezire’nin Cezayir ofisinin kapanmasina iilkedeki giivenlik yasalarini tutuklularin
kaybolmasindan sorumlu tutan elestirel raporlari sebep olmustur (Entelis 2008, 23).
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bagkaldirilar ve istikrarsizlik adeta siddetle 6zdeslesmistir. Ayrica, Cezayir re-
jimi iilkenin zengin hidrokarbon kaynaklarimin ihracatindan elde edilen rant ile
sosyal barisi satin alma imkanina sahiptir. Ancak sézkonusu rantin yeniden bo-
liigtimiindeki dengesizliklerin ve yolsuzluk, patronaj gibi unsurlarin ayni za-
manda halkta sosyal adaletsizlik duygusunu koriikledigi ve uzun vadeli risk-
ler tasidig1 da dikkatten kacirilmamalidir. Dolayisiyla, giiniimiize kadarki siireg-
te Cezayir halkinin neden Tunus, Misir, Libya, Suriye ve bir 6l¢iide Yemen hal-
k1 gibi ayaklanmadigin1 daha iyi anlamak i¢in iilkenin siyasi ve sosyo-ekono-
mik ge¢migine goz atmak gerekecektir.

2. Siyasi Arkaplan

2.1. Bagimsizlik Sonras1 Donem (1962 - 1999)

Cezayir, 1830’larda Fransiz giigleri tarafindan isgal edilerek Fransiz yerle-
simcilerle koloni haline getirilmistir. Fransa’nin diger somiirgelerinden farkli
olarak Cezayir resmen somiirge statiisiinde olmayip yalnizca metropol Fran-
sa’ya baglanmigstir (1842). Ancak yerli Miisliiman halka esit haklar verilme-
mis, ekonomik ve siyasi gii¢ biiyiik 6l¢iide Fransiz azinligin elinde kalmusgtir.

1954’te Ulusal Kurtulus Cephesi’nin (Front de Libération Nationale,
FLN) baglattig1 ulusal bagimsizlik savaginda yaklagik 1 milyon Miisliiman ya-
ralanmig veya hayatini kaybetmigtir. Mart 1962’de Fransiz hiikiimeti ateskesi
kabul etmis ve 3 Temmuz’da Cezayir bagimsizligini ilan etmistir. Gegici Ce-
zayir hiikiimeti, yetkilerini Fransizlara kars1 gerilla savasi yiiriiten FLN’nin Si-
yasi Biirosuna devretmis, Eyliil’de Ulusal Kurucu Meclis secimleri yapilarak
cumhuriyet iln edilmisgtir. Yeni hiikiimet kurularak FLN’nin kurucusu Ahmed
Bin Bella bagbakan secilmistir. Halk oylamasi sonucunda kabul edilen 1963
Cezayir Anayasas1 FLN’yi tek parti olarak tanimlamis ve bagkanlik rejimi be-
nimsenmistir (Smith 2013, 13).8

1965°te Savunma Bakan1 Albay Hayri Bumedyen, Ahmed Bin Bella’y1 as-
keri darbeyle devirmistir. Neredeyse tamami Ulusal Halk Ordusunun kidemli
subaylaridan olugan 25 iiyeli Devrim Konseyi devlet idaresini ve hiikiimeti
ele gecirmigtir. Bumedyen, Devrim Konseyi’'nin basi, hiikiimetin bag1 ve Sa-
vunma Bakani olarak gérev yapmaya baglamistir. Bu siirecte, ordu ile siyaset

8 Anayasa, FLN’yi “ulusun siyasetini tanimlayan ve Devletin eylemine ilham veren,
[...] Ulusal Meclisin ve Hiikiimetin eylemini denetleyen” (24. madde) “yegane 6n-
cli parti” (23. madde) seklinde tanimlamistir. Anayasa’da ayrica ordunun “Cum-
huriyet topraklarinin savunulmasi” ve “devletin siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyet-
lerindeki” (8. madde) rolii teyit edilmistir (Collombier 2012).
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arasindaki baglanti da giiclenmistir. Bumedyen 1975’te rejimi ve kisisel yet-
kilerini gii¢lendirmek amactyla bir dizi siyasi reform yapmistir. Bu kapsamda
bagkanlik ve Ulusal Halk Meclisi se¢imleri yapilmaya baglanmig, sosyalist
sistem ve Islam devlet dini olarak benimsenmis ve yeni Anayasa referandum-
la kabul edilmistir. Aralik 1976’da Bumedyen yeniden devlet bagkan1 secil-
mistir. 1977°de FLN diiyelerinin meclise secilmeleri ile yeni siyasi yapi ta-
mamlanmigtir (Smith 2013, 13).

Bumedyen 1978’de hayatin1 kaybedince, Devrim Konseyi yeniden yoneti-
me gecmistir. Ocak 1979°da FLN yeniden yapilandirilmig, Merkezi Komite
partinin ve ulusun en yiiksek karar organi olarak 6ngoriilmiistiir. Merkezi Ko-
mite, Oran askeri bolgesinin komutani olan Albay Sadli Bincedid’i tek bagkan
aday1 olarak belirlemis, yapilan referandum sonucunda Bincedid devlet bag-
kant secilmigtir. 1984°te yeniden bagkan olan Bincedid 6zel girisimin geligti-
rilmesini tegvik etmigtir (Smith 2013, 13).

1980’lerin ortalarina gelindiginde, hiikiimete karst muhalefet goriiniir bi-
cimde artmustir. 1985°te Berber kiiltiir ve insan haklar1 eylemcisi 22 kisi ya-
sadis1 orgiitlere iiye olmaktan mahkdm edilmistir. 1987°de Islami bir grubun
onde gelen eylemcileri giivenlik giicleri tarafindan oldiiriilmiig, grubun 200
kadar iiyesi de mahk@im olmustur (Smith 2013, 14). Giderek petrol rantina ve
dolayistyla kiiresel petrol piyasasinin davraniglarina bagimli hale gelen ulusal
ekonomi 1986 petrol krizinden ¢ok etkilenmistir. Oyle ki artik ihracatin yiiz-
de 90’1 ve GSMH nin yiizde 45’1 petrol ve gaz sektoriinden saglanir duruma
gelmistir. Ote yandan, bagimsizliktan sonraki 25 yil icinde iilke niifusu ikiye
katlanmus; kirsal kesimden kentlere biiyiik bir go¢ akimi yasanmustir. Igsizlik
orani yiizde 30’larin {izerine ¢ikmugtir. Uluslararasi ortamda ise, Latin Ameri-
ka’daki demokratik doniisiimler ve komiinist blokta perestroyka® agilimi hal-
kin dikkatini tilkenin kotii ekonomik gidisatindan ziyade siyasi ozgiirliiklere
cekmigtir (Volpi 2006, 443).

Siyasi, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar tek partili rejime kars1 tepkileri artir-
mistir. Ekim 1988°de FLN’ye kars1 biitiin iilkeye yayilan anarsik protesto gos-
terileri 10 giin siirmiistiir. 500 gostericinin 61diigli bu ekmek isyanlarinin kan-
I bir bigimde bastirilmasi halkin yonetime olan giivenini zayiflatmustir. Isyanmn
ardindan, halkin ugradig1 esitsizlik ve adaletsizlik temali Islami soylem de
FLN’nin mesruiyetini olumsuz etkileyen bir faktoér olmustur. Zira 1980’ler-
den itibaren Islami ideoloji giiclenerek Ulusal Kurtulus Cephesi’ne meydan
okumaya baglamistir. Bincedid hiikiimeti, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun
tepkisi lizerine, toplumla uzlasmak ve imajin1 diizeltmek i¢in siyasi liberalles-

9 Sovyetler Birliginde 1980°li yillardan itibaren gergeklestirilen ekonomik ve siyasi
sistemi yeniden yapilandirma ve reform hareketleri.
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me siirecini baglatmigtir. 1989’da referandumla kabul edilen anayasa degisik-
likleri kapsaminda iilkenin “devrimci sosyalist” karakterine ilaveten FLN i¢in
devletin tek partisi tanimi1 Anayasadan ¢ikarilmistir. Yeni Anayasanin 40. mad-
desiyle, “siyasi nitelikli derneklerin” kurulmasina izin verilmistir. Bdylelikle,
siyasi ¢cogulculuk ve ¢ok partili secim sistemi hayata gecirilmis, FLN nin si-
yaset sahnesindeki 27 yillik tek parti hiikiimranlig1 sona ermistir. Ulusal Mec-
lisin yasama yetkileri artirtlmis, gilicler ayriligi benimsenmis, basin 6zgiirliikle-
ri, yargimn bagimsizlig1, otonom sivil toplum kuruluglarinin olugturulmasi ve
baris¢il toplanti yapma 6zgiirliigii gibi konularda gelismeler olmustur (Lazar
ve Nehad 2013; Dessi 2011, 3; Volpi 2006, 443; Aghrout 2008, 32).

Cezayir, diger Arap lilkelerinden ¢ok daha 6nce baglayan bu kisa siireli de-
mokratik doniigiimiin nasil felaketle sonuclanabileceginin dramatik bir 6rne-
gini tegkil etmektedir. FLN diginda da siyasi parti kurma hakkinin taninmasi-
nin ardindan, yeni Anayasadaki siyasi partilerin dini temellere dayali olmama-
sina iligkin hiikkme ragmen bagvuran tiim partilere izin verilmistir. Haziran
1990°da diizenlenecek yerel se¢imlerin 6ncesinde yaklasik 60 siyasi parti tes-
cil edilmistir. Bunlarin arasinda yeni kurulan radikal islami egilimli Islami Se-
lamet Cephesi de (Front Islamique du Salut, FIS) yer almaktaydi. Kisa siirede
en etkili ve en iyi orgiitlenmis muhalefet partisi oldugunu kanitlayan, radikal
Islamcilari, Afganistan’da Sovyetlere karst olanlari, 6grencileri, kentli i
adamlarini ve issiz gengleri bir araya getiren FIS “Ne Ulusal Sart, ne Anaya-
sa; Coziim Islam” sloganiyla, yerel secimlerde oylarin yiizde 55’ini almay1 ba-
sarmigtir. FLN nin ise oylarin ylizde 32’sini kazandig1 yerel se¢imler olaysiz
bir gsekilde atlatilmigsa da parlamento se¢imleri i¢in durum bdyle olmamigtir
(Aghrout 2008, 32; Smith 2013, 14; Tlemgani 2008, 2).

Parlamento secimlerinin Aralik 1991°deki ilk turunda FIS’in FLN’nin oy-
larin1 ikiye katlayarak kazanmasi, devlet ve toplum yapisindaki radikal degi-
simlere hazir olmayan ve Islamcilara siipheyle yaklasan rejimin miidahalesini
beraberinde getirmistir. 4 Ocak 1992°de, bir bagkanlik kararnamesi ile Ulusal
Halk Konseyi feshedilmis, Anayasa askiya alinmig ve Devlet Bagkani Bince-
did ordunun baskisiyla istifa ettirilmistir. Ge¢is donemi boyunca (Ocak 1992-
Ocak 1994) iilkeyi idare etmek iizere bes iiyeli Yiiksek Devlet Konseyi (Ha-
ut Comitéd’ Etat, HCE) kurularak FLN kurucularindan Muhammed Budiaf
bagina getirilmigtir. Konsey, se¢imlerin ikinci turunu iptal etmis ve FIS’i fes-
hetmistir. Ayrica sikiyonetim ilan edilmistir. FIS’in feshedilmesi ve yandasla-
rinin toplu olarak tutuklanmasiyla birlikte sivil itaatsizlik rejime kargi acik di-
renige doniigmiistiir (Tlemgani 2008, 3).

1992°de ilk Islami gerilla hareketi Silahli islami Hareket’in (Mouvement
Islamique Armé MIA) ortaya ¢ikmasiyla durum tam anlamiyla bir i¢ ¢atigma
halini almustir. Silahli Islami Hareket disinda direnisi olusturan Islami Kurtu-



CEZAYIR: IKINCi BAHARINI YASAYAMAYAN ULKE 73

lus Ordusu (Armée Islamique du Salut, AIS), Silahli Islami Grup (Groupe Is-
lamique Armée, GIA) ve Selefi Vaaz ve Muharebe Grubu’ndaki (Groupe Sa-
lafiste pour la Prédication et le Combat, GSPC) silahli militan sayis1 27 bin
olarak tahmin ediliyordu. Hareket, hiikiimete, orduya, aydinlar ve gazeteciler
bagta olmak lizere sivillere kars1 acimasiz bir kampanya baglatmigtir. Yurtdi-
sinda, ozellikle Fransa’da siddet eylemlerine bagvurmus, diinyanin dikkatini
iilkedeki Islamc1 miicadeleye ¢cekmeye calismistir. Baslangictaki siddet dalga-
st i¢ savaga doniiserek 1992-1998 yillar1 arasinda askerin destegini arkasina
alan rejim ile silahli Islami gruplar arasinda miicadeleye yol agmistir. Sosyal
kutuplagmanin ve toplumun cesitli kesimleri arasinda silahli catigmalarin hii-
kiim siirdiigii, 150-200 bin insanin yagamini yitirdigi bu yillar “karanlik on y11”
olarak anilmaktadir. Bu siirecte en az 150 bin kisi hayatini kaybetmis, 7-10 bin
kisi kaybolmus, 1 milyon kisi yer degistirmistir. Altyap: zarar1 ise 20 milyar
dolardir (Dessi 2011, 3; Layachi 2011; Arieff 2012, 2; Lazar ve Nehad 2013;
Volpi 2006, 444-45; Aghrout 2008, 32-33; Tlemcani 2008, 3-4).

Rejimin iilkedeki durumu normallestirmenin ilk adimi olarak 1995°te dii-
zenledigi ¢cok adayl bagkanlik se¢imini Ocak 1994’ten beri lilkeyi yonetmek-
te olan Liamin Zerval kazanmistir. Ulkedeki siddeti durduramayan ve ulusla-
rarast toplumun ve Cezayir vatandaglarinin giivenini kazanamayan Zerval
1998°da istifa etmistir (Aghrout 2008, 33; Le Sueur 2010, 75). Nihayet,
1999’da 1963-1979 yillar1 arasinda disisleri bakanlig1 yapan devlet bagkani
aday1 Buteflika ile Cezayir siyasetinde yeni bir sayfa acilmustir. Terorle miica-
deledeki kararliligi, daha 6nce Bumedyen hiikiimetinde gorev almasi, dikkatli
ve tedbirli bir siyasetci olmasi ve uluslararast diplomasi alanindaki tecriibesi
nedeniyle ordu tarafindan desteklenen (Le Sueur 2010, 76) Buteflika bagkan-
lik kampanyasinda tabulari yikarak Cezayir diyalektiyle konusmus ve terérizm
kayiplar1 konusunda kamuoyunda agik ifadeler kullanmigtir. Boylelikle i¢ sa-
vas magduru sayist resmi rakamlara gére 1998’de 26.563 iken bagkanlik se-
cimleri oncesinde 100 bin’e, Buteflika bagkan olunca da 150 bin’e ¢ikmistir
(Tlemgani 2008, 6).

2.2. Buteflika Déonemi (1999-)

Yedi bagkan aday1 arasindan gecerli oylarin yaklagik ylizde 74 iinii alan!0-
Buteflika goreve bagladiktan sonra dncelikle sivil otoriteyi tesis etmeye ve as-
keri istihbarat servisi Cezayir Istihbarat ve Giivenlik Dairesinin (Département

10 Diger alt1 aday se¢imlerden bir giin 6nce adayliktan ¢ekilmis fakat segcmenlere boy-
kot ¢agrisinda bulunmamustir. Oy pusulalarinda diger adaylarin da isimleri yer al-
mugtir (Aghrout 2008, 33-34).



74 YASAMA DERGISie 22

du Renseignement et de la Sécurité, DRS) giiciinii frenlemeye caligmistir. Bu-
teflika iki gbrev donemi siiresince, ordunun profesyonellestirilmesi, general-
lerin emekli edilmesi veya atanmasi, 6zellikle kendine yakin kisilerin atanma-
st ve terfi ettirilmesi yoluyla askerin iizerinde sivil etkisini artirmigtir. Butefli-
ka ikinci bagkanlik se¢imlerini kazanmasinin ardindan General Muhammed
Lamari ile ordunun giinliik siyasete karigmamast konusunda mutabakata var-
mustir. Buna ragmen, savunma ve giivenligin istihbaratin kontroliinde oldugu,
Buteflika nin siyaset, ekonomi ve dig politika alanlarindan sorumlu oldugu dii-
siiniilmektedir (Zeraoui 2012, 139; Wolf ve Lefevre 2013). Temmuz 2003’te
ordunun siyasi islere karigmayacagi konusunda resmi anlagsma saglanmis olsa
da ordunun iilke siyasetindeki yeri korunmaktadir (Bertelsmann Stiftung
2012, 4).

Buteflika, géreve basladiktan kisa bir siire sonra 1990’larda hiikiimete kar-
s1 silahlanmis ancak kan dokmemis olan Islamci direnisciler icin af ¢ikararak
uzlagma siirecini baglatmigtir. Eyliil 2000°de diizenlenen referandumda yiizde
98,6 oraninda evet oyu ile kabul edilen Sivil Mutabakat Yasast’nin (Civil Con-
cord) ardindan Islamci direniscileri, giivenlik giiclerini ve sivilleri de kapsa-
yan Barig ve Ulusal Uzlagma Sart1 2005’te referanduma sunulmustur. Top-
lumsal barig1 arzulayan halk, otoriter bir ¢ergevede hazirlanmasina ragmen
Sart’a yiizde 97 olumlu oy vermistir. Uzlagma siireciyle birlikte, son yillarda
Islami teror orgiitlerinin faaliyetleri azalmistir. Resmi kaynaklara gore,
1990’1arda hiikiimete kars1 silahlanan kisilerin yiizde 80’1 sivil mutabakat tek-
lifini kabul ederek topluma yeniden entegre olmustur (Bertelsmann Stiftung
2012, 58; Tlemgani 2008, 9). Toplumsal catigmalarin dinmesini saglayan af
programi, teroristlerin serbest birakilmasini sagladigi ve goérevini kotiiye kulla-
nan giivenlik gii¢lerine hesap sorulmadig1 gerekgesiyle elestirilmistir (Arieff
2013, 11; Martinez 2010, 19).

Buteflika’nin 1999, 2004 ve 2009 secimlerini kazanmasi, ordunun devlet-
le iligkisini bir nebze normallestirerek sivil liderligi giiclendirse de, iiciincii
kez devlet bagkan1 se¢ilebilmek i¢in 2008 Anayasa degisikligi ile devlet bas-
kanhig1 gorev sayisi sinirini kaldirmasi onun siyasi reformculuguna olan giiveni
zedelemistir (Le Sueur 2010, 74). Bununla birlikte, Buteflika doneminde giin-
liik hayat normale donmiis, ordu ve giivenlik giiclerinin kontrolii azalmis, iil-
kenin uluslararasi imaji diizelmistir (Tlemg¢ani 2008). Ordunun karsisinda yii-
riitmenin rolii o kadar artmigtir ki, Dessi(2011, 4)bu durumu askeri otokrasi-
nin bagkanlik otokrasisine doniigsmesi olarak tanimlamigtir.
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2.3. Rejimin Yapisal Ozellikleri

Bagimsizliginin ardindan yarim asir1 geride birakan Cezayir somiirge done-
minden bagimsizlik siirecine gecis yaparken birtakim yapilari beraberinde ge-
tirmigtir. Bunlardan en 6nemlisi, gii¢lii bir ordunun siyaset sahnesindeki var-
Iigidir. Hatta bu durum “Cezayir’de devletin ordusu yoktur, ordunun devleti
vardir” sozleriyle tabir edilmektedir (Al Jazeera 2012)!! En basindan itibaren
FLN’nin siyasi ve askeri kanatlar1 arasinda gii¢lii kurumsal baglantilarin oldu-
gu ve partinin orduyu degil, ordunun partiyi kontrol ettigi belirtilmektedir. Ul-
kenin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan uzun siire asker kokenli kisilerin
devlet bagkanlig1 yapmasi (Hayri Bumedyen ve Sadli Bincedid) da buna isa-
ret etmektedir (Volpi 2006, 443).

Siyasi krizler de ordunun niifuzunu artirmigtir. 1962 Berberi hareketi krizi,
1963 Cezayir-Fas catigmasi, 19 Haziran 1965 darbesi, 1979 Bumedyen hale-
fiyet krizi, 1992’de demokratik siirecin sinirlandirilmasi, terdrle miicadele ve
Arap Bahar1 doneminde kitlesel hareketlerin baskilanmasi siirecleri orduya
anayasa-iistii yetkiler vererek ulusal siyasete hakim konuma getirmistir. Zera-
oui’ye gore, ordunun ayrica devlete muhalefeti yok etmek icin kullanilmasi
onu merkezi aktor haline getirmis ve bugiinkii krizin temelinde yatan islevsiz
bir sistem yaratmustir. Askeri istihbarat servisleri de aym sekilde bagimsizlik
savasindan bu yana iilkenin siyasi siireglerinde belirleyici bir rol oynamistir
(Zeraoui 2012, 138-139).

Cezayir siyasetinin temel stratejisi “bol ve yonet” (divide et impera) ola-
rak ifade edilmektedir. Buna gore, ordu cok partili siyasi sistemi zayif ve bo-
liinmiig olan yasamanin iizerinde istiinlik saglamak i¢in kullanmaktadir.
1988’deki siyasi acilim ¢ogunlukla kimlik siyasetini esas alan siyasi partilerin
ortaya ¢citkmasina zemin hazirlamigtir. Ordu, demokratik doniisiim ile ilgili so-
runlar1 ¢dziime kavusturmak yerine karmagik bir bdl ve yonet sistemiyle so-

11 Cezayir ordusu, Kara, Deniz ve Hava Komutanliklar1 ile Hava Savunma Giiciinden
olugmakta olup ayni zamanda silahli kuvvetlerin baskomutani olan devlet bagkani
ve savunma bakani tarafindan komuta edilmektedir. 300 bin asker, 150 bin yedek,
60 bin jandarma ve 5 bin elit cumhuriyet muhafizi ile bolgesindeki en biiyiik or-
dulardan biridir (Zeraoui 2012, 136-137). 2011 yilinda askeri biitcenin GSYIH
icindeki pay1 yiizde 4,6’dir (UN Data 2013). Bagimsizligim kazanmasinin ardindan
Sovyetler Birligi baslica silah tedarikgisi iken Soguk Savas’in sona ermesiyle bir-
likte, Cezayir ABD, Cin ve Giiney Afrika ile tedarik ¢esitlendirmesine gitmistir.
2006’da ise yine Rusya ile 6nemli bir askeri anlagma imzalanmigtir. Ordu, 2000
yilindan bu yana eski devrimci Sovyet modelinin, modern savas ve Avrupa, ABD
ve NATO standartlar1 ile uyumlagtirilmasina yonelik olarak profesyonellestiril-
mektedir (Zeraoui 2012, 137).
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runlarm etrafindan dolanmaktadir. 1995’ten bu yana da siyasi ¢ogulculuk go-
riinlimii altinda, bazi siyasi partilerin, 6zellikle 6nde gelen muhalefet partileri-
nin ordu ve istihbarat servisi tarafindan (af ve mali tegvikler yoluyla) sisteme
asimile edildigi ve partilerin menfaatleri i¢in statiikoyu siirdiirdtigii bu sistem-
de etkili bir parlamento veya muhalefet islevi yerine getirilememektedir.!2
Muhalefet partileri arasindaki hizipgilik, CNCD unsurlar1 arasinda da goriildii-
gii iizere, hiikiimete ve sisteme karsi etkili bir kitlesel seferberlige set cekmek-
tedir (Dessi 2011, 9-10; Layachi 2011; Volpi 2006, 444).

Iki kamaral1, cok partili parlamento oldukga zayiftir.!3 Andrea Dessi’ye go-
re, ylirlitmenin yasama iizerinde dominant oldugu siyasi sistemde parlamento
bagkanlik veya ordu ve istihbarat servislerinin liderleri tarafindan alinan karar-
larin tistiine damga basmaktan 6te bir gdrev yapmamaktadir. 1997 secimlerin-
den bu yana parlamentoya FLN, RND ve MSP partileri hakimdir. Bu ii¢ parti
2004 yilinda ittifaklarimi “bagkanlik koalisyonu™ olarak resmilestirmis ve bir-
likte parlamento se¢imlerini kazanmuiglardir (1997, 2002, 2007). Koalisyon
ayrica Bagkan Buteflika’nin 2004 ve 2009 se¢im kampanyalarini da destekle-
migtir. Rejimi destekleyen partilerin parlamentoda tekel olusturmasindan do-
lay1 rejim muhalefet partileri ile diyaloga girmeye ihtiya¢ duymamaktadir
(Dessi 2012). FrédéricVolpi, sozde demokrasi olarak adlandirdigi bu sistemin
unsurlarin sdyle aciklamaktadir:

Birincisi, siyasi sahne egemen elitin kabul edilebilir buldugu bagkan aday-
larinin lehine 6nceden diizenlenir; ciinkii bunlar ya rejime kars1 gergek bir teh-
dit olusturmuyordur ya da 6nemli bir politika degisikligi dnermemektedir.
Ikincisi, goriintiilii medyadaki siyasi tartismalar rejim tarafindan kontrol edi-
lerek egemen elitin ihtiyaglarina uyarlanir. Uglinciisii, idare se¢im sonuglarini
dogru bicimde —patronaj aglarini etkinlestirerek ve/veya se¢cmenlere ‘tesvik-
ler’ vererek ya da daha kabaca oy sayimina hile karigtirarak — diizenler (Volpi
2006, 446).

Buna bagli olarak, se¢imlere katilim oranlari da oldukca diisiiktiir.
1962’den bu yana en diisiik katilim oram yiizde 35,51 ile 2007 parlamento se-
cimlerinde kaydedilmistir (Bertelsmann Stiftung 2012, 9). Yakin zamanda ya-

12 Senato’da bagkanlik atamalarinin oldugu karmagik yasama sisteminde, devlet bag-
kan1 parlamento tarafindan sunulan yasa teklifleri lizerinde de facto (fiili) veto yet-
kisine sahiptir (Volpi 2006, 445).

13 Devlet bagkan1 bagbakani ve Halk Konseyi (iist kamara) tiyelerinin {i¢te birini atar,
kalan iigte iki ise dolayli oylarla segilir). 462 sandalyeli Ulusal Halk Konseyi (alt
kamara) tiyeleri ise dogrudan secilmektedir. Bagkan veya kamaralardan her biri
yasama siirecini tek basina baglatabilir; ancak tasarilar her iki kamaraya sunul-
madan ve bagkanin destegi olmaksizin yasalagamaz (Arieff 2013, 4).
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pilan Arap Barometresi anketi sonuclarina gore, halkin yiizde 84,51 siyasetle
ilgilenmedigini, ylizde 52’si siyasi sisteme inanmadigini belirtmistir (Dris-ATt
Hamadouche 2012).

Uluslararasi endekslere gelince, Freedom House (2012) Cezayir’i 6zgiir
olmayan iilkeler arasinda saymaktadir. Diinya Bankas: Hukukun Ustiinliigii
Endeksi’nde (2011) Cezayir 100 iizerinden 24,9 puan, Diinya Bankas1 Ses ve
Hesap Verebilirlik Endeksi’nde (2011) ise 18,3 puan almistir. Transparency
International (2012) listesinde Cezayir 180 iilke arasinda 105. sirada yer al-
maktadir ICNL 2013). Doniisiim ve kalkinma siirecinden gecen iilkeleri de-
mokrasi, piyasa ekonomisi ve siyasi yonetim acisindan degerlendiren Bertels-
mann Vakft’nin Doniistim (7ransformation) Endeksi’nde ise Cezayir 128 iilke
arasindan 97. sirada gelmistir (Bertelsmann Stiftung 2012).

2.4. Sivil Toplumun Durumu

Cezayir’de sivil toplum genel olarak zayif olmakla birlikte giiclenme egi-
limindedir (Bertelsmann Stiftung 2012, 43). 1980’lerde yasanan ekonomik ve
siyasi krizlerin ve istikrarsizligin ardindan hiikiimetin att1g1 kiiciik demokratik-
lesme adimlart sistemi sivil derneklere acarak uzun vadede daha genis kap-
samli demokratik reformlara yol agmistir. Ornegin, 1987°de kabul edilen ve
1990°da degistirilen Dernekler Yasast’nin ardindan 1990-2006 yillar1 arasinda
tilkedeki dernek sayis1 11.000°den 73.000°e ¢cikmustir. Bu yasalar, genellikle si-
yasi amaclara hizmet ederek sivil toplum gruplarinin asimile edilmesini veya
bastirilmasini saglasa da zaman icerisinde bu gruplar giiclenmis, teknolojinin
gelismesi ve internet kullanimiyla dig destek de artmustir. Arap Bahari cansiz
goriiniimlii sivil toplumun sosyal medya ve teknolojiyi kullanarak hiikiimete
meydan okuma yeteneklerini nasil artirdigini kanitlamigtir (Butcher 2013).14

Bugiin tilkedeki STK’lar degisik alanlarda faaliyet gostermektedir. Human
Rights Watch, Amnesty International ve Paris merkezli Algeria Watch gibi
uluslararast hiikiimet dig1 kuruluglar iilkedeki STK’larin faaliyetlerini yiiriitiir-
ken cesitli zorluklarla karsilastiklarina isaret etmektedir.

Sivil toplum biiyiik 6l¢iide halka hizmet gotiirmeyi gorev edinmistir. Bu
kapsamda zekat gibi gelenekleri gerceklestirmektedirler. Bazi STK’lar bagim-
s1z yapilar olarak ortaya cikarken digerleri siyasi partiler ile iligkilendirilmek-
tedir. Mesela, Cezayir Insan Haklarin1 Savunma Ligi (LADDH) bagimsiz iken,
Cezayir Insan Haklar Ligi (Ligue Algériennedes droits de I’homme) orgiitsel
olarak MSP ile baglantilidir. Ulkede uzun siire sosyalist ekonomi politikalart

14 Cezayir’deki sivil toplum ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Butcher 2013.
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stirdiiriildiigiinden sendikalar niifuzlu siyasi aktorler arasinda yer almaktadir.
Hiikiimete yakin olan Cezayir Isci Sendikalari Konfederasyonu (UGTA) dev-
let kontroliine kars1 ¢ikan otonom sendikalardan daha giicliidiir. STK’lar ge-
nelde dini ve kiiltiirel (Berberi) amaclarla kurulmaktadir. Akrabalik, inan¢ ve
dini altyapr benzerliginin giiven duygusu bakimindan 6nem tagidigi Ceza-
yir’de, toplumsal orgiitlenme diizeyinin diigiik olmasinda 1990’larin travma-
tik tecriibesi, rejimin otoriter niteligi ve kismen yasadigi is aglar1 da etkilidir
(Bertelsmann Stiftung 2012, 44; Arieff 2013, 4).

2.5. Cezayir’de Terorizm ve Giivenlik

Ulkedeki giivenlik durumu 1990’lardaki i¢ savastan bu yana oldukga iyi-
lesmistir, ancak terérizm tamamen yok edilememistir. 1990’larin sonunda Ce-
zayirli devrimci Silahli Islami Cemaat’ten (GroupelslamiqueArmé, GIA) ayri-
larak kurulan Selefi Vaaz ve Muharebe Grubu-GSPC 2006’da Usame bin La-
din’e baglilik yemini etmis ve Abdiilmalik Droukdel’in liderligi tistlenmesiy-
le, 11 Eyliil 2006’da El Kaide ile birlesmistir. Orgiit 2007°de admi Islami
Magrip El Kaide Orgiitii (AQIM) olarak degistirmistir. AQIM, Cezayir’de bir
Islam devleti kurulmasini amaglamaktadir; ABD, Fransa ve Ispanya’ya karst
cihat ilan etmigtir. Cezayir makamlari ile siddetli bir miicadele icinde olan
AQIM halk destegini kaybetmektedir. Son yillarda Avrupa’da saldirilar diizen-
leyen orgiitiin gelen tepkiler iizerine dikkatini giineye, Sahra Colii’niin giine-
yindeki Sahel bolgesine yonelttigi diisliniilmektedir.!5 2009°da Cezayir, Lib-
ya, Nijer, Mali ve Moritanya terdrizm ve baglantili sucglarla miicadelede bol-
gesel isbirligi i¢in “Tamanrasset Plan1’n1 gelistirmistir. Cezayir’de AQIM’le
miicadele daglik Kabiliye bolgesi haricinde nispeten basarili olmustur. Igisle-
ri Bakanlig1 2011°de AQIM’in iilke icinde “zarar verme yetenegini biiyiik 61-
ciide kaybettigini” aciklamustir (Arieff 2013, 8-10; Smith 2013, 8-9). Ancak
2013 yili baginda AQIM ve El Kaide tarafindan tilkedeki petrol ve gaz tesisle-
rini hedef alan terdr saldirilar gergeklestirilmis, Cezayir makamlart da Subat
2013’de benzer saldirilar1 ve militanlarin iilkeye girigini 6nlemek amaciyla
Mali smirmi kapatarak askeri operasyonlar diizenlemistir (Magharebia
13/2/2013).16 Ote yandan, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda uluslararasi te-

15 Moritanya, Giiney Cezayir, Mali, Nijer ve Cad’1 kapsayan bu alan seyrek niifuslu
olup yonetim zayiftir. Ozellikle Moritanya, Mali ve Nijer’in AQIM eylemlerine
kars1 savunmasiz oldugu diisiiniilmektedir.

16. AQIM Fransa’nin Mali’nin kuzeyine askeri miidahalesine misilleme olarak 16
Ocak 2013’te Tiguentourine’dekiSonatrach-BP-Statoil’inAmenas tesisine terdr
saldiris1 diizenleyerek aralarinda Cezayir, ABD, Ingiliz, Irlanda, Norve¢ ve Japon
vatandaglarinin oldugu kisileri rehin almistir. Cezayir ordusunun havadan miida-
hale ettigi olayda ¢ok sayida rehine hayatini kaybetmistir (Magharebia 17/1/2013)
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ror konusunda isbirligi yapmaya baglayinca Cezayir rejiminin uluslararasi
toplumdan izolasyonu son bulmustur (Tlemgani 2008, 5).17

3. Sosyo-Ekonomik Arkaplan
3.1. Hidrokarbonlara Bagimhhk

Gelirinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii digsal kaynaklardan, hidrokarbonlar-
dan!8 elde etmesi nedeniyle “rantiye devlet” olarak tanimlanabilen Cezayir
(Butcher 2013)19 Afrika’nin onemli bir dogal gaz ve ham petrol iireticisidir.
Cezayir petrolii, akigkanlig1 ve mineral iceriginden &tiirii kolay rafine edilip ta-
sinabildigi icin tercih edilen bir petrol tiiriidiir. Petrol 1960°ta ihracatin yiizde
12’sini olustururken 1965°te bu oran neredeyse yiizde 65’e ulagmigtir.
1970’lerin sonunda ise hidrokarbon iiriinleri toplam ihracatin yiizde 95’ine
ulagmugtir. Bugiin, hidrokarbonlar Cezayir ekonomisinin belkemigini tegkil et-
mektedir. Biitce gelirlerinin yiizde 60’1, gayrisafi yurt i¢i hasilamin (GSYIH)
yiizde 30’u ve ihracat gelirlerinin yilizde 97°si hidrokarbonlardan elde edil-
mektedir. Cezayir, dogal gaz rezervlerinde diinyada 10. sirada olup en biiyiik

Ik defa bu eylemde iilkedeki bir petrol veya gaz tesisi hedef alimmugtir. Bolgedeki
enerji ortakliklari risk altindaki Fransiz ve Ingiliz makamlar sivil kayiplar yasan-
masina ragmen Cezayir’in terorle miicadele operasyonuna destek verdiklerini
aciklamiglardir (Magharebia 20/1/2013). 27 Ocak’ta bu sefer de Djebahia’daki bir
gaz boru hattina El Kaide saldiris1 olmugtur (Magharebia 29/1/2013).

172003 yilinin baginda GSPC tarafindan 32 Avrupali turistin kagirilmasi sonrasinda
ABD Cezayir’i Magrep bolgesindeki yeni stratejik miittefiki secmistir. Cezayir
ordusu ABD ve NATO ile askeri alanda igbirligine baglamistir. Cezayir daha son-
ra Trans-Sahra Terorle Miicadele Girisimi olan Pan-Sahel Girisimi’ne entegre
edilmigtir (Tlemgani 2008, 14). Avrupa ve ABD, Cezayir’e terdrle miicadele
alaninda siyasi ve askeri destek vermektedir. Cezayir 11 Eyliil’den sonra olus-
turulan Birlesmig Milletler Terdrle Miicadele Komitesi’nin bagkan yardimciligini
iistlenmistir (Volpi 2006, 452).

18 1948°de kesfedilen petrol bagimsizlik savasinda (1954-1962) onemli bir cikar
konusuydu. Fransizlar Cezayir’e bagimsizligin1 vermeyi ancak giiney topraklari
kontrolleri altinda olmak sartiyla diisiintiyordu. 1958 Sahra Petrol Yasasi petroliin
Fransiz sirketleri tarafindan igletilmesini diizenlemekte idi. Cezayir’in giineydeki
topraklar1 birakarak bagimsizlig1 kabul etmeyecegi anlagilinca 1962 Evian Anlag-
malar1 uyarmca petroliin igletilmesi Fransa-Cezayir ortakligina birakildi. 1963’te
Sonatrach’in kurulmasi Cezayir’e Fransiz petrol sirketlerinin elinde olan tek-
nolojiyi gelistirme imkan1 verse de cikar farkliliklar1 yiiziinden sektorel igbirligi
yapmak giiclesmisti. Petrolden baska kaynagi olmayan hiikiimet 24 Subat
1971°de hidrokarbon sektoriinii kamulagtirdi (Martinez 2010, 6).

19 Cezayir “rantiye devlet”in unsurlart olan giiclii petrol bagimlilig1, baskicilik, pat-
ronaj, yolsuzluk, sinif olusumunun ve sivil toplumun zayiflig1 gibi 6zellikleri
tasimaktadir (Butcher 2013).
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altinc1 dogal gaz ihracatcisidir. Petrol rezervlerinde ise 16. sirada yer almakta-
dir (CIA 2013; Newbrander 2013, 6; Butcher 2013, 9).

Cezayir, sosyal refah harcamalarinin biiyiik boliimiinii hidrokarbon gelirle-
riyle finanse etmektedir. Ingiliz diisiince kurulusu Chatham House’in bir arag-
tirmasina gore, hidrokarbon-disi sektorlerdeki kamu harcamalarinin yiizde 45’1
dogal gaz ve petrol geliriyle 6denmektedir. Diger yandan, hidrokarbon-disi
sektorlerdeki ihracat, toplam ithalatin yiizde 1’inden daha az bir bdliimiinii
kargilamaktadir (Mitchell, Stevens ve Cassinadri 2008; Newbrander 2013, 6).
Ocak 2013’te iilkedeki petrol ve gaz tesislerine diizenlenen terdr saldirilarinin
gosterdigi lizere, hidrokarbon-dig1 sektorlerin ¢esitlendirilmesi, iilke ekonomi-
si i¢in Oncelikli konulardan biridir. Bugiin ekonominin hidrokarbonlara ba-
gimli olmasinin temelinde iilkenin bagimsizligindan bu yana siirdiiriilen ekono-
mi politikalar1 yatmaktadir.

3.2. Bagimsizlik Sonrasi Sosyalist Ekonomi Politikalari

Cezayir, bagimsizligin1 kazandiktan sonra merkezi planli ekonomi modelini
benimsemigtir. Donemin devlet bagkani Bumedyen’in 1960°larin sonunda uy-
gulamaya koydugu ve 1970’lerde siirdiiriilen Sanayilesen Sanayiler Strateji-
si20 cercevesinde biiylik sanayilesme projeleri baglatilmistir (Entelis 2011,
654). Kamu iktisadi tesekkiillerinin ekonomik biiyiimenin motoru olarak go-
riildiigii bu strateji kapsaminda; celik, hidrokarbon ve petrokimyasallar gibi,
bagka sanayi kollar1 ile baglantili sermaye-yogun sanayi kollarina biiyiik kamu
yatirimlart yapilmigtir.

Donemin stratejistleri hidrokarbonlar1 sanayilesme programinin finansal
garantorii olarak goriiyor ve hidrokarbon rezervleri sinirlt oldugundan hizlan-
dirilmig sanayilesmeyi savunuyordu. Devlet 1971°de hidrokarbon sektoriinii
kamulagtirarak sektorii kisa siirede kontrol altina aldi. Sektorden elde edilen
ihracat gelirleri iilkenin sanayilesmesinde ve ekonomik kalkinmasinda baslica
mali arag¢ olarak kullanilacakti.

Petrol ve dogal gaz alaninda faaliyet gosteren biiyiik bir kamu iktisadi te-

20 Sanayilesen Sanayiler Stratejisi (Industrialising Industries), bagimsizligini kazan-
masinin ardindan devletin ekonomi danigmanligini yapan Fransiz ekonomisti Gér-
ard Destanne de Bernis’e atfedilen bir ekonomik kalkinma modeli olup modelin
cercevesi daha once Fransiz ekonomist Francois Perroux’nun 1961 tarihli bir
makalesinde cizilmistir. Bu model, devletin merkezi planlama ve finansman
yetenegini esas almaktadir. Buna gore, biiylime kutbu sanayilerinin olusturulmasi
ve gelistirilmesi ekonomide ciddi bir carpan etkisi yaratacaktir. Her bir sanayi kol-
unun diger sanayi kollar1 i¢in de alic1 ve tedarik¢i konumuna gelmesiyle, sanayil-
er-arast bir matris olusturacaktir (Abderrezak 2007, 90-91). S6z konusu iktisadi
kalkinma modelinin diisiinsel kaynaklari hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
(Adamson 2005, 5-16).
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sekkiilii olan Sonatrach, kilit sektorlere mali destek vermek suretiyle, bu ulu-
sal sanayilesme projesini tesvik etme misyonunu iistlenmistir. Ancak gelis-
meler planlandig: gibi olmamusg, hidrokarbon sektorii ile diger sektorler saglik-
I1 bir sekilde entegre olmak yerine, siibvansiyonlara dayali olarak birbirine ba-
giml1 hale gelmistir (Abderrezak 2007, 90-91). Ekonomide lokomotif etkisi
yaratacag1 diisiiniilen, ancak ¢ogu ya agir1 iiretim ya da diisiik iiretim yapan,
bir kism1 da verimli tarim arazilerinin izerine kurulan agir sanayi tesisleri ko-
lektif tarim sektoriinii oldukca zayiflatmigtir. Durgunlugun ve zayif orgiitlen-
menin sancilarini yasayan tarim sektoriiniin ihmal edilmesi ve hizli niifus arti-
st gida ithalatinin patlamasina neden olmustur (Entelis 2011, 654).

1970’1i yillarin baglarindan itibaren Cezayir hidrokarbonlardan refah elde
etmeye baglamistir. Halkin egitim, konut, gida siibvansiyonu ve is gibi konu-
larda sirtin1 devlete dayadigi bu transfer sistemi petrol ve dogal gaz rezervle-
rinden elde edilen gelir sayesinde uzun yillar varligint siirdiirmiig, merkezi
planli ekonominin zayifliklar1 ortiilmiistiir. Ancak 1980’lerin ortalarina gelin-
diginde, petrol fiyatlarinin diismesiyle birlikte hiikiimet artan niifusun beklen-
tilerini karsilayamamaya baglamigtir. 1986°da ham petrol varilinin fiyat1 40
dolardan 6 dolara diigmiistiir. Petrol gelirleri iilkenin en biiyiik doviz kaynagi
oldugundan bu ¢arpici diisiis 6demeler dengesi agigim artirmusg, biitce gelirleri
yartya inmisg, biiyiik bir ekonomik durgunluk yaganmistir. Cezayir’in uluslara-
ras1 sermaye piyasalaria erigiminin kisitli olmasi da dig bor¢larini zamaninda
odeyememesine neden olmustur. Izlenen kalkinma stratejisi cercevesinde ika-
me sanayileri kurmadan agir sanayilesmeyi secen Cezayir devleti yogun itha-
lat yapmak zorunda kalmistir.1988 yilinin Ekim ayinda iilkenin her yerinde
toplumsal huzursuzluk baggdstermis, lilke biiyiik ve kanli gosterilere sahne ol-
mustur (Akacem 2004, 115-16). Ekonominin sanayinin tiiketim mallari {iret-
mek yerine sermaye mallar1 {ireterek kalkinacagini 6ngéren ve Giiney Ko-
re’nin ithal ikameci sanayilesme ve ihracat politikasinin tam tersini savunan
Sanayilesen Sanayiler Stratejisi basarisiz olmustur (Martinez 2010, 6-7).

3.3. Liberallesme ve Ozellestirme Politikalar:

Petrol fiyatlariin diisiisii ve ekonominin kotii yonetilmesi sonucunda ba-
gimsizliktan bu yana en ciddi sosyo-ekonomik krizin yasanmasi iizerine, do-
nemin Devlet Bagkani Sadli Bincedid 30 yildan uzun bir siire uygulanan sos-
yalist ekonomi politikasini terk ederek liberallestirme ve 6zellestirme politi-
kasini benimsemis ancak bu politikalar zenginlerin isine yaramistir (Entelis
2011, 655). 1980’lerde baglayan liberallestirme siireci kapsaminda kamu ikti-
sadi tegebbiisleri tizerindeki dogrudan devlet denetimi hafifletilmis, 6zel yati-
rimlar tesvik edilmis, ticari banka kredilerine iligkin kisitlamalar azaltilmig ve
ticari mallarin ithalatindaki tekel kaldirilmigtir. Liberallesme 1990’larda Ulus-
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lararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile yapisal uyumlandirma prog-
ramlar1 ile devam etmistir (Smith 2013, 10).

1980’lerin sonunda Cezayir’in IMF’ye bagvurmaktan bagka caresi kalma-
mugtir. I¢ savagin pencesindeki iilkede 1992-1993 ekonomi reformlari 1994
mali krizinin savusturulmasini saglayamamig ve dis borg¢larinin iicte ikisinin
yeniden planlanmasi karsiliginda IMF ile kapsamli bir yapisal uyumlandirma
programi anlagmasi imzalanmustir. Bu kapsamda, dig ticaret engellerinin azal-
tilmasi, kamu mallarinin satilmasi ve mali sektoriin yabanci sermayeye acilma-
sina baglanmistir (Akacem 2004, 116). 1995°te IMF ve Diinya Bankasi ile yii-
riitiilen programlarin sonucunda, daha 6nce devlet korumasinda olan yerli gir-
ketlerin yabanci sirketler karsisinda rekabet giicii azalmig (Zeraoui 2012, 136);
tasfiye edilen kamu girketlerinde caligan yiiz binlerce kisi isten ¢ikarilmig; de-
valiiasyon, fiyatlarin serbest piyasada belirlenmesi ve siibvansiyonlarin azaltil-
mas1 veya tamamen kaldirilmasina bagli olarak tiiketim mallar1 agir1 pahalilag-
migtir (Layachi 2011). 1990°larda, bu reformlarin ciddi igsizlik sorunlarina yol
actiZ1 ve ihracatin gesitlendirilmesini saglayamadigi ortaya ¢ikmistir (Abderre-
zak 2007, 91).

34. Yatirnmlar

Nihayet, 2000’1i yillarda, Islami kokenli bagkaldirilarin kontrol altina alin-
masi ve siyasi ortamin rahatlamasiyla birlikte Cezayir ekonomisini canlandir-
maya yonelik cesitli kamu yatirim programlart uygulamaya konmustur. Bu
cergevede, hidrokarbon-disi sektorlerin gesitlendirilmesiyle issizlik ve konut
stkintist gibi sorunlarin ¢dziimiine yonelik adimlar atilmigtir. Buteflika, petrol
gelirleri sayesinde ekonomiye 150 milyar dolar aktarmustir. Ulke genelindeki
kentlesme ve kotii planlamadan kaynaklanan konut sikintisina yonelik yogun
yatirim yapilmugtir. Sadece bagkentte 2004-2010 yillar1 arasinda 62 bin aile,
toplamda 300 bin kisi yeniden yerlestirilmistir (Dris-Ait Hamadouche 2012,
63; Layachi 2011).

Hiikiimet, bir yandan enerji digindaki sektorlere yerli ve yabanci yatirim
cekmeye caligirken, diger yandan 2010 Tamamlayic1 Finans Kanunu gibi dii-
zenlemelerle yabanci yatirim projeleri iizerindeki kontrol artirilmigtir (Michi-
gan State University 2013).2! 2004-2010 yillart arasinda 155 milyar dolarlik

21 2010 Tamamlayici Finans Kanunu ile yabanci yatirimlar, ithalat sirketleri ve yur-
tii tiiketici kredilerine yeni kisitlamalar getirilmigtir. Buna gore, Cezayir ortak-
liginin pay1 yeni yabanci yatirimlarda asgari yiizde 51, yabanci ithalat sirketlerinde
yiizde 30 olmak zorundadir. Bu diizenlemenin yabanci yatirimlara sekte vurdugu
ve hidrokarbonlara bagimlilig1 artirdii kaydedilmektedir (Michigan State Univer-
sity 2013).
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programlardan yalnizca 25 milyar1 uygulanmigtir. Bunlar arasinda 1 milyon
lojman ingasi1, 1200 kilometrelik Giineydogu otoban1 ve Cezayir metrosu yer
almaktadir. 2010-2014 ekonomik ve sosyal kalkinma kamu programui icin 286
milyar dolar 6ngoriilmiistiir (Kateb 2012).22

Bugiin dig borglarinin biiyiik boliimiinii kapatan Cezayir’in doviz rezervle-
ri 173 milyar dolar dolayindadir. Bunun yaninda, ekonominin hidrokarbon fi-
yatlarindaki kiiresel dalgalanmalardan korunmasi amaciyla 2000’de kurulan
biiyiik bir hidrokarbon istikrar fonuna sahiptir. Ulkenin dis borglari gayri safi
milli hasilanin yalnizca yiizde 2’si kadardir. Ancak hidrokarbon-dig1 sektorle-
rin ¢esitlendirilmesi, yerli ve yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, geng issizligi ve
konut sikintist gibi sorunlar ¢oziimlenememistir (CIA 2013). Yasam standardi
bagimsizliktan bu yana artmis olsa da, Cezayir ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkeleri arasindaki kisi basma GSYIH farki artmistir (Smith 2013, 11).

Tablo 1. Kisi basina GSYIH (1968-2011)
(enflasyona gore ayarlanmis, ABD Dolari cinsinden)
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Kaynak: Smith 2013, 11.

222010-2014 kalkinma programi kapsaminda alt1 yatirim alan1 6ngoriilmiigtiir. Bunlar;
insani kalkinma, temel altyapinin gelistirilmesi, ekonomik gelisme, issizlikle
miicadele, bilimsel aragtirma ve yeni iletisim teknolojileridir. Yatirimlarin altyapi
yatirimlarina ayrilmast halinde, AR-GE ve KOBI'lerin gelismesine yalnizca birkag
milyar dolar kalacagi sanilmaktadir. Uzun vadede Cezayir’in kalkinmasi ekono-
minin ¢esitlendirilmesine ve 6zel sektoriin biiylimenin motoru haline getirilmesine
baghdir. Kateb’e gore, bunun i¢in Cezayir dinarinin konvertibilitesi, idari ve yar-
gisal prosediirlerin kolaylastirilmast ve verimli yatirimlarin tesvik edilmesi gerek-
mektedir (Kateb 2012).
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3.5. Sosyo-Ekonomik Sorunlarin Toplumsal Hareketlere Etkisi

Issizlik, iilkenin dniindeki en biiyiik sorunlardandir. Issizlik orani resmi ra-
kamlarla yiizde 10 olarak ifade edilse de (kadinlar ve gengler i¢in yiizde 20),
isgiiciine katilim oram yiizde 45°tir. Igsizlik oraninin gercekte ise yiizde 30 do-
layinda oldugu sanilmaktadir. 15-25 yas grubunda issizlik orani1 yiizde 21,5’e
cikmaktadir. Ulke niifusunun yiizde 70’inin 30 yas alt1 olmasi endise vericidir.
Is piyasasinin durumundan dolay1, iiniversite mezunlari arasinda issizlik orani
(yiizde 21,4) iiniversite mezunu olmayanlarmkinin (ylizde 7,3) ii¢ katidir. Is-
sizligin gencler tlizerindeki sosyal maliyeti ise evlenememek veya egitimini
ilerletmemektir. Cezayirli genglerin biiyiik boliimii, kigisel veya aile baglanti-
lartyla is bulabilmektedir. Islerin yiizde 40,6’simin baglantilarla bulunurken,
sadece ylizde 15,7 sinin sinav veya miilakat sonucu edinildigi belirtilmektedir
(Newbrander 2013, 5; Kateb 2012; Dessi 2011, 8). Son yillarda kamu sektorii
istthdami azalirken 6zel sektor istihdami da sinirli kalmigtir. Bunun nedenleri
arasinda, yerli ve yabanci yatirimlarin diisiik seviyede olmasi, yapilan yatirim-
larin da sermaye yogun sektorlere veya egitimli gengler i¢in fazla is imkam
yaratmayan diisiik teknolojili iiretim faaliyetlerine yogunlagmasi bulunmakta-
dir. Hiikiimetin istihdam projeleri de gegici is imkénlar1 yaratmakta ve artan
igsizlige uzun vadede ¢oziim getirememektedir. Ayrica kadinlara ve genglere
yonelik mikrokrediler de mali acidan uzun vadede siirdiiriilebilir isletmeler
olusturmamaktadir (Paciello 2011, 3-4).

Istikrarsizhiga yol agabilecek sorunlardan bir digeri hizli niifus artigidir.
1980’den bu yana iilke niifusu neredeyse iki katina ¢ikmigtir. Bu durum yalniz-
ca sosyal gerilim yaratmakla kalmamakta, su kaynaklarinin tiikenmesine, gida
ithalatina bagimliliga, agir1 kalabalifa yol agmakta ve altyapi, egitim, siyasi ve
ekonomik sistemler iizerinde baski yaratmaktadir (Newbrander 2013, 8).

Zengin hidrokarbon gelirlerine ragmen genel olarak yagam kalitesinin dii-
siik olmasi, Cezayir’deki sosyal hareketler iizerinde etkili olmaktadir. 30 ya-
sinda igsiz birinin su sozleri dikkat cekicidir: “Petrol varilinin fiyati 9 dolar
iken biz issizler hicbir faydasini gormiiyorduk ama varil fiyati 100 dolarin
iizerindeyken de ayni. O zaman durum gimdikinden daha iyiydi” (Martinez
2010, 20). 2005°te Djelfa’da baglayarak iilkenin merkezine ve batisina yayilan
gaz isyanmin ardindan giineyde sik sik bagkaldirilar yasanmaya baslamistir.
Baglica gelir kaynagi olan hidrokarbonlarin iilkenin batisina aktarildig: diisiin-
cesi halkta adaletsizlik duygusu yaratmistir. Ulkenin enerji kaynaklar1 baki-
mindan en zengin olan giiney bodlgesinin sivil altyapiya sahip olmamasini is-
yancilar etnik kokenlerinin Berberi olmasina baglamaktadir. Petrol zenginligi-
nin yerel mafyanin ve yabancilarin eline gectigine inanilmaktadir (Martinez
2010, 20-21).

Protesto gosterileri polisle siddetli catismalara doniigebilmektedir. Siyasi
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sistemin halkin ihtiyaglarina cevap vermedigi yoniindeki yaygin alg iilkedeki
farkli sosyal ve etnik gruplarin siddete bagvuruyu hiikiimetten taviz koparma
gibi diisiinmeye egilimli olmalarina yol agmustir (Dessi 2011, 8). Yine de, Arap
Baharmin etkisiyle iilkedeki olaylarin ¢1g gibi biiylimesini bekleyenler bu ha-
reketlerin siradanligini, kisa siireli ve diisiik yogunluklu olugunu, cografi sinir-
Itligin1 gézden kagirmugtir. Her ne kadar bir yil icerisinde 10 bin gosteri carpict
bir rakam olsa da, bunlarin bazilarmin sebebi bir futbol maginin skoru, konut
dagitimu, elektrik kesintisi ve hatta siiriicii ehliyetinin geri alinmasi bile olabil-
mektedir. Giiclii adaletsizlik algisina sahip olan halk siirekli bagkaldirt yoluna
gitmektedir. Devlet ekonomiyi canlandirmak igin gerekli altyap: projelerine
yatirim yapsa da, bunlarin yetersiz goriilmesi veya yolsuzluk gibi nedenlerden
ek maliyetlerin ortaya ¢ikmasi halki 6fkelendirmektedir.

Cezayir Universitesi Siyaset Bilimi Enstitiisii Profesorii Louisa Dris-Ait
Hamadouche issizlik, egitim, saglik gibi alanlarda verilen vaatlerin yerine ge-
tirilemedigine dikkat gekmektedir. Ornegin, hiikiimet 2007-2012 yillar arasin-
da 250 bin kisiye istihdam yaratmaya sdz vermis, ancak bunun yarisini ger-
ceklestirebilmistir. Siiresiz sdzlesmelilerin orani yiizde 65’ten yiizde 49’a dii-
serken siireli sozlegmelilerin orani yilizde 35’ten yiizde 50’ye yiikselmisgtir.
Kayi1t dis1 sektor ise ikiye katlanmistir. Diplomali igsiz genglerin gelecege gii-
venlerini kaybetmesi, onlar1 siddete, suga, asiriliga ve yasadisi goce yoneltebil-
mektedir (Dris-Ait Hamadouche 2012, 179). Harraga?? adi verilen Cezayirli
gencler Akdeniz’in 6teki kiyisinda daha iyi bir yagam siirmek i¢in kagak tek-
nelerle iilkelerini arkada birakmaya ¢aligsmaktadir (Bertelsmann Stiftung 2012,
8). 2011 yilinda, sosyo-ekonomik sikintilardan otiirii kendini yakarak intihar
edenlerin sayis1 130°dur (Newbrander 2013, 1).

4. Hiikiimetin Arap Baharma Tepkisi

4.1. Sosyo-Ekonomik 6nlemler

Hiikiimetin halk ayaklanmalaria karsi aldig1r onlemler, siyasi ve sosyo-
ekonomik olmak iizere iki boyutta ele alinabilir. Kitlesel protestolarin bag gos-
terdigi komgu iilkeler ile benzer sosyo-ekonomik ve siyasi sikintilar: paylagti-
ginin bilincindeki hiikiimet Ocak 2011°de ivedilikle yag ve seker iizerindeki
vergileri yiizde 41’e varan oranlarda azaltmig, memur maasina yiizde 34 ora-
ninda zam yapmustir. Ayrica, ithalat vergisinin ylizde 5, gida {iriinleri iizerinde-
ki katma deger vergisinin yiizde 17, sirket imalat kér1 tizerindeki verginin yiiz-
de 19 ve sirket dagitim faaliyetleri vergisinin yiizde 25 oraninda diigiiriilmesi
kararlagtirilmstir (Dessi 2011, 7-8; Dessi 2012).

23 Harraga, yasa-dig1 yollardan Avrupa’ya go¢ etmeye calisirken yakalanmamak igin
kisisel belgelerini yakan kisileri ifade etmektedir.
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Sosyal transfer politikasi izleyen Cezayir hiikiimeti, iicretler basta olmak
tizere, halkin ekonomik taleplerinin siyasallasmasini 6nlemeye caligmigtir
(Dris-Ait Hamadouche 2012, 62). Genglerin istihdami ve finansal destek ve-
rilmesi, temel gida mallarinda fiyat istikrarinin saglanmasi, arazi tahsisi ve sos-
yal konut projelerini uygulamaya koymustur. Cesitli meslek gruplarinin ma-
aglarinin artirilmasina biiyiik kaynak ayrilarak 6rnegin emniyet gorevlilerinin
maasina yiizde 50 zam yapilmistir. Pasaport ¢ikarilmasi gibi biirokratik islem-
ler yeniden diizenlenerek kolaylastirilmistir (Arieff 2012, 7; European Union
2012; Swedish Migration Board 2012, 10).

Biitiin bu sosyo-ekonomik énlemler, hidrokarbon ihracatindan elde edilen
rant sayesinde finanse edilebilmektedir. Hidrokarbon geliri cesitli sekillerde
yeniden boliistilmiistiir. 2012 Biitgce Kanunu’nda sosyal transferler 1.5 trilyon
Dinar (yaklagik 15 milyar Avro) olarak ongoriilmiistiir. Biitcedeki operasyo-
nel harcamalar bir 6nceki yila gore yiizde 10 oraninda artirilarak 2,5-3 milyar
Avroluk meblag artan personel maaslarina, sosyal transferlere ve siit, tahil, se-
ker gibi temel gida maddelerinin siibvansiyonuna ayrilmistir. Diger bir deyis-
le, devlet bir yandan hem istihdami, hem maaglari, hem de tiiketim mallarin
desteklemisgtir. Ocak 2012’de emekli maaslarina yaklasik 150 Avro tutarinda
zam yapilmustir. Geng niifus, yasadist goc, sokak gosterileri veya silahli grup-
lara katilmaya daha yatkin oldugundan, hiikiimet gen¢ girisimcileri destekle-
mis, 6rnegin 2011°de 93 bin kisiye ait toplam 42 bin proje desteklenmistir
(Dris-Ait Hamadouche 2012, 62-63).

Sozkonusu Onlemler Arap Bahari karsisinda etkili olmakla birlikte,
2011°de kamu harcamalarinin yiizde 25 oraninda artarak 80 milyar Avro’ya
cikmasi ve yiizde 34’liik biitge agigi1 ile sonuglanmustir (Dessi 2012). Ayrica,
enflasyonu koriikleyen bu harcamalar IMF’ye gore hidrokarbon fiyatlarinda-
ki dalgalanmalara karsi ekonominin kirilganligint artirmaktadir. IMF, mevcut
kamu harcamalarinin devam etmesi halinde, hidrokarbon fonunun 2016°da ya-
r1 diizeye inerek GSYIH nin yiizde 16’sma diisecegini 6ngérmektedir (Smith
2013, 12).

4.2, Siyasi Reformlar

Hiikiimet, CNCD gosterisinden kisa bir siire sonra, 24 Subat tarihinde,
1992’den beri devam eden sikiydnetimin kaldiriddigini, sikiydnetimin sadece
terdrle miicadele amagli oldugunu ve artik boyle onlemlere gerek kalmadigin
aciklamigtir. Cumhurbaskan1 Buteflika, 15 Nisan 2011°de olaylarin basindan
beri ilk defa yaptig1 “Ulusa Seslenis” konugmasinda, bolgedeki ve iilkesinde-
ki olaylar1 degerlendirerek sosyal ve siyasi reform programini agiklamig, Ana-
yasay1 degistirme sozii vermistir. Buteflika’nin “temsili demokrasiyi giiclen-
direcegini” soyledigi reform programi, secilmis meclislerin yetkilerinin artiril-
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masini, anayasa ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini ve bir anayasa re-
form komisyonunun kurulmasinm kapsamaktadir (Max Planck Institute 2013).

Buteflika, hemen akabinde, 2 May1s’taki haftalik kabine toplantisinda yap-
t1§1 bir konugmada anayasa reformlariin genis kapsamli olacagini, Anayasanin
yalnizca degistirilemeyecek 178. maddesinin reform kapsami diginda kalaca-
&1 aciklamigtir.24 Buteflika bu aciklamadan sonra 15 Mayis’ta, danigsmanlari
Muhammed Touati, Muhammed Ali Boughazi ve Parlamentonun {ist kanadi
olan Ulusal Konsey Bagkan1 Abdiilkadir Bensalah’1 Siyasi Reformlar Ulusal
Danigsma Komisyonu’nun bagina getirmistir. Bahse konu Komisyon, hemen
caligmalara baglayarak 21 Mayis-21 Haziran 2011 tarihleri arasinda siyasi par-
tiler, sendikalar ve diger sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ile goriigsmiis-
tiir. Komisyon ilgili taraflarla goriigmelere istinaden hazirladig1 nihai raporu
22 Temmuz’da sunmustur. CNCD, RCD ile Sosyalist Gii¢ler Cephesi (Front
des Forces Socialistes, FFS) bu istisare goriismelerini boykot etmis ve devlet
bagkaninin istifa etmesini istemistir (Max Planck Institute 2013; Butcher
2013, 13). Ocak 2012°de siyasi reform programi gercevesinde parlamentoda
kabul edilen yasalar asagidakileri kapsamaktadir:

* 12-01 say1li Se¢im Sistemi Yasasi,

* 12-02 say1li Parlamento Yetkisine Uygun Olmayan Hallerin Olgiitleri-
ne Dair Yasa,

e 12-03 sayili Kadinlarin Segilmis Kurumlara Temsilcilik Imkanlarinm
Artirlmast Yollarina Iliskin Yasa,

* 12-04 say1l1 Siyasi Partiler Yasast;

* 12-05 sayil1 Medya Yasast,

* 12-06 sayil1 Dernekler Yasas1 (Max Planck Institute 2013).

Demokrasi dozaji diisiik tutulan reform yasalar1 bazi yonlerden elestirilere
neden olmustur. Ornegin, 13 Aralik 2011°de kabul edilen ve 1990 tarihli ya-
sanin yerini alan Dernekler Yasast, Icisleri Bakanligina iilkenin egemenligini
savunma gerekcesiyle derneklerin faaliyetlerini durdurma veya kurulug onay1
vermeme yahut verilmis onayin iptali yetkisi vermektedir. [laveten, dernekle-
rin yabanct sivil toplum kuruluglarindan mali kaynak almasmin ulusal ege-
menligin korunmasi1 amaciyla kisitlanmasi da tepki almistir. Bu diizenlemele-
rin Cezayir’in 1989’da imzaladig1 Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6z-
lesmesi basta olmak iizere uluslararasi yiikiimliiliiklerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir (E1 Hadi 2011). Avrupa Birligi, Dernekler Yasasi’ni1 sivil toplum

24 178. madde, cumhuriyet¢i yonetim bi¢imine, demokratik ve ¢ok partili sisteme,
devletin dininin Islam olduguna, temel 6zgiirliiklere ve insan haklarmna, Arap ve
Berberi dillerinin statiisiine, ulusal topraklarin birligi ve biitiinliigiine atifta bulun-
maktadir.
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kuruluglarinin faaliyetlerini, kayit, finansman ve yabanci ortaklarla isbirligi
konularinda kisitladig i¢in yetersiz seklinde degerlendirmistir (European Uni-
on 2012). Uluslararasi Af Orgiitii de, 7 Mayis 2013’te yeni Yasa’nin sivil top-
lum gruplarinin faaliyetlerinin kisitlanmasi i¢in kullanilmasindan kaygi duydu-
gunu agiklamigtir2s Uluslararast Af Orgiitii ve Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,
Cezayir makamlarini, LADDH ve CNDDC iiyelerini kapsayan sivil toplum ve
sendika aktivistlerinden olugan bir heyetin Mart 2013’°te Diinya Sosyal Foru-
mu toplantisina katilmak amaciyla Tunus siirini gegmesini engellemekten 6tii-
rii kinamigtir (Amnesty International 2013).

Hiikiimetin derneklere iliskin kisitlamalar1 Arap Bahar1 ¢ergevesinde sivil
toplum hareketlerini baskilamak amaciyla getirdigi ileri siiriilmektedir (Butc-
her 2013, 13). Son dénemde camilere ve dini derneklere iligkin yeni diizenle-
meler planlanmigtir. 2013 basinda camilerin roliiniin yeniden tanimlanmast,
kalifiye imam yetistirilmesi gibi konular Cezayir makamlarinca ele alinmig
(Mansour 2013), Mayis 2013 te ise Igisleri ve Din Isleri Bakanliklarinca dini
dernekleri siyasi ideolojilerden uzak tutmak amaciyla bir yasa tasarisi hazirlan-
mugtir. Tasari, faaliyet gosteren 15,790 dini dernegin siniflandirilarak diizenlen-
mesi, Kuran okullarinin diizene sokulmasi ve zekat gibi konularin organize
edilmesini amaclamaktadir (El Hadi 2013).

Yeni Medya Yasasi olumlu hiikiimler icermekle beraber, iilkedeki basin 6z-
giirliigiinii daha ileri bir asamaya tasimadigi gerekgesiyle elestirilirken (CPJ
2012) devletin yayincilik tekelini ve basinla ilgili baz1 su¢lar kaldiran hiikiim-
ler AB tarafindan olumlu degerlendirilmistir (European Union 2012).26

4.3. Parlamento Secimleri ve Yerel Secimler

Cezayir Igisleri Bakanlig1, 24 Ocak 2012°de 10 yeni siyasi partinin kurulu-
suna onay vermistir; bunlardan ii¢ii Islami kokenlidir.2? Hiikiimet 7 Subat
2012’de parlamentonun alt kanadi olan Ulusal Halk Meclisindeki sandalye sa-
yisin1 389°dan 462’ye ¢ikarmigtir. Bundan iki giin sonra Cumhurbagkan: Butef-
lika yasama secimlerinin 10 Mayis 2012°de Ulusal Se¢im Komisyonu ile Ada-
let Komisyonu’nun gozetiminde gerceklestirilecegini duyurmustur. Uluslara-
ras1 gozlemciler de secimleri izlemek iizere davet edilmistir (Max Planck Ins-

25 Sz konusu olayda, Cezayir Insan Haklarim Savunma Ligi (LADDH) ve Igsizlerin
Haklarin1 Savunma Ulusal Komitesi iiyesi Abdiilkadir Kherba tilkedeki issizlikle
ilgili brosiir dagitmaktan 2 ay tecilli hapis ve 250 dolar para cezasina ¢arptirtlmis-
tir.

26 Siyasi Reform Programi kapsaminda 2012’de ¢ikarilan kanunlarin elestirildikleri
hususlar i¢in bkz. The International Center for Not-for-Profit Law, NGO Law
Monitor: Algeria, 21.01.2013.
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titute 2013). Segimlere 27 siyasi parti katilmistir. Se¢imlerde en yiiksek oyu
FLN alarak 462 sandalyeden 220°sini kazanmigstir. RND 70 sandalye ile ikin-
ci, Islami kokenli yesiller ittifaki ise iiglincii gelmistir.

Yeni segilen parlamentonun ilk oturumu, muhalefetteki ¢ok sayida millet-
vekili tarafindan se¢imlerde hile oldugu iddiasiyla boykot edilmistir. Parla-
mentolar Arasi Birlik (Inter Parliamentary Union-IPU) secimlere katilim ora-
nin1 yiizde 43,14 olarak aciklamistir (Smith 2013). IPU, 2012 secimlerine ilis-
kin olarak agagidaki analizi yapmigtir:

Islami partilerin son se¢imlerde galip geldigi komsu iilkelerin aksine, hii-
kiimetteki partiler genigletilmis 462 iiyeli Ulusal Halk Meclisinin neredeyse
yiizde 60’1n1 elde etmistir. ... [FLN ve RND] demokrasiyi gli¢lendirme, geng-
ler igin daha fazla is ve konut saglama sozii vermistir. Islami partilerin nispe-
ten diisiik performansi 1990°1ardaki kanli i¢ savagin ve terdrizmin aci hatirala-
rina baglanabilir.

Islami bir blok olan Yesil Cezayir Koalisyonu 49 sandalye ile iigiincii gel-
migtir. Koalisyon, “Islami degerleri gozeten demokratik ve sosyal egemen Ce-
zayir devleti’ne dayali yeni bir anayasa vadetmisgtir. Sosyalist Giicler Cephesi
(Cezayir’in Berberi illerinde tabani olan FFS) hile iddiastyla 15 yildan uzun sii-
redir tiim ulusal secimleri boykot ettikten sonra 2012 se¢imlerine katilmig; 27
sandalye ile dordiincii sirada gelmistir.

146 kadin milletvekili ile rekor kirillarak Cezayir kadinlarin parlamentoda
yiizde 30’dan yiiksek oranda temsil edildigi ilk ve tek Arap iilkesi olmustur.
2007°deki yiizde 7,7 oranindan bu diizeye olan keskin artis milletvekili aday-
larinin yiizde 20 ila 50’sinin kadin olmasini 6ngoren yasanin sonucudur (Inter
Parliamentary Union 2012).

29 Kasim 2012°de ise yerel segimler yapilmustir. Yerel secimlerde islami
kokenli partiler pek basar1 elde edememistir. Hiikiimetteki FLN iilkedeki 1451
yerel idareden 159 unu alirken, RND 132 yerel idareyi alarak ikinci gelmistir.
Diger yandan FLN her ne kadar ¢cogunlugu elde etse de, bir¢ok yerde diger
partilerle isbirligi yapmak durumunda kalmistir. Se¢imlere katilim orani resmi
makamlarca ylizde 44 olarak aciklanmigtir. 2007 yerel se¢imlerindeki yiizde
43 ile kiyaslandiginda, bu oranin “kabul edilebilir” oldugu sdylenebilir. Igisle-
ri Bakani Ould Kablia, askerlere kime oy vermeleri konusunda bir talimat ve-
rilmedigini sOyleyerek kiiciik partilerin basarisizligini tecriibesiz olmalarina
baglamigtir. Hiikiimetteki siyasi partiler secim sonuclarini hukuk devleti ilke-
sinin giiclendirilmesi bakimimdan 6nemli bir adim bi¢iminde degerlendirirken

27 Adalet ve Kalkinma Cephesi (Le Front Pour La Justice et Le Développement, FID),
Ozgiirliik ve Adalet Partisi (Parti de La Liberté et de La Justice, PLJ) ile Yeni
Cezayir Cephesi (Front de L’Algérie Nouvelle, FAN).



90 YASAMA DERGISi 22

muhalefet partileri secim sonuglarinin dogrulugunu sorgulayan demecler ver-
mistir (Mansour 2012).

5. Uluslararasi Toplumdaki Yansimalar

Cezayir’de meydana gelen protesto gosterilerine karsilik Avrupa Parla-
mentosu Bagkani Jerzy Buzek(2011) “Cezayir makamlarim siddetten kagin-
maya ve vatandaglarinin barigci gosteri yapma hakkina saygi duymaya” cagir-
mustir. “Devam eden sikiyonetimin hakli gosterilemeyecegini ve Cezayir’in
diiriist, barig¢1 ve siirdiiriilebilir bir bicimde kalkinmasina agikca zarar verdigi-
ni” belirtmis ve asagidaki ifadeleri kullanmigtir:

Bu ayin baginda Buteflika’nin sikiyonetimi kaldiracagina iligkin agiklamasi-
n1 olumlu kargiladim. Bu Cezayir halkinin mesru demokratik isteklerine yanit
veren ilk adimdir, ancak heniiz hayata gegirilmemistir. Muhalif gruplar, sivil
toplum ve 6zellikle gengler hiikiimet hakkindaki elestirilerini serbestce ifade
etme hakkina sahip olmalidir. Higbir hiikiimet kendi halkinin ¢agrisini gormez-
den gelemez (Buzek 2011).

Arap Baharina yonelik ilk girisimini 8 Mart 2011°de Yiiksek Temsilci Cat-
herine Ashton ile Avrupa Komisyonu’'nun ortaklasa kabul ettigi Giiney Akde-
niz ile Demokrasi ve Ortak Refah icin Ortaklik Tebligi ile yanit veren Avrupa
Birligi 25 Mayis’ta Degisen Komsulara Yeni Bir Yanit Girisimini baglatmistir.
Cezayir ile aralarinda 2002’de imzalanmis Ortaklik Anlagsmasi bulunan AB,
Cezayir ozelinde Geng Istihdami Destekleme Programini uygulamaya koy-
mustur. 23.5 milyon Avro biitceli Program, Genglik ve Spor Bakanligina,
genclik orgiitlerine bilgilendirme, egitim ve proje finansman destegi vermek-
tedir. AB-Cezayir Siyasi Diyalog, Giivenlik ve Insan Haklar1 Alt Komitesinin
ilk toplantis1 Eyliil 2011°de bagkent Cezayir’de yapilmistir. Aralik 2011°de Ce-
zayir resmi olarak AB ile yeni Avrupa Komgsuluk Politikasi ¢cergevesinde Ey-
lem Plam1 miizakerelerine baglamak istedigini aciklamustir. Cezayir Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Enstriimani (ENPI) kapsaminda 2011-2013 dénemi icin
172 milyon Avro tutarinda mali destekten yararlanmaktadir (EUROPA Press
Releases 2011).

Fransa Disisleri Bakanlig1 sozciisii Bernard Valero, gosterilere iligkin ola-
rak “Bizim goziimiizde 6nemli olan ifade 6zgiirliigiiniin gdzetilmesi ve goste-
rilerin serbestce, siddete bagvurulmaksizin gerceklestirilebilmesidir” diyerek
sikiyonetimin kaldirilmasi planini memnuniyetle karsiladiklarini kaydetmisgtir
(Menas Associates 2011). Alman Disisleri Bakant Guido Westerwelle ARD
kanalinda Almanya’nm “demokratlarin yaninda oldugunu” ifade ederek “Al-
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man hiikiimeti, Cezayir hiikiimetini siddete basvurmaktan vazge¢cmeye davet
eder. Bunlar, 6zgiirliik isteyen, bir insan hakkini kullanmaktan, bakis acilarini
onurluca savunma hakkini bilmekten bagka hicbir sey yapmayan gostericiler-
dir. Biz demokratlar olarak demokratlarin tarafindayiz” sozlerini sarfetmigtir
(Menas Associates 2011). ABD Dasigleri Bakanlif1 sozciisii Philip J. Crowley
ise su aciklamay1 yapmustir:

Cezayir’de siiregiden protestolar1 ve emniyet giiclerinin engellemelerini
kaydediyoruz. ilaveten, Cezayir halkinin toplant: yapma hakki ve ifade dzgiir-
liigii dahil evrensel haklarina destegimizi tekrar teyit ediyoruz. Bu haklar inter-
nette de gegerlidir. Ayrica bu haklara saygi gosterilmelidir. Oniimiizdeki giin-
lerde olay: yakindan takip etmeye devam edecegiz (Crowley 2011).

Mayis 2012 Parlamento segimleri de genel olarak uluslararasi kamuoyun-
da memnuniyetle karsilanmig ve onemli bir usulsiizliik tespit edilmemistir.
Cezayir hiikiimeti ilk defa AB, BM, IKO ve uluslararasi hiikiimet dig1 kurulus-
lardan 500 kadar yabanci gozlemciyi davet etmistir (Dessi 2012).

Arap Ligi gozlem ekibinin baginda bulunan Hanafi Wajih, “se¢imlerin ser-
best ve seffaf bir sekilde gerceklestirildigini ve Cezayir halkinin tercihini bas-
k1 olmaksizin ifade ettigini” kaydetmistir. AB gdzlem ekibinin bagi1 Ignacio Sa-
lafranca ise teknik bazi hatalar gordiiklerini, ancak secimlerin “Oncekilerden
daha seffaf oldugunu” dile getirmistir. ABD Disigleri Bakani1 Hillary Clinton
secimlerden 6vgiiyle bahsederek kadin milletvekillerinin sayisinin yiiksek ol-
masini “Cezayir’in demokratik reformlara ilerleyisinde memnuniyet verici bir
adim” olarak nitelendirmistir (Al Jazeera 2012). Fransa Disisleri Bakanlig1 da
eski somiirgesi olan Cezayir’deki genel se¢imlerde oylamanin sorunsuz ve
olaysiz gecmesini memnuniyetle karsiladiklarini belirtmistir (French Embassy
in London 2012).

Bugiin Cezayir, Afrika’daki dordiincii en bilyiik ham petrol tireticisi, ayni
zamanda Avrupa’nin en biiyiik iiciincii gaz tedarikcisi olup 2011°de Libya, Su-
riye ve Iran’dan petrol arzindaki kisintilardan 6tiirii pek ¢ok Avrupa iilkesi icin
onemli bir ortak haline gelmigtir. Avrupa’nin gaz talebinin ylizde 13’iinii Ce-
zayir kargilamaktadir. Ayrica, Kuzey Afrika ve Sahel bolgesinde terdrle miica-
delede Batili iilkelerin giiclii bir miittefikidir. Dolayisiyla, Batili iilkeler Ceza-
yir’e karg1 ciddi ol¢giide elestirel bir sdyleme sahip degildir (Dessi 2012).

Sonug¢

Arap Baharina verdigi tepkiler bakimindan Orta Dogu ve Kuzey Afrika iil-
keleri iki kategoride degerlendirilebilir. Ilkinde Tunus, Misir, Libya gibi Arap
Baharmin rejimin sonunu getirdigi iilkeler; ikincisinde Cezayir ve Fas gibi si-
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nirli ve yukaridan asagi kontrollii reformlar yoluyla Arap Baharini rejim degi-
sikligine gitmeden atlatan iilkeler yer almaktadir (Dris-Ait Hamadouche
2012).

Tunus’taki gosterilerin ardindan 5 Ocak 2011’de Cezayir’e si¢crayan pro-
testolar yalnizca dort giin stirmiistiir. Gostericiler, dogrudan rejimi hedef al-
mamisg, daha ziyade gida fiyatlarinin artmasi, konut sorunu, issizlik gibi sosyo-
ekonomik sdylemler kullanmistir. Emniyet kuvvetlerinin agir1 gii¢ kullanmak-
tan imtina ettigi ve nispeten etkili sekilde bastirilan gosterilerin ardindan, 21
Ocak’ta olusturulan Degisim ve Demokrasi icin Ulusal Koordinasyon
(CNCD) Hareketi, muhalefet partilerine yer vererek siyasilesmesi, mesru li-
derlik sorunlar1 ve kendi i¢gindeki boliinmeler nedeniyle ulusal bir boyut kaza-
namamustir. Ote yandan hiikiimet, ivedilikle siyasi ve sosyo-ekonomik &nlem-
ler alarak halkin nabzini diigiirmeye caligsmistir. Mayis 2011°de anayasal re-
form toplantilarina baglanmig, Ocak 2012’de se¢im sistemi, siyasi partiler,
medya ve derneklere iligkin yeni yasalar parlamentoda kabul edilmistir. Ulus-
lararasi toplumda olumlu karsilanan bu reformlar bazi yorumcular tarafindan
“kozmetik” olarak nitelendirilmistir. Diger yandan, gida siibvansiyonlari, ma-
as zamlari, geng girisimcilere yonelik destekler ve konutlandirma projeleri ile
halkin talepleri kargilanmaya caligilmigtir. Cezayir hidrokarbonlardan elde edi-
len gelir sayesinde sosyal barigt saglamakta bagarili goriinmektedir.

Arap Bahari olaylarinin Cezayir’de etkili olmamasinda iilkenin ge¢cmis tec-
riibelerinin de etkisi yadsinamaz. Devrimler ve degisimler Cezayir halki i¢in
hep ¢ok biiyiik fedakarliklar gerektirmis, biiyiik bedeller 6detmistir. Arap diin-
yasinda bugiinkii halk isyanlarini yaratan kosullar1 bundan ¢eyrek asir 6nce ya-
sayan, ¢cok partili secimlerle demokratiklesmeye yonelik adimlarin baltalandi-
&1 karanlik bir on y1l gegiren Cezayir’de halk, istikrar1 demokratiklesmeye —en
azindan simdilik- tercih etmigtir. Nitekim, Arap Bahar olaylarinda Cezayir
halkinin tercihi rejimin tamamen tasfiyesi degil, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetim anlayisi yoniinde olmustur (Boundaoui 2011).

Nihai durumda, 2011°de baglamasina ragmen somut bir goriiniim kazana-
mayan Anayasa reform siireci yakin zamanda yeniden canlandirilmigtir. Dev-
let Bagkani Buteflika tarafindan 7 Nisan 2013’te iilkenin ileri gelen akademis-
yenlerinden olugan bir kurul “miimkiin olan en kisa siirede” Anayasa degisik-
ligi tasarisint hazirlamak iizere gorevlendirilmistir.28 Kurulun, bagbakan ve
Ulusal Konsey Bagkaninin siyasi ve sosyal aktorler ile goriismelerinden ¢ikan
belgeleri incelemesi, tasarinin 2013 yili sonuna kadar tamamlanarak referan-

28 Cezayir Anayasasinin 174(I). maddesi uyarinca, anayasa degisikligini baglatma yet-
kisi miinhasiran Cumhurbagkanina aittir. Anayasa degisikligi teklifleri Ulusal Halk
Meclisi ve Ulusal Konsey’e sunulur. Teklifler, kabul edildikten sonra en ge¢ 50
giin icerisinde referanduma sunulur (172(II). madde).
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duma sunulmasi ve 2014 bagkanlik se¢imlerine hazir olmasi planlamstir. Yeni
Anayasada diizenlenmesi beklenen tartigmali konularin arasinda yer alan bas-
kanlik gorev sayisinin azaltilmasi veya bagkan yardimciligi gorevinin getirilme-
si gibi unsurlar halen belirsizdir. Bagbakan Abdiilmalik Sellal, Anayasa degi-
sikliklerine iligkin tek sinirm “Cezayir toplumunun ulusal ilkeleri ve temel de-
gerleri” olacagini kaydetmistir (Fethi 2013; EI Watan 2013).

Buteflika’nin 2014 se¢imlerinde tekrar aday olup olmayacagi kesin degil-
dir. Saglig1 hakkinda 2005 yilindan bu yana saibeler dolagan Buteflika durumu
agirlaginca 27 Nisan 2013’te Paris’te bir hastaneye yatirilmis (Martinez 2013)
ve burada yaklagik bir buguk ay tedavi gorerek Temmuz’da gorevine donmiis-
tiir. Bagkanlik secimlerinin oncesinde, siyaset sahnesinde 6nemli isim degisik-
likleri olmaktadir. Buteflika’ya sadakatiyle bilinen FLN Genel Sekreteri Ab-
diilaziz Belkhadem Ocak 2013’te gorevinden ayrilmustir. Sistemin en eski ve
en biiyiik partisi olan, siyasi elit havuzunu olusturan “FLN nezle olursa Ceza-
yir siyaseti hapsirir” 6zdeyisi dikkate alindiginda partideki biiyiik degisimlerin
siyaset sahnesine ve devlet kurumlarina yansimasi muhtemeldir. Ote yandan,
RCD lideri Said Sadi de 2012°de gorevini eski FFS lideri Mohcine Belabbas’a
birakmig, RND, MSP (Mouvement de la Sociétépour la Paix) ve FFS’de de li-
der degisiklikleri olmustur. Vurkla Universitesi Siyasi Bilimler Profesorii Go-
udi Bouhania bu degisiklikleri “siyasi bahar” olarak tanimlamistir (Sadek
2013).

Reform beklentilerinin yiiksek oldugu bir donemde 1999’dan bu yana dev-
let bagkani olan Buteflika’nin durumunun agirlagmasi bazi belirsizlikleri bera-
berinde getirmektedir. ik olarak, potansiyel devlet bagkani adayinin ordunun
destegini almasi gerektigi diisiincesi agir basmaktadir. CERI Arastirma Direk-
torii LuisMartinez, Cezayir Parlamentosunun islevsiz oldugunu, siyasi parti-
lerin itibar kaybettigini, Sayistay’in ise paralize oldugunu, petrol gelirlerinin
sik1 ve seffaf bir denetime tabi olmadigini kaydetmektedir. Martinez’e gére,
koloniyel donemin ve i¢ savasin kalintilarini lizerinden hala atamamusg, radikal
Islam’1n ufukta goriindiigii, siyasi esitsizliklerin ve yolsuzluklarm halki canin-
dan bezdirdigi Cezayir’de ciddi bir siyasi doniisiim pek beklenmemektedir
(Martinez 2013).

Arap Bahari protestolarinin ardindan uygulamaya konulan siyasi reform
programinin gercekten halk ayaklanmalarinin 6niine gecip gecmedigini anla-
mak icin bir siire daha beklemek gerekmektedir. Ancak, iilke niifusunun iicte
ikisinin 35 yagin altinda oldugu ve genglerin (resmi olmayan rakamlara gore)
yiizde 40’tan fazlasinin issiz oldugu diisiiniiliirse, zaman igerisinde ulusal ha-
fizanin genglesmesiyle kaybedecek bir seyi olmayan ve karanlik yillar1 bilme-
yen genclerin ayaklanmasi ¢ok uzak bir ihtimal degildir. Mart 2013’te Ceza-
yir merkezinde yer alan Vurkla bolgesinde meydana gelen protesto gosterile-
rinin de gosterdigi lizere, petrol endiistrisinin biiyiik boliimiinii barindiran gii-



94 YASAMA DERGISi ¢ 22

ney ve merkezi bolgedeki halk, hiikiimet tarafindan marjinallestirildigini dii-
stinmektedir (Al Jazeera 2013). Dolayisiyla, Arap Baharinin turistik bir sezon
degil bir dongii oldugunu ve devrim i¢in gerekli kosullar olustugunda Ceza-
yir’in de Arap Baharindan nasibini alacagini ileri siirenler vardir (EI Watan
2013). Cezayirli bir insan haklar1 aktivisti olan Salahaddin Sidhoum’un s6zle-
riyle “Cezayir bir istisna degildir... Devrim gelecektir — bu yalnizca zaman
meselesidir” (Al Jazeera 2012).

Bu noktada, siyasi reformlarin yanisira, iilkedeki giivenlik durumu ve hid-
rokarbon kaynaklari ile finanse edilen ekonomik reformlarin siirdiiriilebilirligi
de belirleyici olacaktir. Ekim 1988 hareketlerinin 1986°daki petrol krizini ta-
kip ettigi dikkate alinirsa, tilkedeki sosyal ve ekonomik istikrarin kontrol edi-
lemeyen digsal faktorlere bagh oldugu anlagilabilir (Dessi 2011, 13). Ulke
ekonomisinin yapisal zayifliklar1 ve kirilganliklari, ekonomik cesitliligin sagla-
namamasi dolayisiyla, ekonomik performans digsal soklara karsi hassas olup
uzun vadede siirdiiriilemez niteliktedir (Paciello 2011, 3). Neticede, Ceza-
yir’in Arap Baharimin istisnalarindan olup olmadigi sorusunun cevabini zaman
gosterecektir.
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