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Ozet

Bu makalenin amaci Osmanli Imparatorlugu doneminden baslayarak giiniimii-
ze kadar Tirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin gelisimini ele almak ve
6360 sayili Kanunla son seklini alan Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli’nin
genel bir degerlendirmesini yapmaktir. Bu amaca ulagmak i¢in ilgili literatiir
ve yasal diizenlemeler incelenmistir. Makalenin amaci gergevesinde, ilk ola-
rak Osmanli Imparatorlugu déneminde belediyecilik anlayisinin gelisimi de-
gerlendirilmistir. Daha sonra Cumhuriyetin ilk dénemindeki belediye sistemi
ve mevcut belediye sistemi analiz edilmistir. Son olarak da 6360 sayili Kanun
ile uygulamaya gegen Yeni Biiyliksehir Belediyesi Modeli (YBBM) gozden
gecirilmistir.
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Belediyesi Modeli (YBBM), 6360 sayili Kanun
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Abstract

The objective of this article is to deal with the progress of metropolitan mu-
nicipality system in Turkey from the Ottoman Empire time to present and
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make a general evaluation of the New Metropolitan Municipality Model that
takes its final shape with Law no 6360. In order to achieve this aim, related
literature and legal arrangements have been examined. Within the framework
of'this article, firstly progress of understanding of municipality administration
during the Ottoman Empire period has been evaluated. Then the municipa-
lity system in the early Republican period and the current municipality sys-
tem have been analysed . Finally, the New Metropolitan Municipality Model
(NMMM) which is generated with Law no. 6360 has been reviewed.

Keywords: Municipality, Metropolitan Municipality, New Metropolitan Mu-
nicipality Model (NMMM), Law no. 6360.

Giris

Yerel hizmetlerin karsilanmasina iligkin merkezi yonetimin alternatifi olarak
yerel yonetimler uzun yillardir hizmet sunumunu gergeklestirmistir. Yerel yo-
netimler igerisinde de zamanla en sivrilen ve daha etkin ¢alisma potansiyeli
olan organizmalar belediyeler olmustur. Belediyeler secilmis yoneticilerinin
ve uzmanlasmis ya da uzmanlagmasi beklenen personelinin yardimiyla yerel
halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini en iyi karsilayabilecek yap1 gortintimii
sergilemislerdir. Bu 6zelligiyle belediyeler dnce Bati’daki kiigiik yerlesim
yerleri igin hizla insa edilirken zamanla diinyanin diger yerlerinde de hizmet
sunumunun alternatif bir araci olarak kurulmus ve faaliyetlerini siirdiirmiis-
lerdir.

Tiirk belediye sistemi de Bati’daki belediye faaliyetlerinin ¢izdigi rotada
Bat1 merkezli talepler cergevesinde ilk kez Osmanli Imparatorlugu dénemin-
de kurulmaya baslanmistir. Once Istanbul’da gayrimiislim ve Levantenlerin
yogunlukta yasadig1 yerlerde Fransiz modelli bir belediye yapisi insa edilir-
ken zamanla imparatorlugun diger bolgelerinde de belediyeler 6zellikle tica-
retin yogun yapildigi bolgelerde kurulmaya baglanmaistir.

Belediye yapilar1 Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda da varliklarini siir-
diirmiisler ve pek ¢ok ilde hizla faaliyet gostermislerdir. Oyle ki zamanla bii-
yliksehir olan yerlerde biiyiiksehir belediyeleri kurulmus 6360 sayili Kanunla
birlikte de sinirlar biitiin ilin miilki sinirlarint kaplayan ve belediyeden baska
bir yerel yonetim birimine yer vermeyen bir belediye modeli biiyiiksehirler
icin On gorilmiistiir.

Bu makale Osmanli’dan giiniimiize kadar hizla biiyiiyen belediye ve bii-
yiiksehir belediyesi sisteminin tarihsel siire¢ i¢erisinde literatiir ve yasal mev-
zuat 15181inda doniistimiini ve gelisimini ortaya koymay1 ve de 6360 sayili
Kanunla son seklini alan Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli’nin (YBBM)
genel bir degerlendirmesini yapmay1 amaglamaktadir.

Makalenin amacina uygun bir bigimde ilk olarak Osmanli Imparatorlugu
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doneminde belediyecilik anlayiginin gelisimi kronolojiye uygun olarak ele
alinmig, ardindan Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’sinde belediye sistemine de-
ginilmistir. Uciincii olarak, gelisen ve biiyiiyen biiyiiksehir belediyesi sistemi
ve Tirk belediye sisteminin genel goriintiisiine yer verilmistir. Son olarak da
6360 sayili Kanun ile uygulamaya gecen YBBM degerlendirilmistir.

1. Osmanh imparatorlugu Doneminde Belediyecilik Anlayisi

Bir belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulan
modern yerel yonetim anlayisinin Tirkiye’de derin tarihi kokleri bulunma-
maktadir. Nitekim “Tirk yonetim sisteminde yerel yonetim deneyimi agi-
sindan tam olarak bir buguk yiizy1l geride kalmistir”." Osmanli Imparatorlu-
gu'nun yikilmast sonrast birgok kurumsal yapt gibi Osmanli yerel yonetim
anlayisi ve kurumlar1 da Cumhuriyet Tiirkiye’sine devredilmistir. Bu sebeple,
Tiirk bliyliksehir belediye sisteminin temelini arastirma girisimine Osman-
Ir’dan baslamak gerekmektedir. “Tiirkiye’nin biiyiiksehir deneyiminin kokleri
Istanbul’da olusturulan Sehremaneti’ne dayanir”.? Bu gergevede, 06.12.2012
tarih ve 28489 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 6360 Sayili On Dért Ilde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile smirlart biittin ilin s1-
nirlarin kapsayan YBBM nin kurulmasinin tarihsel kokleri de Osmanli bele-
diyecilik anlayiginin gelisiminden baslayarak irdelemeyi gerekli kilmaktadir.
19. yiizy1l Osmanli imparatorlugu’nun merkeziyetci yapisinin gii¢ kay-
bettigi ve bu giicii yerine koyabilmek i¢in Bat1 tarzi toplumsal mekanizmalari
kendine uyarladig1 bir donem olmustur. Ozellikle 1839 yilinda Tanzimat Fer-
maniyla kapilari agilan batililagma anlayist birgok alanda kendini gdstermis-
tir. “Tanzimat fermani sonrasi vakiflar, esnaf birlikleri gibi klasik Osmanl
kurumlarinin kentsel hizmetlerin siirdiiriilmesinde yetersiz kaldig1 goriilmek-
tedir”.> Kentsel hizmetlerin siirdiiriilebilmesi ve giiclenen Bati medeniyetine
uyum saglayabilmesi i¢cin kurumsal ve yonetsel baglamda doniismesi gerek-
mistir. Bu doniisiimiin saglanmas1 ve ihtiyacin karsilanabilmesi icin 19. yiiz-
yil ortalarmdan itibaren Osmanli imparatorlugunda modern anlamda yerel
yonetim anlayiginin ilk adimlari atilmaya baglanmistir. Bu siiregten itibaren
Osmanli kent yapisi, Batili kentlerde sunulan hizmetleri talep eder bigimde

1

Ugur, Omﬁrgénﬁlsenf & Ugur, Sadioglu, Tirkiye’de Yakin Dénemdeki Yonetsel Re-
form Calismalarmin I Belediyeleri Personel Yonetimi Uzerindeki Etkileri, Hacettepe
Universitesi Yayinlari, Ankara, 2014, s.8.

Hiiseyin, Giil, v.d., Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset, Detay Yayincilik,
Ankara, 2014, s. 175.

Ferruh, Tuzcuoglu, “Metropoliten Yonetim Nereye”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar - I, Ed.: Ozgiir, Hiiseyin, & Kdsecik Muhammet, Nobel Yayin Dagitim, Anka-
ra, 2007, s. 50.
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kendini degistirmeye baslamistir. S6z konusu yeni kent yapisin1 imparator-
lukta esasen iki ana grup talep etmistir. Bunlardan ilki imparatorlugun biirok-
ratlari, digeri ise Avrupali devletler ile Osmanli topraklarinda yasayan gayri-
mislimler ve Levantenlerdir.

Bunlardan ilk grup olan Osmanli biirokratlarinin hemen hepsinin goziinde
modern kent yapisina yogun bir ilgi oldugu goriilmektedir. Osmanl biirok-
ratlarinin bu taleplerinin sebebi gii¢lii bir merkezi yonetim ve siirdiiriilebilir
yonetime olan ihtiyagtan kaynaklanmistir.

Tanzimatg1 biirokratlar, lilkemizde ne mahalli idarelerin ¢ekirdegi sayilan mahalli
idare meclisleri, ne de belediyeler araciligiyla yersel 6zerklik ve mahalli demok-
rasiyi yerlestirmek gibi bir niyete sahip degillerdi. Onlar bu gibi kurumlarla bir
mabhalli demokrasi denemesi yapmak degil; Metternich-Schwarzenberg Avustur-
yas1 veya II. Aleksandr Rusyasinda oldugu gibi, eyalet idaresinin 1slahi, gelirlerin
artmasi ve tutarl bir idarenin yerlesmesini saglamak istiyorlardi. Ustelik bu tiir
bir 6rgilitlenme ile, merkezi hiikiimet, tasradaki egemen gruplar lizerinde otoriter
bir kontrol de kurabilecekti.*

Osmanli biirokratlarin yerel reform girisimlerinin ardinda ekonomik ve
idari yonden gii¢lii ve Imparatorlugu bir arada tutmaya aracilik edebilecek
bir anlayis yatmaktaydi. Ustelik merkezi yonetimin tasrada tekrar gii¢ kaza-
nip imparatorlugun yikilmasini 6nleme kaygilar1 g6z oniine alindiginda yerel
demokrasinin yerlesmesi saikiyle Tanzimat¢1 biirokratlarin hareket etmemis
olmalar1 anlasilabilecektir.

Batili tarzda kentsel yapilanmay1 talep eden ikinci grup ise, Avrupali
devletler ile Osmanl topraklarinda yasayan gayrimiislimler ve Levantenler
olmustur. Bu grubun, alt yapis1 Batili tarzda insa edilmis kentler talep etme-
lerinin gerekgesi ise, Osmanli ticaret sehirlerinde ekonomik faaliyetlerini ko-
layca yiiriitebilecekleri, endiistriyel toplumun ihtiyag¢larini karsilayan kentler-
de ekonomik aktivitelerini kolaylastirma tutkusundan kaynaklaniyordu. Bir
iriinii pazarlamanin en iyi yonteminin o iiriine talep yaratilmasi anlayiginin
islevsel oldugu goz oniine alindiginda, Bat1 tarzi kentler Avrupa sirketleri igin
is ve yatirim sahasi da yaratmaistir.

Gerek Osmanli biirokratlarinin gerekse Bati diinyasinin modern kent ta-
lepleri, Osmanli Imparatorlugunun yogun ticaret yapilan liman sehirlerinde
oncelikle kendini gostermeye baglamistir. Nitekim modern anlamda ilk bele-
diyenin temelleri Fransiz komiin yonetimleri benzeri bir yapiyla 1855 yilinda
padisah iradesiyle (irade-i senniye) Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla
Istanbul’da atilmustir. “Istanbul Sehremaneti bati iilkelerinde sehirlerin yap-
makta oldugu benzer gorevleri yapmak iizere...” inga edilmistir. Ardindan

* lber, Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Cilt 142, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1974, s. 4.

> Nuri, Tortop, Mahalli idareler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinla-
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ticaretin ve finansin yogunlastigi, zengin gayrimiislim ve Levantenlerin is
sahasi olan, Galata Bankerleri gibi ekonomik yonden gii¢lii olan kesimlerin
iglerini yiiriittiigli Galata ve Beyoglu’nda, resmi dilin hem Osmanlica hem
de Fransizca oldugu “Altinct Daire-i Belediye’nin (1858) kurulmasi tesadiif
olmamustir.

S6z konusu Daire-i belediye meclisine iiye olabilmek i¢in altinci daire s1-
nirlar igerisinde en az yiiz bin kurusluk tasinmaza sahip olmanin yani sira, en
az on yildan buyana Istanbul’da oturmak sartlar1 da getirilmistir.® Bu sartlarn
varlig1 s6z konusu donemde yerel demokrasinin heniiz tabana yayilmadiginin
ispat1 niteligindedir.

Altinct Daire-i Belediye’nin kurulmasini daha sonra Izmir gibi Osmanli
liman kentlerinde benzer belediye yonetimlerinin kurulmasi izlemistir. Lakin
daha sonra kurulan bu kentlerde belediyelerin olusturulmasi bir belediye ka-
nununa dayanilarak degil, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin verdigi yasal
yetkiyle gerceklestirilmistir.

Bu siireci 1868’den itibaren Istanbul disindaki tasra bolgelerinde beledi-
yelerin kurulmasi izlerken, 1869 yilina gelindiginde Istanbul’un hemen tama-
min1 kapsayan 14 belediyeli bir kentsel yapinin da Dersaadet Belediye Idaresi
Nizamnamesi ile olusturulmasi stireci baslamistir. “1869 yilinda DERSAA-
DET BELEDIYE IDARESI NIZAMNAMESI ile belediye teskilatmin biitiin
Istanbul’a yayginlastirilmasi kabul edilmistir. Istanbul Sehreminligi teskilati
da yeniden kurulmustur”.” istanbul’un belediye idaresi sinirlarmi genisleten
bu diizenleme belediyecilik anlayisinin Istanbul’dan baslayarak gelismesi
i¢in atilan dnemli bir adim olmustur.

1870 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet, Sancak
ve Kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurulmasi...”® kararlastiril-
mustir. 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile “belediye Orgiitii, vilayet idaresi
icinde idari bir varlik...”” bulmustur. S6z konusu Nizamname belediye mec-
lislerinin gorev, yetki ve kurulus esaslarini icermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Belediyecilik anlayisinda gergeklesen gelismeler kronolojik baglamda ele
alinmaya devam edildiginde, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin illerin idaresinde
merkezden yonetim anlayigini benimsedigi, bunun yaninda yerel yonetimlere
yer vermeyi de ihmal etmemis oldugu goriilmektedir. Ustelik 1876 tarihli bu
anayasayla ilk defa yerel yonetim birimleri bir anayasa metninde yer almig-

r1, Ankara, 1991, s. 1.
® Nuri, Tortop, v.d., Mahalli Idareler, 2. bs., Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2008, s. 89.
7 Nuri, Tortop, v.d., Mahalli Idareler, a.k., s. 89.

Yeter, Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, KSU Sosyal Bi-
limler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2014, s. 58.

? llber, Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), a.g.k., s. 170.
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tir.'” S6z konusu diizenleme yerel yonetim birimlerinin éneminin yalnizca ol-
¢eksel biiylimeyle ya da kent hizmetleriyle sinirli kalmadigini, ayrica hukuk-
sal baglamda anayasa metni gibi normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer alan
bir diizenlemede ele alinarak yerel yonetimlere atfedilen 6nemin gii¢clendigini
gostermektedir. 1876 Anayasasi Osmanli Devleti’ndeki belediyelerin secimle
goreve gelecek meclislerce yonetilmesi diislincesini biinyesinde barindirmasi
itibariyle belediyecilik anlayisinin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bunun yani sira Kanun-i Esasi, “Istanbul’da ve tasrada kurulacak belediye
meclislerinin gorev ve yetkilerinin hususi bir kanunla tayin edilecegini bildi-
riyordu”."" S6z konusu hususi kanun 1877 yilinda ¢ikarilan Vilayet Belediye
Kanunu olmustur. Bu kanun 1930 yilinda ¢ikarilacak olan 1580 sayili Bele-
diye Kanunu yiirtrliige girene kadar 53 yil yirirliikkte kalmigtir. 1877 tarihli
bu Kanun her vilayet ve kasabada belediye orgiitii kurulmasi ilkesiyle hareket
etmistir. Bu Kanun belediyeyi yalnizca idari bir varlik olarak gérmemis, ayni
zamanda ona tiizel kisilik de kazandirmigtir.'* Kanun belediye idaresinin go-
revlerini saymakla kalmamis, ayrica belediye yonetiminin organlarinin olus-
ma bigimleri ve belediye personelinin gorevlerini de kapsamli bir bicimde
saymuistir.

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ise, Istanbul’daki belediye sayisi-
1 22’°ye ¢ikarmis ama belediyecilik anlayisinda radikal bir degisiklik yapma-
yarak mevcut belediyecilik anlayisin1 aynen koruyan bir tutum sergilemistir.
“Dersaadet Belediye Kanunu’nun 6nemi ise, ilk defa gizli oy, agik sayimla
tekdereceli secimleri getirmesi...”"* olmustur. 1876 tarihli Kanuni Esasi’ye
dayanilarak 1877 tarihinde ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu ve Dersaadet
Belediye Kanunlariyla Osmanli iilkesinde belediye adeta bir tiizel kisilik ka-
zanmustir." Kazanilan bu tiizel kisilikle Osmanli belediyelerinin dzerkligi
gliclenmekle kalmamis ayrica, merkezi yonetimin itaatkar yapisinin diginda
olusturulan kurumsallagma anlayisini belediyeler i¢cin olumlanabilir kilmistir.

1912 yilina gelindiginde ise Dersaadet Belediyesi Hakkinda Gegici Ka-
nunun ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu kanunla, Istanbul’daki Belediye Daire-
leri kaldirilms, onlarin yerine Belediye Subeleri getirilmistir."* “Sehremaneti

1 Nuri, Tortop, v.d., Mahalli Idareler, a.g k., s. 91.
" Tlber, Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), a.gk., s. 186.
2 {lber, Ortayl1, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), a.gk., s. 187.

13 Siileyman, Yaman, Kogak, & Ali, Eksi, “Katilimeilik ve Demokrasi Perspektifinden
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 21, 2010, s. 298.

" Veysel, Sahin, Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigii Cergevesinde Kasaba Belediye-
leri, Yayimlanmamis Yiikseklisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi,
2003, s. 15.

'3 Rugen, Keles, Yerinden Yo6netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 137.
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meclisi yerine de bir Enciimen kurulmasi1 éngoriilmiistiir”.'® Yani bu kanun
belediyelerdeki meclisi kaldirarak belediyelerin bagina atama usuliiyle gelen
bir yonetici koymustur. Yerel demokrasinin gerceklestirilmesinin oniinde bii-
yiik bir engel olarak bu diizenleme yer almistir. S6z konusu yillarda Ittihat
ve Terakki Cemiyetinin Imparatorluk topraklarim bir arada tutmaya iliskin
girisimleri ve merkezilesme egilimleri goz Oniine alindiginda belediyelerde
secilmislerin yerine atanmislarin getirilmesinin nedeni anlasilabilecektir. S6z
konusu gecici yasanin getirdigi diizenlemeler 1930 yilina kadar uygulanmaya
devam etmistir.

Osmanli imparatorlugu déneminde belediyelerle ilgili yapilan diizenleme-
lerin Tirkiye Cumhuriyeti doneminde de yiirtirliikte olmasi giintimiiz beledi-
yecilik anlayiginin olusumunu hazirlamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2. Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik Anlayis

Osmanli Imparatorlugu déneminde olusturulan belediyecilik uygulamalari
Cumbhuriyet doneminde kesintisiz bir sekilde varligini siirdiirmistiir. Cum-
huriyet demokratik temeller iizerine insa edilmesine ragmen 6zerkligi pekis-
tirilmis belediyecilik anlayisinin Osmanli Imparatorlugunda olmadigi gibi
Cumhuriyet Déneminde de var oldugu sdylenemez. “Cumhuriyetin ilanindan
beri devletin birligi ve boliinmez biitiinligii tehlikeye girer disiincesi ile yerel
yonetimlere idari ve mali dzerklik vermekte hep temkinli davranilmistir”."”
Yerel ayaklanmalarin hem Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde hem
de Cumbhuriyetin ilk yillarinda devam etmesi yerel yonetimlere 6zerklik ve-
rilmesi diislincesinin yaygimlagmasina engel olmustur.

Tiirkiye’nin ilk Anayasasi olan 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu ismi
gibi devletin teskilat yapisinin ana hatlarini ¢izen az maddeli ¢erceve bir Ana-
yasa Ozelligi tagimaktadir. Bu Anayasa yerinden yonetim ilkesini benimse-
mekle birlikte il ve bucaklara 6zerk statii vermistir. Lakin olaganiistii donem-
de diizenlenen bu Anayasa 3 y1l sonra degistirildiginden bu Anayasanin yerel
yonetimlere tanidig1 6zerklik tam anlamiyla uygulama alani bulamamistir.
Fakat yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler 1921 Anayasasi sonrasi da de-
vam etmistir.

Osmanli imparatorlugu sonrasinda olusturulan yeni devletin yeni baskenti
olan Ankara’nin en az eski Imparatorlugun baskenti kadar iyi olmasi ¢aligma-
lar1 1924 tarih ve 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla
olusturulmaya baglanmistir.

1 Nuri, Tortop, Mahalli Idareler, a.g k. , s. 4.

' Siileyman, Yaman, Kogak, & Al, Eksi, “Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
a.g.k.,s.299.
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Bu diizenlemeye gore Igisleri Bakanliginca atanan bir Sehremini, bir belediye
dairesi ve 24 tiyeli Belediye Umumi Cemiyeti bulunacaktir. Biitce bu Cemiyet ta-
rafindan yapilacak, I¢isleri Bakanliginca onaylanacaktir. Belediye zabita hizmet-
leri polis teskilatinca yiiriitiilecektir. Devletin atad1g1 memurlarin ayliklari I¢isleri
Bakanlhginca, digerlerininki Ankara Sehremaneti tarafindan 6denecektir.'®

1921 Anayasasinin aksine 1924 Anayasasi metinsel anlamda ¢ok daha
kapsamli olmasina karsin yerel yonetimler alaninda agik diizenlemeler yap-
mamis ve 1921 Anayasasina gore merkeziyetci bir tutum sergilemistir.

Nitekim savas doneminin yaralarinin sarilmaya baglanmasinin ardindan
sira belediyelerin 1slahina gelmis ve 1930 tarihli 1580 say1li Belediye Kanunu
diizenlenmistir. ““...1923 tarihli “Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlar1”
ile 1340 tarihli “Ankara Sehremaneti Kanunu”, “medeni sehir”in yaratilma-
sina imkan vermediginden, 1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda yiiriir-
liige konmugtur”." 1580 sayili Kanun dogmustur ¢iinkii yiiriimekte giiliik
ceken Tiirk belediye sisteminin yeniden diizenlenmesi kaginilmaz olmustur.

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu niifusu 2000’1
gecen yerlerde belediye kurulmasini 6ngdrmiistiir. Ayrica s6z konusu niifus
kriterinin altinda kalan yerler zaten Koy Kanunu ile diizenlemis bulunmak-
taydi. 1580 sayili bu Kanun 2005 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Tlging-
tir ki 1930 yilinda ¢ikarilan bu kanunla Istanbul Sehremaneti kaldirilmakla
kalmamis, ayr1 bir belediye baskani olmaksizin Istanbul valisi ilin belediye
baskanligi gorevini de 1957 yilina kadar yliriitmustiir.

1960’11 yillara gelindiginde ise yerel yonetimleri diizenleyen en dnemli
yasal adim 1961 Anayasasi olmustur. 1961 Anayasasi yerel yonetimleri mer-
kezi yonetim disinda bir yapida ele almasiyla daha giiclii bir yerel yonetim
yapisi olusturacak yasal ¢ergeveyi ¢izmistir. Bununla birlikte, 1961 Anayasa-
st belediye bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan secilebilmesini saglaya-
cak demokratik mekanizmalar getirmesi itibariyle 6zelikle belediyeleri giig-
lendirecek bir yapi lizerine insa edilmistir.

1961 Anayasasi ile giiclendirilen belediyelerin yillar itibariyla gelirlerinin
artislart kentlesme ve sanayilesme olgularin beraberinde getirdigi hizmet
maliyetleri artislariyla ayni oranda olmamistir. Nitekim “1968 yilinda beledi-
yelerin toplam kamu gelirlerinden aldiklar1 pay %14.7 iken 1977°de %4.4’¢,
1980°de ise %3.6’ya diismiistiir”.** Ustelik Anayasada yerel y&netimlerin
gorevleriyle orantili kaynaklara sahip olmalar1 gerektigi ifade edilmesine
ragmen ekonomik yonden gii¢siizlesmeye devam etmislerdir. Her ne kadar

'8 Nuri, Tortop, Mahalli Idareler, a.g k., s. 4.

1% Selahattin, Yildirim, Diinyada ve Tiirkiye’de Biiyiik Kent Y&netimi Ustiine, Can-
kaya Belediyesi, Ankara, 2014, s.546.

20 Selahattin, Yildirim, Diinyada ve Tiirkiye’de Biiyilk Kent Yénetimi Ustiine, a.g.k.,
s.547.
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1961 Anayasasi yerel yonetimler i¢in reformist bir anayasa olsa da “1960’l1
yillarda kirdan kente go¢lin artmasi, kentlesme hizinin sanayilesme hizini as-
mast ile birlikte kentler ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmais, belediyelerin kit
kaynaklar ile sehirler yonetilememis, yerel yonetimlere iliskin yeni politi-
kalar iiretilememistir”.*' Belediyelerin hizmet gétiirmesi gereken niifus hizla
artarken kaynaklarmin yetersiz kalmasi belediyelerin hizmet sunum kalitesini
de diistirmiistiir.

1961 Anayasas1 merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki vesayet
yetkisini zimni bir bicimde kurmus olup, 1982 Anayasasi s6z konusu vesayet
yetkisini genisletmigtir. 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasas1 arasindaki fark
bununla sinirh kalmamistir. S6z konusu iki Anayasada yerel yonetimlerin
diizenlenisi bakimindan temel farklari Keles ana hatlariyla su sekilde ifade
edilmistir” (Keles, 2011, s: 143-148):

i. 1Ik olarak 1961 anayasasi yerel ydnetimlerin se¢imle olusturulmasi gereken
organlarini “Genel Karar Organi” olarak ifade ederken, 1982 anayasasi yal-
nizca “Karar Organ1” olarak ifade etmistir.

ii. Ikinci olarak, 1961 anayasasi yerel yonetimlerde secimle goreve baslayacak
olan organlarin “halk tarafindan se¢ilmesini” 6ngoriirken, 1982 anayasasi s6z
konusu organlarin “kanunda gosterilen se¢gmenler” tarafindan secilmesini on-
gormuistiir.

iii. 1961 Anayasasinda yerel segimler dort yilda bir yapilirken, 1982 Anayasasina
gore bes yilda bir yapilir hale getirilmistir.

iv. ki Anayasa arasindaki baska bir fark ise, 1982 anayasasi yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin kanunla “yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak” diizenlenmesini igerirken 1961 Anayasasi bdyle bir hitkmii ihtiva et-
memektedir.

v. 1982 Anayasas biiyiik yerlesim yerlerinde kanunla 6zel yonetim bigiminin
kurulacagini ifade ederken, 1961 anayasasi boyle bir 6zel yonetim bi¢ciminden
bahsetmez. Esasen s6z konusu 6zel yonetim bi¢imi biiyiiksehir belediyesinin
kurulmasinin anayasal zeminini hazirlamis ve 6nce 195 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile sonrada 3030 sayili Kanun ile Biiytliksehir Belediyeleri-
nin kurulmasi saglanmistir.

vi. 1961 Anayasast merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki vesayet yet-
kisinden agikca bahsetmezken, 1982 Anayasasi bu vesayet yetkisinden agik¢a
bahsetmistir. Yine de 1961 Anayasasinda zimnen de olsa merkezi yonetimin
yerel yonetimler {lizerinde vesayet yetkisini tanidigini belirtmek gerekmekte-
dir.

vii. 1982 Anayasasinin merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki vesayet
yetkisini esasen hafifleten ifadesi ise merkezi yonetimlerle yerel yonetimler

2! Siileyman, Yaman, Kogak, & Al, Eksi, “Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
a.g.k.,s. 301.

2 Rusen, Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, a.g.k., s. 143-148.
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arasindaki kaynak paylagiminin “yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklart saglanmasi1” ifadesiyle saglanacak olmasidir.

Diger taraftan 1982 Anayasasi oncesinde biiyiiksehir belediyesi modeli-
ne benzer tasarilar da ortaya atilmistir. “1970°1i yillarda hazirlanmig bulunan
bir Belediye Yasa tasarisi, belediyeleri biiyiikliiklerine gore ayirmakta ve 100
binden fazla niifuslu olanlara “biiyiik kent belediyesi” adin1 vermekteydi”.”
S6z konusu tasar1 yiirtirliige girmemistir fakat biiyliksehir belediyesi modeli-
nin 1980’11 yillardan &nce var oldugunu ortaya koymustur.

Bu arada, Milli Giivenlik Konseyi doneminde, birlestirme kanunu olarak
da bilinen 1981 tarih ve 2561 sayili Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yer-
lesim Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun ile niifusu
300.000’1 asan biiyiik sehirlerin ¢evresinde bulunan ¢ok sayida kiiciik 6l¢ekli
yerel yonetim birimi (belediye ve kdyler) kapatilarak bulunduklari biiytk se-
hir belediyesine baglanmistir. Bu birlestirme kanunu ile sadece Istanbul’da
31 belediyenin ve 23 koytin tiizel kisiligi son bulurken, kanunun uygulandigi
diger 7 ilde (Ankara, izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir) de
¢ok sayida belediye ve kdyiin tiizel kisiliklerine son verilmistir.**

18.01.1984 tarih ve “2972 say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlikla-
r1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, (...) biiyiiksehir yonetiminin
hukuki statiisiiniin (...) 25 Mart 1984 giiniinden 6nce 2680 sayil Yetki Ka-
nununa gore Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesini dngérmekte-
dir”.” Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin kurulus ve uygulanisi baglammda
nasil bir muhteviyata sahip olacagi bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile dii-
zenlenmistir.

2972 sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun belediye sinirlari dahilinde birden ¢ok ilge beledi-
yesi olan illerde biiyliksehir belediye meclisi kurulmasini ve bir biiyliksehir
belediye baskan1 secilmesini dngdrmiistiir.?® 2972 sayil1 bu kanunun akabinde
yine 1984 tarihinde 195 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile biiyiiksehir
belediyeleri diizenlenmistir. 195 sayili KHK ile “Belediye hudutlari i¢inde
birden fazla ilge bulunan sehirler” biiyiiksehir olarak tanimlanmis ve Istanbul,
Ankara ve izmir il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.”’

Lakin Biiyliksehir belediyeleri esas kanuni ¢atisina 1982 Anayasasimin
127. maddesine dayanilarak g¢ikarilan 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Res-
mi Gazetede yaynlanan 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y 6netimi

» Rusen, Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, a.k., s. 305.

* Rusen, Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, a.k., s. 312.

2 Nuri, Tortop, Mahalli idareler, a.g k. , s. 179-180.

26 Nuri, Tortop, v.d., Mahalli Idareler, a.g k. , s. 261.

" Hiiseyin, Giil, v.d. , Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset, a.g.k., s. 176.
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Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile sahip olmus ve bu kanun 197 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
yi yiriirliikten kaldirmistir. Bu kanun ile ilge belediyesi ve biiytliksehir bele-
diyesinden olusan iki kademeli biiyiiksehir belediye yonetimi sistemi olustu-
rulmus ve biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki, sorumluluk ve idari yapist
olusturulmustur.

3. Gelisen Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve Tiirk Belediye
Sisteminin Genel Goriintiisii

09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2709 sayili Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi, 127. maddesinde biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bi¢iminin getirilebilecegi lafziyla biiyiiksehir belediyesi mode-
linin kurulmasi i¢in anayasal zemini olugturmus ve bu hiikme istinaden 1984
yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Bu
sehirleri daha sonra Adana, Bursa Gaziantep, Konya gibi diger sehirlerde bii-
yiiksehir belediyelerinin kurulmasi izlemistir.

1982 Anayasasi ile ilk kez biiyiiksehirler i¢in 6zel yonetim bigimi getiril-
mis ve bdylece biiyliksehirler i¢in biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilmesi-
nin yasal zemini atilmistir. Boylece biiyliksehir belediyelerinin sinirlart biitiin
ilin smirlarma denk gelen bir biiyliksehir belediyesi modeli anlayisiin yap1
taslar1 1982 Anayasasinin biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina imkéan ve-
ren diizenlemesiyle olugsmaya baglamistir.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilgili diizenlemeler ilerleyen tarihlerde de devam
etmigtir. Nitekim 2004 tarihinde 5272 sayili1 Belediye Kanunu kabul edilmis
fakat anayasaya aykiriligi sebebiyle iptal edilmistir. Buna mukabil 23.07.2004
tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5216 Sayili Biiyiliksehir Be-
lediyesi Kanunu yiiriirliige girmistir. 5216 sayili bu Kanun 1984 tarihli 3030
sayilt Kanunu yiiriirliikten kaldirmig ve biiyiliksehir belediyelerini tekrar dii-
zenlemistir. 5216 sayili Kanun yalnizca biiyiiksehir belediyelerini degil, ilge
ve ilk kademe belediyelerinin de kurulmasi, gérev ve yetkileri ile bunlarin
gelirleri ve s6z konusu belediyeler arasindaki iligkileri de tekrar yapilandir-
mistir.”® Bu kanunla biiyiiksehir belediyelerinin en az ii¢ ilge belediyesini ve
ilk kademe belediyesini kapsayan, idari ve mali 6zerkligi olan ve karar organi
secmenler tarafindan secilen kamu tiizel kisiligine haiz bir yapida 6rgiitlene-
cegi hiikme baglanmugtir. Ayrica “toplam niifusu 750.000’in {lizerinde olan il
belediyeleri (belediye sinirlarina en ¢ok 10 kilometre uzakliktaki yerlesim bi-
rimleri de dahil), fiziksel yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizey-
leri de dikkate alinarak, yasa ile anakent belediyesi”® haline getirilebilecektir.

2 Nuri, Tortop, v.d., Mahalli idareler, a.g k., s. 263.
¥ Rusen, Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, a.g.k., s. 314.



YENi BUYUKSEHIR BELEDIYESI MODELI 81

“Kanunla yapilan temel degisikliklerden bir digeri de Biiyliksehir Belediyesi
kurulmas: igin en az ii¢ ilge veya ilk kademe (...) belediyesi bulunmasi™°
sartidir. Yani 5216 sayili kanun hem 6l¢cek hem de niifus kriterleri getirerek
biiyliksehir belediyesini olusturmustur. “Pergel diizenlemesi” olarak adlan-
dirilan 5216 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunacaklari
alanlar genisletilmistir. Pergel diizenlemesiyle il miilki sinirlar igerisinde va-
lilik binas1 esas alinarak farkli niifusa sahip belediyelerde farkli biiyiikliikte
yarigaplar ¢izilerek biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 olusturulmustur. Or-
negin niifusu 2.000.000’dan biiyiik olan illerde 50 kilometre yarigapl, niifusu
1.000.000°dan daha kiiciik olan yerlerde ise 20 kilometre yaricapl daireler
cizilerek biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari diizenlenmistir/genisletilmistir.

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunu 74 yil sonra degistirilmistir. Bu kanun belediyeleri genel
olarak diizenlemesi ve belediyelerin gorev ve yetkilerini genisletmesi anla-
minda dnem arz etmektedir. Bu yasa dogrudan biiyliksehir belediyelerini ve
biiyiiksehir belediye sistemini diizenlememis fakat 5216 sayili Kanunda agik-
lik bulunan yerlerde biiyiiksehirlerde uygulanmasi dngoriilmiistiir. Bu anlam-
da 5393 sayili Kanun genel nitelikli bir kanun niteligindedir. Ayrica bu Kanun
ile demokratik katilimin arttirilmasi saikiyla hareket edilmis ve daha gii¢lii bir
belediye baskanit modeli olusturulmustur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda esasen iki dnemli degisik-
lik yapilmistir. Bu ¢ergevede sinirlari ilin/ilgenin miilki sinirlarina esit olan
belediye hudutlarmi getiren, ilce belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi olmak
tizere iki kademeli orgiitlenen belediye modelinin olusturulmasinda ilk adim
22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5747 sayil Bii-
yiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile atilmisken, ikinci adim olan ve son
firca darbesini vuran 6360 say1li On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olmustur.

“2008 yilinda gikarilan 5747 Sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlari Iceri-
sinde Tlge Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile biiyiiksehir kurulan yerlerde belde
belediyeleri kaldirilmis, yeni bazi ilgeler olusturulmak suretiyle alt kademe
belediyesi olarak sadece ilge belediyesi statiisiine yer verilmistir”.*' Bu ka-
nun ile ilge belediyesi ve bilyiiksehir belediyesinden olusan iki kademeli bir
biiyliksehir belediyesi modeli getirilerek ilk kademe belediyesi olan belde

30 Nuri, Tortop, v.d., Mahalli Idareler, a.g k., s. 263.

3! Siileyman, Yaman, Kogak, & Ali, }Eksi, “Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
a.g.k., s. 304.
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belediyesi uygulamasima son verilmistir.>* 5747 sayili bu kanun biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesinden baska
belediye tiirlerinin varligina imkan tanimayarak kapsamli bir konsolidasyona
gitmis ve 6360 sayili Kanunun olusturacagt YBBM nin temel yapi taslarin-
dan birini olusturmustur. 5747 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerdeki ¢ok sayida
belde belediyesi mahalleye dontistiiriilmiis, ¢ok sayida (43) ilge kurulmustur.
Fakat olusturulan il¢e belediyelerinin sinirlari ile ilgenin miilki sinirlart 5747
sayilt Kanunla uyusturulmamis ve miilki idare yapilanmasi bu Kanunla géz
ard1 edilmistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6360 sayili
On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ise hem biiyiiksehir belediyesinin hem de biiyiiksehirlerdeki ilge be-
lediyelerinin sinirlarini ilin miilki sinirlariyla uyumlu hale getirmistir. 6360
sayilt Kanun daha etkin ve verimli bir hizmet sunum kapasitesine sahip olan
biiyiiksehir dlgeginin olusturulmasina ydnelik anlayisin iiriiniidiir.”> Bu yasa
ile il 6l¢eginde hem kentsel hem kirsal ihtiyaglari gideren bir biiyliksehir
belediyesi ve biiyiiksehir il¢e belediyesi yapisi olusturulmustur. Koy, belde
belediyesi ve il 0zel idaresi gibi yerel yonetim birimlerini biiyliksehirlerde
kaldiran bu yasal diizenleme ile sinirlari ilin tiim sinirlarini kapsayan bir bii-
yliksehir belediyesi modeli il diizeyinde olusturulmustur. Ayrica s6z konusu
yasal diizenlemeyle sinirlar1 ilgenin miilki sinirlarina uygun hale getirilen bii-
yliksehir ilge belediyeleri olusturulmustur.

Esasen 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun, 2004 yilinda 5216 sayili
Kanun, 2008 yilinda 5747 sayili Kanun ve 2012 yilinda 6360 sayili Kanun
ile evirilerek sinirlari ilin miilki sinirlarini kaplayan biiyiiksehir belediyesi ve
ilgede ise ilgenin miilki sinirlarin1 kaplayan biiyiiksehir ilge belediyesinden
olusan “yeni biiyliksehir belediyesi modeli” gelismistir. 6360 sayili Kanun
sonrasi Tiirkiye’de sayisi toplamda 30’a ulasan biiyiiksehir belediyesi bulun-
maktadir.** Yasa koyucu muhtemelen geri kalan 51 il i¢cin de YBBMyi kura-

32 Ozan, Zengin, Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiimii: Son On Y1lin Degerlendi-
rilmesi, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 72, Say1 2, 2014, s. 101.

3 Hiiseyin, Giil, v.d. , Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset, a.g.k., s. 177.

3 Tiirkiye’de su an 30 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. 09.07.1984 tarih ve 18453
sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde, 19.06.1986 tarih ve 19139 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 3306 sayil1 Adana ilinde Seyhan ve Yiiregir Adiyla iki ilce Kurulmasi Hak-
kinda Kanun ile Adana ilinde, 27.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan 3391 sayili Bursa ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug Ilge
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Bursa ilinde, 27.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanan 3398 sayili Gaziantep Ili Merkezinde Sehitkdmil ve Sahinbey Adiyla
iki Tlge Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Gaziantep ilinde, 27.06.1987 tarih ve 19500
say1ll Resmi Gazetede yayimlanan 3399 sayili Konya ili Merkezinde Karatay, Selguklu
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cak ve tek bigimli ve iki kademeli bir yerel yonetim anlayisi tam anlamiyla
hakim olacaktir.

4. 6360 Sayih Kanun ile Uygulamaya Gecen Yeni Biiyiiksehir
Belediyesi Modeli (Ybbm)

Tiirkiye’de mevcut diizenlemede biiyiiksehir belediyelerinin ve mevcut be-
lediye sisteminin anayasal temeli 1982 Anayasasina dayanmaktadir. Hali ha-
zirda tiim belediyeler i¢in 5393 sayili Kanun, 5216 sayili Kanun, 5747 sayili
Kanun ve son olarak 2012 tarih ve 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uygulanmaktadir. Tiir-
kiye’deki belediyeleri diizenleyen kanunlar sistemi genel olarak bu kanun-
lardan olusmaktadir. 6360 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehir
ilge belediyesinden olusan biiyliksehir belediyesi sisteminde ve pek ¢ok ka-
nunda degisiklik yapmistir.”> 6360 sayili Kanunun olusturdugu YBBM’nin
icerdigi dlizenlemeler ve degisiklikler sunlardir:

. 6360 Sayili Kanun ile on dort ilde var olan il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve doniistiiriilen bu yeni biiyiiksehir beledi-
yelerinin yetki simirlari il miilki sinirlari olmustur.™

ve Meram Adiyla Ucg Ilge Kurulmas: Hakkinda Kanun ile Konya ilinde, 14.12.1987
tarih ve 20019 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 3508 sayili Kayseri Il Merkezinde
Melikgazi ve Kocasinan Adiyla Iki Tlge Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Kayseri ilinde,
09.09.1993 tarih ve 21693 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 504 sayili Yedi Ilde Bii-
yiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun illerinde, 06.03.2000 tarih
ve 23985 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 593 sayili Sakarya Ilinde Biiyiik Sehir
Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sakarya ilinde ve
06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Aydin, Balikesir, Hatay,
Denizli, Manisa, Malatya, Mardin, Mugla, Kahramanmaras, Tekirdag, Trabzon, Sanli-
urfa, Van ve Ordu illerinde biiyliksehir belediyeleri kurulmustur.

33 6360 Sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmas: ile Bazi
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanunu, 5779 sayil i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelir-
lerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2972
say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun, 5682 sayil1 Pasaport Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 3152
sayil Icisleri Bakanhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunlarinda degisiklik yapmis ve yapilan degisikler bu kanunlarda
yerlerine islenmistir.

% Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
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Hali hazirda biiytiksehir belediyesi olan on alt1 ilin biiyiiksehir beledi-
yelerinin smirlar1 da ilin miilki sinirlar1 olmustur.’’ Istanbul ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlart zaten ilin miilki sinirlart oldugu i¢in
bu sehirlerde biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dair herhangi bir degisik-
lik yapilmamustir.

S6z konusu kanunla iilke genelinde biiyiiksehir belediyelerinin sayisi
otuza ulagmustir.

Sayilar1 otuza ulasan biiyliksehir belediyelerindeki ilge belediyelerinin
de smirlart bulunduklari ilgenin miilki sinirlarini kapsayacak sekilde de-
gistirilmistir.

S6z konusu otuz biiyiliksehir belediyesindeki belde belediyeleri ve kdy-
lerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle olarak bagli olduklar: il¢enin
belediyesine katilmislardir. Ayrica 6360 sayili Kanunun Gegici Madde
2’nin birinci fikrasma gore, biiyliksehir belediyesi bulunmayan illerde
niifusu 2000’in altinda olan belde belediyelerinin kapatilarak kéye do-
niistiiriilmesine karar verilmistir. Bu g¢ergevede 559 belediye koye do-
niistiiriilerek kapatilmistir.*® Boylece 6360 sayili Kanun pek ¢ok belde
belediyesinin kapatilmasina karar verdigi gibi, yiizlerce yillik tarihi bu-
lunan kdy tiizel kisiligini biiyiiksehirlerde sona erdirmis ve tiizel kisiligi
bulunmayan bir yerel birim olan mahalle haline getirmistir. Bu durum
biiyiliksehir belediyesi bulunan illerde kir ve kent alanlari arasindaki far-
kin gérmezden gelindigi seklinde yorumlanabilecegi gibi, kir ve kentin
esit imkanlara sahip bir yap1 igerisinde yonetilmesini saglayacak bir dii-
zenleme oldugu bigiminde de yorumlanabilir.

6360 sayili Kanunun 15.maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
9.maddesine yapilan eklemeyle belediye sinirlart igerisinde 500°tin al-
tinda niifuslu yerlerde mahalle kurulamayacagi belirtilmistir. Bunun yani
sira biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir
belde kurulmasi durumunda yeni kurulacak beldenin niifusunun 50.000
yerine 20.000’in altina diismemesi 6360 sayili Kanunun 5393 say1l1 Ka-
nunda yaptig1 degisikliklerden biridir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligi kaldirilarak bu illerdeki il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ilgisine gore bakanliklarca, bakanliklarin baglh veya ilgili
kuruluglar1 ile bunlarin tasra teskilatinca, Hazine tarafindan, valilikler-
ce, biiytiksehir belediyelerince ve baglh kuruluslarinca veya ilge beledi-
yelerince kullanilmasina veya yerine getirilmesine karar verilmistir. Bu

Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illeri bityliksehir belediyesine doniistiiriil-

miistir.

37 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kay-
seri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari ilin miilki
sinirlariyla ayni olmustur.

3% Koye doniistiiriilen 559 belediyenin listesi 6360 sayili Kanuna ekli (27) sayili listede
yer almaktadir.
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cergevede 6360 sayili Kanun il 6zel idaresi olan iller ve il 6zel idaresi
olmayan iller olarak Tiirkiye’de ikili bir yap1 olusturmustur

Biiytiksehir belediyesi bulunan s6z konusu otuz ilde il 6zel idareleri kal-
dirtlmis ancak diger taraftan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskan-
liklart (YIKB) kurulmustur. Bu baskanliklarin valiye bagli olarak calis-
malarini siirdiirmesi hedeflenmistir. 6360 sayili kanunun 34. Maddesiyle
23.02.1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3152 sayili
Icisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da “Biiyiik-
sehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinas-
yonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yii-
ritiilmesi, ilin tanitimi1, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme
ve protokol hizmetlerinin yiritiilmesi, ildeki kamu kurum ve kurulusla-
rina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek tizere
valiye bagl olarak Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurul-
mustur” eklenmesiyle biiyiiksehir belediyesi olan tiim yerlerde YIKB’ler
olusturulmustur.

6360 sayili Kanunun 8. maddesiyle 5216 sayili Kanunun ulagim hizmet-
leri ile ilgili 9. maddesinde biiyiiksehir belediyelerindeki tiim tasimacilik
islemlerinin uyum ve koordinasyon iginde yiiriitilebilmesi amaciyla bii-
yiiksehir belediye baskaninin kendi veya gorevlendirdigi bir kisi ile Tiir-
kiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu’nun goérevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilimi ve ilge belediye baskanlariin da {iye olarak
katilabilecekleri bir yapida biiytliksehirlerin ulasimla ilgili ¢aligmalarimi
yliritmesi amaciyla Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) ku-
rulmasina karar verilmistir.

6360 sayili Kanunun yaptig1 diizenlemeyle il belediyelerinin biyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmesi igin ilin niifusunun yalnizca 750.000°i as-
mast gerekmektedir. Lakin s6z konusu yasa ile degislik yapilmadan 6nce
hiikiim belediye niifusunun 750.000’i asmasi seklindeydi. Yasa koyucu
yaptig1 bu diizenlemeyle biiyiiksehir belediyesi olacak il belediyelerinin
sahip olacaklar1 niifusu esas alarak s6z konusu belediyelerin belediye nii-
fusu kistasina takilmamasini saglamak yoniinde adim atmustir.
Biiyiiksehir belediyesi olan illerde ilge belediyesi ve biiytliksehir ilge
belediyesi olarak iki kademeli bir sistem olusturuldugu i¢in 6360 sayili
Kanunla 5216 sayili Kanundan “ilk kademe” ibareleri ¢ikarilmistir. Boy-
lece artik biiyliksehir belediyesi bulunan illerde ilk kademe belediyeleri
kalmamustir.

6360 sayilt kanunun 5393 sayili Belediye Kanununda yaptig1 degisiklik-
lerden biri niifusu bes yiiziin altinda bulunan yerlerde mahalle kurulama-
yacagina iliskindir.

Yine 6360 sayili kanunun 5393 sayili Kanunda yaptigi degisiklikle bii-
yiiksehir belediyesi sinirlarinda kurulacak yeni ilge belediyesinin niifu-
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sunun yirmi binden az olmamas: sart1 getirilmistir.** Boylece biiyiiksehir
sinirlarinda yeni kurulacak ilge belediyesinin niifus kriteri asagiya ¢ekil-
mistir.

xiv.  Biyliksehir belediyesi sinirlart icerisinde ilge belediyesi ve bilyiiksehir
belediyesi seklinde ikili yapilanmadan dolay1 1.076 belde belediyesi ve
16.500 koy mahalleye doniistiiriilerek tiizel kisiligini kaybetmistir. Diger
taraftan biiyliksehir belediyesi olan 14 ilde yeni 25 ilge kurularak 6360
sayili kanun oncesinde biiyliksehir belediyelerinde bulunan ilge sayist
143 iken biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde toplam ilge sayist 519’a
cikmistir.*

xv. 6360 sayili Kanun orman kdyii iken mahalleye doniigsen yerler i¢in ayr1
bir diizenleme yaparak, s6z konusu yerlerde 6ncesinde orman kodylerine
taninan hak ve sorumluluklarin belirli bir stire devam edecegi hiikmiinii
getirmistir.

xvi. 6360 sayili Kanun ile tiizel kisilikleri son bulan kdylerin ve belediyelerin
personeli ile mal varliklar1 ve haklarinin katildiklari ilge belediyesine ak-
tarilmasi diizenlemesine yer verilmistir.

xvil. 6360 sayili Kanunun Gegici Madde 1°de yer alan ifadeyle 6360 sayi-
It Kanun “...ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirli
taginir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariy-
la ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar
ile bunlarin tagra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge be-
lediyesine devredilmesine karar verilmistir”.

xviii. Benzer bir bicimde kapatilan il belediyesinin mal varligi, haklar1 ve borg-
lar1 ile personeli ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi arasinda paylas-
tirtlmasina karar verilmistir.

xix. Biyliksehir belediyesi sinirlarina dahil olan alanlarm altyap: hizmetleri-
nin gelistirilmesi amaciyla biiyiiksehir ilge belediyelerinin yatirim biit-
celerinin en az yiizde onluk kisminin on y1l siireyle s6z konusu yerlesim
yerlerinin altyap1 ihtiyacinin karsilanmasi amactyla kullanilmast 6360
sayilt Kanunla 6ngoriilen unsurlar arasindadir.

xx. 6360 sayil1 Kanunun 15.07.2008 tarih ve 25937 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun ikinci maddesin-
de yaptig1 degisiklikle, genel biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir di-
sindaki belediyelerin aldig1 pay %2,85’ten %1,50’ye indirilmis, yine bu
vergi gelirlerinden biiytliksehir ilge belediyelerinin aldig1 pay %2,50°den
%4,50’ye yiikseltilmis,*" il 6zel idarelerinin aldig1 pay ise %1,15’ten

% Kanununla degisiklik yapilmadan énce s6z konusu niifus kosulu 50.000 idi.

* Ozan, Zengin, Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiimii: Son On Y1lin Degerlendi-
rilmesi, Ankara Barosu Dergisi, a.g.k., s. 103.

#5779 sayili kanunun besinci maddesine gére biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan
%4,50’lik paym %90°1 ilgenin niifusuna %10’u ise ilgenin yiiz dl¢limiine gore ilgeye
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%0,5 indirilmistir. Genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlerin
aldig1 paylarin biiyiiksehir ilge belediyesi lehine artmasi, sayilari artan
biiyiiksehir ilge belediyelerinin finansmanini kolaylastirict bir adimdir.
6360 sayili Kanunun 5779 sayili Kanununda yaptig1 bagka bir degisiklik
ise biiyliksehir belediyelerinin sinirlari i¢inde elde edilen genel biitce ver-
gi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir belediyelerinin aldig1 payin
%5’ten %6’ya gikarilmasi olmustur.” Yasa koyucu genel biitge vergi ge-
lirlerinden biiytliksehir ilge belediyelerine ayrilan paylardan biiyiiksehir
belediyesine ayrilan pay oranimni degistirmeyerek %30 seviyesinde tut-
mugtur. Fakat biiyiiksehir ilge belediyelerinin genel biitge vergi gelirle-
rinden aldig1 paylarin %4,50 seviyesine yilikselmesi miktarsal anlamda
biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin artmasini saglamigtir. Genel bir
degerlendirme yapmak gerekirse, yasa koyucunun biiyiiksehir belediye-
leri ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin gelirlerinin arttirtlmasi yontinde
tasarrufuna karsin, diger yerel yonetim birimlerinin genel biitge vergi ge-
lirlerinden aldig1 paylarin azaltilmasi biiyiiksehir belediyesi sisteminin
finansmanini giiglendirmeyi hedefledigini ortaya koymaktadir.

xxi. Ozetle ifade etmek gerekirse mevcut belediye sisteminde belediyeler
(biiytiksehirler hari¢) %80 niifuslarina, %20 gelismislik endeksine gore
genel biitce vergi gelirlerinin %1,50 pay almaktadir. 11 6zel idareleri ge-
nel biitce vergi gelirlerinin %0,50°sini almaktadir. Bilyliksehir ilge bele-
diyeleri %90 niifuslarina, %10 yiizolgiimlerine bakilarak genel biitce ver-
gi gelirlerinden %4,50 pay almakta ve aldiklar1 bu paym %30’unu baglh
olduklar1 biiyiiksehir belediyesine aktarmaktadirlar. Biiytiksehir beledi-
yeleri ise ilge belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden %30 oranin-
da aldiklar1 bu paylarin yan sira, biiyliksehir sinirlarinda toplanan genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6’sin1 almaktadirlar. Fakat bu
%6’lik paym %60°1 dogrudan gelirin toplandig1 biiyliksehir belediyesi-
nin hesabina aktarilirken kalan %40°1 havuza aktarilmakta, havuzdan da
%70’1 niifuslarina, %30’u ise ylizol¢iimlerine bakilarak biiyliksehir bele-
diyeleri arasinda tahsis edilmektedir.

xxil. 6360 sayili Kanunun 5216 sayili kanunun biiyiiksehir belediyelerinin go-
rev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 7. maddesine yaptigi eklemeyle
biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge belediyelerinin tarim ve hayvanciligi
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyette bulunabilecekleri belirtilmistir.
Bu ¢ercevede yasa koyucunun kirsal alanlara hizmet veren kdy ve il 6zel
idarelerinin kapatilmasi sonucu diisebilecek tarimsal {iretimin oniine ge-
cilmek istendigi sdylenebilir.

xxiii. 6360 sayili Kanun 6ncesinde 5393 sayili Belediye Kanununda niifusu

tahsis edilmektedir.

25779 sayili kanunun besinci maddesinin dérdiincii fikrasina gore biiyiiksehir belediye-
lerine ayrilan bu %6’lik paym %60°1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktarilirken, kalan yiizde 40°lik kisminin %70’1 niifusa, %30°u yilizol¢limii esasina gore
biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilir.
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50.000’in tizerinde olan yerlerde “kadin si§inma evleri” agilacag: karar-
lastiriimigken, 6360 sayili Kanunun 5393 sayili Kanunun 14. maddesinde
yaptig1 degisiklikle, niifusu 100.000’in tizerinde olan yerlerde “kadin ve
¢ocuklar i¢in siginma evleri” agilacagi diizenlenmistir.

xxiv. 6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
koylerden bes yil siireyle 11.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinan emlak
vergisi ile 29.05.1981 tarih ve 13354 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa goére alinan vergi, harg ve kati-
lim paylarinin alinamayacag diizenlenmistir. Ayrica mahalleye doniisen
bu kdylerden yine bes yil siire i¢in igme ve kullanma sularina uygulanan
en disiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde igme ve kullanma sula-
rindan {icret alinacaktir.

xxv. 6360 sayili Kanunun 29.05.1981 tarih ve 13354 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86. maddesinde
yaptig1 degisiklikle “Belediyelerce ... insa, tamir ve genisletilmeye tabi
tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya ... bu yoldan yararlanan gay-
rimenkullerin sahiplerinden meclis karar1 ile Yol Harcamalarina Katilma
Pay1 alinabilir” denilmektedir. Yasa koyucu bu katilma payimnin alinmasi-
ni1 belediye meclisinin takdirine birakarak belediye meclisine sdz konusu
katilma pay1 alip almamasi noktasinda serbesti tanimustir.

YBBM, genel olarak 6360 sayili Kanunun 6zellikle biiytliksehir belediye-
sini ve biiyiiksehir ilge belediyelerini ilgilendiren yukarida sayilan unsurlari
iceren diizenlemelerinin bigimlendirdigi model olarak tanimlanabilmektedir.

Sonu¢

Osmanli’da temelleri atilan belediye sisteminin yap1 taslar tarihsel siire¢ ige-
risinde biiyliyerek gelismis ve ana arterini biiyiiksehir belediyelerinin olustur-
dugu bir yerel yonetim yapist biiyiiksehirler i¢in kullanilan bir yap1 olmustur.
Biiyiiksehir belediyelerinin artan yetki, sorumluluk ve hizmet sahalar1 6360
sayill1 Kanunla birlikte tiim ilin sinirlarinda faaliyet gdsteren en etkin yerel
yonetim birimi olarak kurgulanmistir. Literatiirde sik¢a “biitiingehir” olarak
kaleme alinan bu yeni yap1 ilgenin ve ilin sinirlarinda belediyeden baska bir
yerel yOnetim yapisina firsat tanimayarak yeni bir biiyiiksehir belediyesi mo-
deli olusturmustur. Boylece onceleri yalnizca Beyoglu’nda baslayan belediye
macerasi bugiin biitlin biiyiliksehirlerde faaliyet gosterirken hizla artan kent-
lesme, endiistriyellesme ve niifus gdz oniine alindiginda muhtemelen biiyiik-
sehir olmayan diger sehirler i¢cin de yakin donemde tek model olarak belire-
cektir.

6360 sayil1 Kanunla bigimlenen YBBM biiyiiksehirlerde sinirlart genis-
lemis tek yerel yonetim formu olarak belediyelerin yasamasina olanak tani-
maktadir. Bu yeni modelle biiyiiksehirlerde il 6zel idaresi, belde belediyesi
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ve kdylerin kapatilmasi yerel yonetimlerin 6zerkliklerini zedeleyen ve yerel-
lik ilkesine zarar verebilecek bir yap1 arz etmektedir. Ancak diger taraftan,
YBBM yerel yonetim birimi olan biiyiiksehir belediyelerini ve biiyliksehir
ilce belediyelerini finansal ve yonetsel anlamda giiclendirme gayretiyle segil-
mis yerel birimlerin gliglenmesi yoniinde bir egilime de sahiptir.

YBBM’nin etki ve sonuglarini gézlemlemek i¢in heniiz erken olsa da bii-
yliksehirlerdeki kdylerin tamaminin mahalle statiisiine dontistliriilmesi kir-
kent ayrimini ortadan kaldiran bir yap1 olugturmustur. Bu durumun tarimsal
ve hayvansal iiretkenlik gibi kirsal yorelere 6zgii sonuglarinin gézlemlenebil-
mesi i¢in uzun yillara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yasa koyucu 6360 sayili Kanun-
la bes yil siireyle mahalleye doniisen kdylere cesitli muafiyetler saglamistir.
Ancak bes yillik stirenin sonunda bu bdlgelerde yasanacak olasi problemler
kaygi uyandirmaktadir. Bu nedenle yasa koyucunun kdyliiyii ve tarimsal {iret-
kenligi destekleyecek yonde yapacagi diizenlemeler bu kanunun olast olum-
suz etkilerinin azaltilabilmesi yoniinde etkili olacaktir.

YBBM, biiyiiksehir belediyesi olunabilmesi i¢in yalnizca il niifusunun
750.000’1 gegmesi kriterini ortaya koymaktadir. Bu durum niifusu artan ancak
metropoliten bir yap1 arz etmeyen illerin biiyliksehir haline getirilmesine ne-
den olabilecegi gibi, niifusu azalan metropoliten illerin biiyiiksehir statiistinii
kaybetmesine neden olabilecektir. Bu sebeple bir ilin biiyiiksehir olabilmesi
icin niifus disinda farkli kriterlerin de oldugu bir biiyliksehirlesme Slgiitii ice-
ren tanima ihtiya¢ duyulmaktadir.

6360 sayili Kanunun olusturulma gerekgesi yerel yonetimlerin etkin ve
verimli ¢aligmasi {izerine kurulmustur. Bu durum optimal belediye biiyiik-
liigiiniin saptanmasini gerektirmektedir. Bunun bir sonucu olarak biiyiikse-
hirlerde optimal hizmet sunumunun gerceklestirilmesi i¢in illerin biyiikliik-
lerinin de degistirilmesi gerekebilir. Ornegin bir biiyiiksehir belediyesinin
ylizlerce kilometre 6tedeki bir yere hizmet ulagtirabilmesi yerel hizmetlerin
hizmetlere en yakin birimler tarafindan sunulmasimi olanaksiz kilacagindan
hizmet sunumunda aksamalar olabilmektedir. Bu anlamda optimal biiytiklii-
&ii saptanmis yeni il sinirlarinda belediyeler daha basarili bir bigimde hizmet
sunumu gergeklestirebileceklerdir.

YBBM’ye getirilen en 6nemli elestirilerden biri de katilimci yerel yone-
tim yapisina zarar verdigi noktasindadir. Bu anlamda kdy ve alt kademe bele-
diyelerinin kapatilmasi yerel halkin farkli yonetsel birimlerde kendini temsil
etmesini engellemistir. Ancak diger taraftan biiyiliksehir sinirlarinda yasayan
bireyler tlim biiyiiksehir diizeyinde karar alma stirecine katildiklar1 ve sesleri-
ni biiyiiksehir belediye meclislerinde se¢ilmis temsilcileri eliyle duyurabilme
olanagina kavustuklar1 igin yerel demokrasi anlaminda olumlu sonuglar da
dogabilmis ve yerel katilim belediye 6l¢eginde artabilmistir.

Kisaca, YBBM biiyiiksehirlerde yonetsel kapasitesi giiglii, hizmet sunum
alan1 genislemis ve yalnizca belediye yapisina indirgenmis bir yerel yone-
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tim birimi kurmus ve temel amag olarak etkin ve verimli bir bicimde yerel
hizmetlerin sunulmasini hedeflemistir. Ancak, farkli ve kiigiik 6lgekli yerel
yonetimleri kapatarak yerel yonetimlerin 6zerkligi ve yerellik ilkesini zede-
lemistir. Bu yeni yapinin net etkilerini gorebilmek ve ¢ikarimlar yapabilmek
icin zamana ihtiya¢ oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Sonug olarak, Tanzimat Donemi Osmanlisi’nda yerel yonetimlerin ortaya
cikis sebepleri veya yerel yonetimlerin olusturulmasi amaglariyla bugiin i¢in
belediyelerin ve yeni biiyliksehir belediyesi modelinin gelistirilmesi gerekge-
leri ok farkli degildir. Bu 6nemli politik tercihin anlagilmasi Tiirkiye’de yerel
yonetimlerdeki degisimin saglikli degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir. YBBM
bu baglamda genel tarihsel yerel yonetimler anlayisiyla uyumludur ve Tiirki-
ye’de belediye sisteminin geldigi asama itibariyla yerel hizmetlerin sunulma-
st agisindan olumlu sonuglar vermektedir. YBBM nin iyilestirilmesi, aksayan
yonlerinin diizeltilmesi, genel olarak miilki idare sistemiyle uyumlastiriimasi
icin uygulama siirecinin ayrintili ve kapsamli incelenmesine ihtiyag¢ vardir.

KAYNAKCA

CICEK, Yeter, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yénetimler”, KSU Sos-
yal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2014, ss. 53-64.

GUL, Hiiseyin, KIRIS, Hakan, Mehmet, NEGiZ, Niliifer, GOKDAY]I, ismail,
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset, Detay Yayimcilik, Ankara,
2014.

KELES, Rusen, Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2011.

KOCAK, Siileyman, Yaman, & EKSI, Ali, “Katilimcilik ve Demokrasi Perspekti-
finden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 21, 2010, ss. 295-307.

OMURGONULSEN, Ugur, & SADIOGLU, Ugur, Tiirkiye’de Yakin Dénemdeki
Yénetsel Reform Caligmalarmin il Belediyeleri Personel Yonetimi Uze-
rindeki Etkileri, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 2014.

ORTAYLI, Ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), Cilt 142, Tiir-
kiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayimlar1, Ankara, 1974 .

SAHIN, Veysel, Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigii Cer¢evesinde Kasaba Bele-
diyeleri, Yayimlanmamis Yiikseklisans Tezi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi, 2003.

TORTOP, Nuri, Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1991.

TORTOP, Nuri, AYKAC, Burhan, YAYMAN, Hiiseyin, & OZER, Akif, Mahalli
Idareler, 2. bs., Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2008.

TUZCUOGLU, Ferruh, “Metropoliten Yonetim Nereye”, Yerel Yonetimler Ugze-
rine Giincel Yazilar - I, Ed.: OZGUR, Hiiseyin, & KOSECIK Muhammet,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, ss. 48-63.

YILDIRIM, Selahattin, Diinyada ve Tiirkiye’de Biiyiik Kent Y&netimi Ustiine,
Cankaya Belediyesi, Ankara, 2014.



YENi BUYUKSEHIR BELEDIYESI MODELI 91

ZENGIN, Ozan, Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiimii: Son On Y1lin De-
gerlendirilmesi, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 72, Say1 2, 2014, ss. 91-116.

24.07.1950 tarih ve 7564 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5682 sayili Pasaport
Kanunu.

23.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 197 sayili Motorlu
Kara Tagitlar1 Vergisi Kanunu.

11.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu.

29.05.1981 tarih ve 13354 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu.

08.12.1981 tarih ve 17538 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2561 sayili Biiyiik
Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Anabelediyelere Bag-
lanmalar1 Hakkinda Kanun.

09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2709 Sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi.

18.01.1984 tarih ve 18285 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanun.

09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3030 sayili Biiylik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.

23.02.1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3152 sayili igisleri
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

19.06.1986 tarih ve 19139 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3306 sayili Adana
ilinde Seyhan ve Yiiregir Adiyla iki ilce Kurulmas1 Hakkinda Kanun.

27.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3391 sayili Bursa
ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmasi
Hakkinda Kanun.

27.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3398 sayili Gazi-
antep ili Merkezinde Sehitkimil ve Sahinbey Adiyla ki flge Kurulmas:
Hakkinda Kanun.

27.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3399 sayili Kon-
ya Ili Merkezinde Karatay, Selguklu ve Meram Adiyla Ug lge Kurulmasi
Hakkinda Kanun.

14.12.1987 tarih ve 20019 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3508 sayili Kayseri
il Merkezinde Melikgazi ve Kocasinan Adiyla Iki Ilge Kurulmasi Hakkin-
da Kanun.

09.09.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 504 sayil Yedi Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me.

06.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 593 sayili Sakar-
ya Ilinde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5216 Sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu.
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04.03.2005 tarih ve 25745 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 5302 Sayili il Ozel
Idaresi Kanunu.

11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5393 Sayili Beledi-
ye Kanunu.

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5747 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Simirlar igerisinde flge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6360 sayili On Dort
flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi flge Kurulmast ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun.
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