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Ozet

Diinya var oldugundan itibaren, insan nesli kadinlar ve erkeklerden olusmus-
tur. Tarihsel arka plana bakildiginda toplumun kadin ve erkege zamanla ge-
sitli roller ve statiileri verdigi ve/veya kazandirdigi gorilmiistiir. Tarim top-
lumunun kadinlara ve erkeklere yiikledigi anlam ve roller sanayi toplumuyla
birlikte degisime ugramis artik, farkl rollere ve toplumsal statiilere kavusan
bir kadin ve erkek varligindan s6z edilmeye baglanmistir. Sanayi toplumuyla
birlikte kadinlarinda ¢aligma hayatina aktif ve yogun bir katilim1 gerekmistir.
Giliniimiizde kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklerin yan1 sira 6nemli sayisal
biiylikligli ulastigi bir gergektir. Caligma hayatinda varlik gosteren ve sayisal
biiyiikliige ulasan kadinlar, yonetici olmada ayni seyri ve seviyeyi yakala-
yamamistir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de devlet {iniversitelerde gorev yapan
kadin akademisyenlerin “y0netici” oranlari ele alinarak karsilastirmalar ya-
pilmis ve konu irdelenmistir.
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Abstract
Since the world began, human beings are made up of women and men.
Looking at the historical background, it has been seen that the society has
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given and / or gained various roles and statues to women and men over time.
The significance and role that the agricultural society imposes on women and
men has changed with the industrial society, and now it begins to talk about
the existence of men and women with different roles and social status. An
active and intensive participation of women in the working life was necessary
for women together with the industrial society. It is a fact that today women
have achieved important numerical size as well as men in their working
lives. Women who were present in working life and reached numerical size
did not catch the same level and level of being managers. In this study, the
“executive” ratios of women academicians who work at state universities in
Turkey were compared and analyzed.

Key Words: Public Administration, Personnel, Manager, Women, State
Universities

Giris

Diinyada kadin ve erkek niifusu oransal bir esitlige sahiptir. Fakat ¢aligma ya-
sami1 ve yonetim kadrolarina bakildiginda, benzer oransal bir esitligin olma-
dig1 bir gergektir. Her ne kadar bu durum tilkelerin gelismislik seviyeleriyle
bagdastirilsa da, kadinlarin tiim toplumlarda genellikle erkeklerin gerisinde
kaldiklar1 goriiliir. Siyasal, sosyal ve ekonomik alanda kadinlarin ikinci plan-
da kalmalari, temel yapisal toplum 6zellikleriyle yakindan iliskili olup, erkek
egemenliginde siiregelen toplumsal ayrimcilik, egitim imkanlarindan kadin-
larin az ya da siirh yararlandirilmasi, mevzuat eksiklikleri gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Zamanla olusan gelismeler ve biiyliyen kapitalist eko-
nomiyle birlikte yer kiirede meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimler,
toplumlarin bakis agisini1 da yonlendirmis ve bdylece toplumda kadinlara yeni
statiiler ve roller yliklenmistir. Toplumun kadina yiikledigi temel ve gelenek-
sel odevlerin yaninda, kadinlar is yasamina girmis, zaman igerisinde kendi
dogasinda var olan 6zelliklerini is hayatina yansitmislardir. Bunun yaninda
kadinlarin is hayatinda yonetilen bir statiiden yoneten statiisiine girmesi uzun
bir yol seriiveni olarak dniimiizde durmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren diinyadaki gelismelerden ve
degisimlerden uzak durmadig: gibi siirekli bu degisimleri ve gelisimleri takip
edip uygulamaya koymaya calismistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
kadinlara toplum igerisinde yeni haklar verilmeye baslanmis olup bu haklar
genel olarak kadinlar1 korumaya yoneliktir. Kadinlarin is yasamina girme-
si kentsel yasamin yogunlagsmaya baslamasiyla birlikte olugmustur. 1950’1
yillar ile birlikte kadinlarin is yasaminda aktif olarak goériilmeye basladigi ve
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bu seriivenin giinlimiizde yogunlugunu ve etkisini arttirdigi goriilmektedir.
Kadinlarin 6zellikle hizmet sektoriinde hatir1 sayilar oranlara ulastig1 veriler
cergevesinde soylenebilinir (Tung vd., 2015: 7)

Bunun yaninda “Tiirk Kamu Y6netimi’ninde” kadinlarin ¢alisma alanina
girmesinde cinsiyete dayali herhangi bir ayirim s6z konusu degilken, 6zel-
likle yonetici kamu personelinin kadinlardan olusmasi noktasinda onemli
sorunlar bulunmaktadir. Oransal olarak bakildiginda kadinlar oldukca az bir
ylizdelikte yonetici olarak gorev yapmaktadirlar.

Bu acgidan bakildiginda bu ¢alismada; Tiirk kamu yonetiminde kadinin
personel olarak varligindan soz edilirken, kadmlarin yonetici olmada oldukga
az bir seviyede oldugu oranlarla ortadayken, benzer bir dagilimin devlet iini-
versitelerinde olup olmadig1 arastirmanin temel sorunsalidir. Devlet iiniversi-
telerinde gorev yapan akademik personelin yonetici olmadaki cinsiyet dagi-
limlar1 konu edilmis olup, yapilan arastirmada ortaya ¢ikan oranlar {izerinden
diger kamu kurum ve kuruluslariyla karsilagtirmalar yapilmistir. Bu agidan
Tiirkiye’de kurulu bulunan ve aktif olarak egitim ve 6gretim faaliyetlerini siir-
diiren devlet tiniversiteleri ele alinmig, {iniversitelerin rektor, rektdr yardim-
cilar1, dekan, dekan yardimcilar1 ve boliim bagkanlarinin cinsiyet dagilimina
gore olusan oranlar ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirmada; betimsel ve
nicel arastirma yontemleri kullanilmistir. Arastirmanin temel savi; Tiirk kamu
yonetiminde erkek egemenliginde olan yonetici kadrolariin, kadin personel
sayisinin diger kamu kurum ve kuruluslarina gore daha fazla oldugu devlet
tiniversitelerinde de benzer durumun oldugu, kadin personel sayisinin fazla
veya az olmasinin ydnetici atamada veya se¢gmede etkili olmadigi bu arastir-
mada ortaya koyulmaya calisiimistir.

1.Tirk Kamu Yonetiminde Personel ve Yo6netici

Personel, bir hizmet veya kurulusun gorevlileri, bir is yerinde calisanlarin tii-
midiir (TDK, 2015, www.tdk.gov.tr). Burada 6ne ¢ikan temel 6ge insanlarla
kurulan istihdam iligkisidir. Bir baska anlatimla bir igi yapmak iizere islet-
mede istthdam edilen herkes personel kavrami i¢ine dahil olmaktadir (Gey-
lan vd, 2013: 5). Personel Tiirk¢e’de “is¢i”, “memur”, “gorevli” gibi ¢esitli
terimlerle ifade edilen “calisanlar1” tiim olarak i¢ine alan, genis kapsamli bir
terimdir (Mucuk, 1996: 339).

Tiirk kamu yonetiminin insan unsuru olan ve yonetim yapisi i¢inde bulu-
nan kamu kuruluslarinda gorev yapan herkes en genis anlamda “kamu gérev-
lisi” dir (Oztekin 2005: 204). Kamu gorevlisi, kamu personeli, memur veya
kamu hizmeti gorevlisi olarak adlandirilanlarin ¢alistigi Tiirk kamu personel
sistemi, 1982 Anayasasi’nin “kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler” bag-
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l1g1 altindaki 128. maddesiyle hukuki anlamda viicuda kavusmaktadir. Clinkii
bu madde ile kamu hizmetlerini yerine getiren kamu kurum ve kurulusla-
rindaki kamu personeli belirlenmektedir. Anayasada, devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri sayilmaktadir. Bunlarmn, genel idare
esaslarina gore ylriitmekle sorumlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdi-
&i asli ve stirekli gorevlerini yerine getireceklerin, memurlar ile diger kamu
gorevlileri olduklar1 gosterilmektedir (Bilgin, 2011: 226, Akgiiner, 2009: 42).

Yonetici; bir kurum veya kurulusun basinda bulunan, emrinde personel
calistiran, onlar1 sevk ve idare eden kisi (Tortop, 1994: 213), yonetimin tiim
fonksiyonlarini (planlama, orgiitleme, yonetme, koordinasyon ve denetleme)
bizzat veya yardimcilarn eliyle yerine getiren kisi oldugunu sdylemek dogru
olmaktadir. Yani yonetici yonetimin tiim fonksiyonlarini uygulayan ve bu sii-
reci yoneten kisidir (Aydin, 2008: 55). Yonetici, belirlenmis bir gorev igin,
atama yoluyla bir kurum ve kurulusun veya organizasyonun basina getirilen
(Parlak, 2013: 235), biri maddi biride beseri araclar olmak iizere esas itiba-
riyle iki kaynag1 harekete gecirerek Orgiitiin amaglarini yerine getirir (Sahin,
2014: 203). Parlak (2013: 235) ayrica yoneticiyi “enerjisini amaglara, kay-
naklara, organizasyonu yorumlamaya yonelten ve problem ¢dzen” kisi olarak
da tanimlamaktadir (Tung vd, 2015: 8). Bir yoneticinin basarist ve etkinligi
ise, kurumun veya organizasyonun belirlenen is ve islemleri yerine getirirken
onceden tespit edilen politikalar1 yerine getirilebilmesi tizerinden degerlen-
dirilir. Bu agidan bakildiginda yoneticinin cinsiyetinin veya diger bir kisisel
niteliginin gorevi yerine getirmede temel nitelik olmadig: ifade edilebilinir.
Cinsiyetin ¢alisma hayatinda basar1 veya basarisizlik gibi durumlari etkile-
digini veya etkilemedigine yonelik 6nemli bilimsel veriler veya kanitlanmis
calismalar bulunmamaktadir.

Ayrica yonetici iist diizeyde calisan kisi olarak da tanimlanmaktadir. Fa-
kat yoneticiler arasinda bir de st yonetici diye bir gurup vardir. Ynetimin
her asamasinda yonetici bulunmaktadir, ancak “list” makamlara atanan yo-
neticiler “Ust yonetici” olarak tanimlanabilinir. Bunlar iilkeden iilkeye veya
sistemler arasinda degisiklik gdstermesine ragmen, genellikle Fransa’da milli
idarecilik okulu (ENA) veya iilkemizde, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) gibi kurumlardaki 6zel ve iist diizeyde bir yoneticilik
egitiminden gectikten sonra atamalar gerekir. Yalniz yerine gore bu atama-
larda, bu egitime 6nem verilmedigi gibi, lilkenin biiyiikliigii, siyasal yapi-
lanmasi, yonetimsel sistem ve bundaki degisiklikler atamalarda daha etkili
olabilmektedir (Aydin, 2008: 55-56).

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin iist diizeylerinde gorev alacak
yoneticiler, hizmete baglamadan 6nce almak zorunda olduklari normal okul
egitimi disinda bagka bir zorunlu egitime tabi degillerdir. Yoneticiler genel
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olarak genc yasta girdikleri memurluk meslegine, kidem ve liyakat esaslarina
gore meslek hayatinin son donemlerinde iist diizey gorevlere getirilmekte-
dirler. Tiirkiye’de 1982 Anayasasina ragmen yoneticilik gorevleri i¢in (kay-
makamlik harig) 6zel bir mesleki bilgiye gerek goriilmemektedir. Anayasada
“list kademe yoOneticilerinin yetistirilmesini” 6ngdrmiis; buna uygun usul ve
esaslarin kanunla ayrica 6zel olarak diizenlenmesi hiikkme baglanmistir. Fakat
bu konu ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme ¢ikarilmamistir (Eryilmaz,
2011: 320). Ayrica, Tirk kamu yonetiminde personel olarak ¢alismada yasal
olarak cinsiyete dayali herhangi bir diizenleme de bulunmamakta olup, sade-
ce yonetici olmada aranan sartlar siralanmaktadir. Bu agidan ele alindiginda
yasal olarak cinsiyeti one gikaran veya herhangi bir cinsiyeti 6viicii/destekle-
yici diizenleme olmadig1 gibi, artik yapilan degisiklikle birlikte 1982 Anaya-
sasi’nda kadinlara ayrica pozitif ayirimcilikta getirilmistir.

2. Tiirkiye’de Yonetici ve Personel Olarak Kadinlar

Acuner ve Sallan’mn (1993), Tiirk Kamu Yonetiminde Yonetici Kadinlar adli
caligmalarinda, kadin yonetici oranlarinin oldukca az oldugu 1990 yilinda
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kadin personelin % 30 iken yone-
tici kadinlarin sadece % 3.9 oldugunu belirtmislerdir.

Oriicii, Kilig ve Kilig (2007) ise “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin
Ust Diizey Yénetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir ili
Ornegi” adli galismalar1 kapsaminda elde edilen verilerde 2007 yili itibariyle”
Universite rektorlerinde kadin % 6.2, rektor yardimcist %11.3, dekan %13.7,
dekan yardimcist % 27.6, enstitii miidiirti %16.9, bolim baskani % 22.7’den
(Arastirma kapsaminda yer alan 16 iiniversitedeki toplam 1201 ydneticinin
%7811 erkek, %21.9’u kadindir) olustugunu belirtmislerdir.

Ayrica Tahtalioglu (2016: 95) “Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Cam Tavan Sendromunun Kadinlar Uzerindeki Etkileri Adli Calismasinda”
2014 yilinda Tiirkiye’de st diizey kadin yoneticilik oran1 kamusal alanda
%9,4 olarak saptamistir.

Aragtirmacilar tarafindan belirlenen bu oranlardan sonra, Devlet Perso-
nel Bagkanliginin (DPB) kamu personeli ve iist yonetici rakamlar1 tablolar
halinde incelenmistir. Tablo-1’de “Istihdam Tiiriine Gére Kamu Personeli-
nin Cinsiyet Dagilimlari (31.12.2016)” goriilmektedir. Tablo 1 genel olarak
ele alindiginda; toplam kamu personelinin (3.102.601) % 37,27 ini olustu-
ran kadinlarin sayis1 1.156.361 iken % 62,73 unu olusturan erkeklerin sayist
1.946.240°dur. (Tung vd, 2015: 9). Kamu personelinin ¢ogunlugu erkekler-
den olusmakla birlikte, kadinlarin oran1 azimsanacak bir seviyede degildir.
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Tablo 1: istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlar1 (31.12.2016)

Istihdam Sekli Kadin [Kadin %| Erkek Erkek % | Toplam
Sayis1 Sayis1

Memurlar 1.003.627|40,45 1.477.762 (59,55 2.481389

Hakim ve Savcilik 3.973 25,82 11.415 74,18 15.388

Ogretim Elemanlari 54.679 42,62 73.628 57,38 128.307
So6zlesmeli Personel 36.323 29,30 87.664 70,70 123.987

Gegici Personel 3.920 18,63 17.122 81,37 21.042
Siirekli Is¢i 19.908 (8,23 222.115 91,77 242.023
Siirekli Is¢i Kapsam Dis1 {826 23,03 2.761 76,97 3.587
Gegici Is¢i 3.087 12,50  [21.608 87,50 24.695

Ozel Hitkiimlere Tabi 30.018 (48,27 32.165 51,73 62.183
Personel

Toplam 1.156.361|37,27 1.946.240 (62,73 3.102.601

Kaynak: (DPB - Kamu Personel Istatistikleri, 2016, www.dpb.gov.tr)

Tablo 1’deki oranlar kadin personelin sayilarina gore en ¢oktan en aza gore
straladigimizda; % 48,27 ile “Ozel Hiikiimlere Tabi Personel”, % 42,62 ile
“Ogretim Elemanlar1”, % 40,45 “Memurlar”, % 29,30 ile “Sozlesmeli Perso-
nel”, % 25,82 ile “Hakim ve Savcilik”, % 18,63 “Gegici Personel”, % 12,50
“Gegici Is¢i” ve % 8,23 “Siirekli Is¢i”lerden olusmaktadr.

Calismada Tiirkiye’de devlet iiniversitelerinde gorev yapan kadin akade-
misyenlerin yOnetici pozisyonlarindaki oranlarini belirlemeyi amaglandigin-
dan dolay1 6ncelikle diger kamu kurum ve kuruluslarindaki yonetici kadinla-
rin oranlaria bakilmasi gerekmektedir, bu agidan Devlet Personel Baskanlig1
(DPB) yoneticileri (iist diizey yoneticileri); Bakan Yardimcilari, Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Valiler,Vali Yardimcilari, Kaymakamlar, Bagli Kurum
Baskani, Bagli Kurum Baskan Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel
Midirler, Baghi Kurum Genel Miidiirleri, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yar-
dimcisi, Kurul Bagkani, Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Baskam Unvanlar1,Bolge Miidiirleri, Bélge Miidiir Yardimcilari, il Miidiir-
leri, Baskanlik Miisaviri, Bagli Kurum Baskan Yardimecilari, Iliskili Kurum
Baskan Yardimcilari, Tlgili Kurum Baskan Yardimcilari, Tlgili Kurum Bas-
kanlar1, Bagl Kurum Baskanlar, iliskili Kurum Baskanlar1 ve Yargi Organla-
r1 Bagkanlar1 (DPB, 2015, www.dpb.gov.tr) olarak kabul etmektedir. Bu dog-
rultuda tablo-2’de “Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Yénetici Memur Sayilar1”
goriilmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Y&netici Memur Sayilari

Yil Kadin Kadm % Erkek Erkek % Toplam
2008 507 7,32 6.409 92,59 6.922
2009 546 7,79 6.448 91,98 7.010
2010 519 7,70 6.219 92,30 6.738
2011 485 7,57 5.919 92,43 6.404
2012 603 7,89 7.037 92,11 7.640
2013 636 7,82 7.500 92,18 8.136
2014 663 8,00 7.625 92,00 8.288

Kaynak: (DPB - Kamu Personel Istatistikleri, 2015, www.dpb.gov.tr)

Tablo 2°de yillar itibariyla sayilar ve yiizdelik oranlar verilmektedir. 2008-
2014 yillan arasindaki verileri bize kadin ydnetici oraninda dnemli bir degi-
simin olmadig, erkeklerin ¢ok dnemli bir agirhigim gostermektedir. Belki de
olmasi gereken en azindan Tablo-1’de goriildiigii gibi toplam kamu personel
icerisinde kadinlarin %37,27 olan yiizdeliginin, ydnetici pozisyonlarinda da
olmasidir, fakat kadinlar en iyi yiizdelikte bile % 8’1 gecememektedirler.

3. Turkiye’de Devlet Universiteleri
ve Yonetici “Akademik” Kadin Personel Oranlari

Tiirkiye’de Cumbhuriyet ile birlikte ilk {iniversite, rejimin olusturulmasin-
dan yaklasik 10 yil sonra, 1933’de kurulmustur. 31.05.1933 tarihinde ¢ika-
rilan 2252 Sayili, 14 Maddelik kanun ile miimkiin olmustur. Bu kanun ile
“Osmanli Universitesi” demek olan “Dariilfiinun”, “Istanbul Dariilfiinunu”,
“Istanbul Universitesi” ad1 altinda yeniden sekillendirilmistir. Hemen son-
rasinda yaklagik 10 giin sonra, 10.06.1933’de 2291 nolu kanun ile “Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisii” kurulmustur. Bu kanun 37 maddeden olusmustur.
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii de Universite kimligine sahip olup, {iniver-
sitede “Rektor, Prorektor, Divan, Tedris Heyeti, Enstitii Biiylik Meclisi, Fa-
kiilte Meclisi ve Dekanlar1” gibi unvanlar vardir. 13.06.1946’da 4936 sayili
“Universiteler Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun 98 maddeden olusmustur.
Bu kanuna gore, iiniversiteler “genel dzerklige ve tiizel kisilige”, fakiilteler
ise, “bilim ve yonetim 6zerkligine ve tiizel kisilige” sahiptirler. Daha sonra
1961 Anayasasi’nda “liniversite” ile ilgili bir madde konulmus (120. madde)
olup boylelikle tiniversite kavrami ilk defa anayasaya girmistir. Bu maddeye
gore, iiniversiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Ogretim elemanlar siyasi partilere iiye olabilirler ve siyasi partilerin genel
merkezlerinde gorev alabilirler. Universite organlari ve dgretim elemanlart
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kendi organlar1 disinda bagka makamlarca gorevlerinden uzaklastirilamazlar.
1971°de Anayasanin 120. maddesinde degisiklik yapilmustir. Universitede
Ogrenim ve Ogretim Ozgiirligii tehlikeye distiiglinde, dis miidahaleye izin
veren bir hiikiim eklenmistir. 20.06.1973 tarih ve 1750 sayili “Universiteler
Kanunu” 97 maddeden olusmustur. Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ilk kez bu
Kanunun 4. maddesinde yer almistir. Ancak daha sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan bu madde iptal edilmistir. En nihayetinde 04.11.1981 tarih ve 2547
sayili ‘Yiksekogretim Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun 68 maddeden ve 28 ge-
¢ici maddeden olusmustur. Cumhuriyet donemi boyunca yapilan diizenleme-
lerden, 1933, 1946 ve 1981 diizenlemeleri “Reform” olarak nitelendirilmek-
tedir (Giinay ve Giinay, 2011: 2, Sargm, 2007: 137-145, Tirk Egitim-Sen,
2009:37-39).

Bu asamada Tiirkiye’de Cumhuriyet donemiyle birlikte kurulan tiniver-
sitelerin rakamlarina bakildiginda; Tablo 3’de “Tirkiye Cumhuriyeti’nde
Kurulan Universitelerin Sayilari” onar yillik zaman periyotlarina gore sira-
lanmustir.

Tablo 3: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Kurulan Universitelerin Sayilari

Sira No Universite Kurulus Yillart Say1

1 1930-1940 1
2 1941-1950 2
3 1951-1960 4
4 1961-1970 1
5 1971-1980 11
6 1981-1990 9
7 1991-2000 24
8 2001-2010 49

9 2010- 23

Toplam 124

Kaynak: (YOK, 2017, https://istatistik.yok.gov.tr/).

Genel olarak Tablo 3 ele alindiginda; 1990°h yillara kadar tiniversitelerin
sayulart olduk¢a azdir, 1991 ve sonraki donem ve oOzellikle 2000°1i yillar-
dan sonra iiniversite sayilar1 ¢ok fazla artmistir. 2017 yili itibariyla devlet
iiniversitelerinin sayilar1 124’°e ulasmistir. Tiirkiye’de artik her ilde en az bir
adet devlet tiniversitesi bulunmaktadir, bazi illerde 2 ve daha fazla devlet {ini-
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versitesi varken, Ankara, Istanbul ve izmir’de sayilar1 onlar1 bulunan devlet
iiniversiteleri bulunmaktadir. Ayrica devlet iiniversitesi agma siireci devam
etmektedir.

Calismada odak konusu olarak kadin akademisyenlerin yonetici olmadaki
oranlari belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu bakimdan 2016 yili sonu itibariyla
tiim devlet tiniversitelerinde ¢aligan 6gretim elemanlarinin cinsiyet dagilimini
gosteren Tablo-4 bakilmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Akademik Kadrolara liskin Unvanlar ve Sayilar (31.12.2016)

Istihdam Sekli Kadin Sayist | Kadin % | Erkek Sayist | Erkek % | Toplam Personel
Profesor 5.891 % 32 12.604 % 68 18.495
Dogent 4.554 % 36 8.080 % 64 12.634
Yardimc1 Dogent 10.883 % 40 16.626 % 60 27.509
Ogretim Gérevlisi 6.192 % 40 9.391 % 60 15.583
Okutman 4.049 % 58 2.895 % 42 6.944
Aragtirma Gorevlisi 21.288 % 49 22.085 % 51 43.373
Uzman 1.746 % 49 1.849 % 51 3.595
Diger (¢evirici vb) 24 % 62 18 % 38 39
Toplam 54.627 % 43 73.545 % 57 128.172

Kaynak: (DPB - Kamu Personel Istatistikleri, 2016, www.dpb.gov.tr).

Tablo 4 “Akademik Kadrolara iliskin Unvanlar ve Sayilar”1 gdstermektedir.
Kadin akademisyenlerin sayisal biiylikliigiine en ¢coktan en aza dogru bakil-
diginda: “Diger” (¢evirici, egitim ve dgretim planlamacisi ve asistan) % 62,
“Okutman” % 58, “Arastirma Géorevlisi”, % 49, “Uzman” % 49, “Ogretim
Gorevlisi” % 40, “Yardimci1 Dogent” % 40, “Dogent” % 36, ve Profesor, %
32°dir. Tiirkiye’de tim kamu personelinin cinsiyet dagiliminda en ¢ok kadin
tarafindan temsil edilen kategori “Ogretim Elemanlari” sinifidir. Bu agidan
tabloya bakildiginda kadinlarin akademik diinyada sayisal biiytkligi gele-
cekte agirligt kadinlardan olusan bir akademik personel yapisi ile kargilagma
olasiligini arttirmakta, bu durum ise olumlu bir gelismedir.

Bu caligmada Tiirkiye’de halihazirda kurulu bulunan 124 adet devlet
iiniversitesinin bilgileri iizerinden akademik personel acisindan “kadin yo-
netici” oranlar1 belirlenmeye calisilmistir. Yapilan taramada 108 adet devlet
tiniversitesinin bilgilerine ulasilabilinmistir. Caligmada temel veri olarak dev-
let tiniversitelerinin kurumsal web adresleri olmustur. Bu tarama 01.03.2017-
30.04.2017 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu taramada belirlenen beg
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temel veriye bakilmistir, bunlar; iiniversite rektorii, rektér yardimeilari, de-
kan, dekan yardimecilart ve boliim baskanlarindan olugmustur. Bu bes temel
veride bu gorevleri ifa eden kisilerin cinsiyet dagilimi ele alinmis ve veriler
tablolastirilmistir. Boliim baskanlarinda ise sadece fakiilteler bazinda ele alin-
mustir. Tablo-5’de “Devlet Universitelerinde Yénetici Akademik Personelin
Cinsiyet Dagilim1” gériilmektedir.'

Tablo 5%: Devlet Universitelerinde Yonetici Akademik Personelin Cinsiyet Dagilimi

Universite Ad1 R RYE RYK DE D K DY E|DYK [BB E |[BB K
1 |Abant izzet Baysal |E 0 0 9 1 12 5 37 12
Abdullah Giil E 2 0 4 2 2 2 4 11
3 |Adana Bilim ve E 2 0 3 3 7 2
Teknoloji
4 |Adiyaman E 3 0 12 1 17 2 42 7
5 |Adnan Menderes E 2 0 24| 3 19 6 47 23
6 |Afyon Kocatepe E 3 0 12 1 18 5 51 12
7  |Agr ibrahim Cegen |E 1 0 9 0 9 2
8 |Ahi Evran E 2 0 1 11 1 36 13
9 |Akdeniz E 3 0 131 5 22 10 78 24
10 |Aksaray E 3 0 1 10 37 10
11 |Alanya Alaaddin E 2 0 7 0 2 10 10
Keykubat
12 |Amasya E 2 0 6 0 6 2 7 17
13 |Anadolu E 5 0 13| 4 21 13 66 35
14 |Ankara E 3 1 11 5 15 14 53 31
15 |Ankara Sosyal E 1 1 1 0 0 0 0 0
Bilimler
16 |Ardahan E 1 0 5 0 0 0 17 5
17 |Artvin Coruh E 1 0 7 1 8 4 18 7
18 |Atatiirk E 3 1 21 2 37 7 84 18
19 |Balikesir E 3 0 8 1 11 2 33 16

' Tablo5’deki kisaltmalar soyledir: E: Erkek, K: Kadin, R: Rektor, RY E: Rektor Yardimeist
Erkek, RY K: Rektor Yardimeis1 Kadin, D E: Dekan Erkek, D K: Dekan Kadin, DY E: De-
kan Yardimcis1 Erkek, DY K: Dekan Yardimcisi Kadin, BB E: Boliim Baskani Erkek, BB K:
Boliim Bagkani Kadim.

Tablo-5’de Tiirkiye’de 15.07.2016 yilinda yapilan darbe girisiminden sonra bazi liniversite-
lerin rektdr yardimeilari, dekan ile dekan yardimeiliklari ve béliim baskanliklarina herhangi
bir atama yapilmadigindan tabloda 0" olarak gosterilmistir.
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20 [Bandirma Onyedi |E 1 0 4 0 4 2 6 3
Eyliil
21 |Bartin E 1 1 5 2 7 4 25 11
22 |Batman E 2 1 5 2 11 2 13 2
23 (Bayburt E 3 0 6 0 3 17 6
24 |Bilecik Seyh Edebali|E 1 1 5 1 7 4 17 5
25 |Bingol E 2 0 8 0 13 0 44 1
26 |Bitlis Eren E 2 0 4 1 2 19 9
27 |Bogazici E 1 2 3 2 2 23
28 [Bozok E 3 0 9 0 10 3 36 12
29 |Bursa Teknik E 2 0 1 6 0 22
30 |Celal Bayar E 3 0 10] 0 11 5 0 0
31 |Cumbhuriyet E 3 0 12 | 3 19 6 75 25
32 |Canakkale Onsekiz |E 3 0 13 1 17 5 66 19
Mart
33 |Cankir1 Karatekin  |E 0 7 0 10 1 26 9
34 |Cukurova E 2 1 14| 3 21 10 53 22
35 |Dicle E 3 0 12 | 2 17 0 34 5
36 |Dokuz Eyliil E 0 2 9 5 12 14 56 34
37 |Dumlupinar E 3 0 10| 0 10 40 9
38 |Diizce K 2 0 12 1 18 2 60 19
39 |Ege K 1 2 6 10 13 12 37 22
40 |Erciyes E 3 0 151 2 19 5 56 14
41 |Erzincan E 3 0 10 0 13 4 36
42 |Erzurum Teknik E 1 1 4 0 2 2 7
43 |Eskisehir Osmangazi [E 1 0 11 0 15 4 25 17
44 |Firat E 3 0 16 | 0 27 4 53 9
45 |Galatasaray E 2 0 4 1 4 5 7 22
46 |Gazi E 2 1 1315 19 13 62 28
47 |Gaziantep E 3 0 12 | 2 13 3 46 25
48 |Gaziosmanpasa E 3 0 10 0 10 4 45
49 |Gebze Teknik E 2 0 2 2 4 4 15 4
50 |Giresun E 2 0 9 2 17 2 31 17
51 |Glimiigshane E 2 0 7 0 12 2 30 2
52 |Hacettepe E 3 2 9 5 17 31 36
53 |Hakkari E 0 0 5 0 6 1 18 3




DEVLET UNIVERSITELERI ACISINDAN BiR INCELEME 75
54 |Harran E 3 0 2 16 4 25 2
55 |Hitit E 1 1 2 5 2 24 8
56 |Igdir E 1 0 0 10 0 25 6
57 |Inénii E 3 0 13] 1 16 6 40 11
58 |iskenderun Teknik |E 1 0 11 2 11 2 19 6
59 |istanbul Medeniyet |E 3 0 8 3 11 4 42 24
60 |istanbul E 4 0 25| 5 31 28 120 76
61 |istanbul Teknik E 4 1 12| 3 15 15 55 20
62 |Izmir Katip Celebi |E 3 0 12| 4 50 21
63 |Izmir Yiiksek E 2 0 2 2 14 5
Teknoloji
64 |Kafkas E 2 0 10 18 4 32 21
65 K.Maras Stit¢ii E 0 0] 0 12 63 33
Imam
66 |Karabiik E 3 0 18 26 8 41 15
67 |Karadeniz Teknik |E 0 0 40 35
68 |Karamanoglu E 2 0 3 23 6
Mehmetbey
69 |Kastamonu U E 3 0 1| o | 14 3 33 12
70 |Kirikkale E 3 0 11 18 3 34 13
71 |Kurklareli E 1 1 2 4 15 11
72 |Kilis 7 Aralik E 1 0 4 25 5
73 |Kocaeli E 3 0 15 1 18 9 40 20
74 |Necmettin Erbakan |E 3 0 13 1 20 4 0
75 |Mardin Artuklu E 1 0 1 6 4
76 |Marmara E 4 0 9 8 20 10 54 42
77 |Mehmet Akif Ersoy |E 2 0 3 11 4 32 18
78 |Mersin E 3 0 12 | 4 18 10 51 19
79 [Mimar Sinan Giizel |E 1 2 1 8 4 10 11 14
Sanatlar
80 [Mugla Sitki Kogman |E 4 0 16 17 10 53 13
81 [Munzur E 2 0 0 0 0 0 16 5
82 |Mustafa Kemal E 3 0 8 10 3 28 17
83 |Mus Alparslan E 2 0 6 1 30 2
84 |Namik Kemal E 3 0 7 1 5 24 18
85 [Nevsehir Hact E 1 1 6 1 5 34 12

Bektas Veli




76 YASAMA DERGiISie 32

86 |Omer Halisdemir E 3 0 7 1 11 4 38 15
87 |Ondokuz Mayis E 2 0 14 | 4 24 3 64 5
88 |Ordu E 3 0 3 13 7 31 13
89 |Orta Dogu Teknik  |E 1 2 2 3 5 14 12
90 |Osmaniye Korkut [E 1 0 2 6 4 17 10
Ata
91 |Pamukkale E 2 15 13 12 56 17
92 |Recep Tayyip E 12 1 13 5 31 6
Erdogan

93 |Sakarya E 4 0 14 3 21 7 53 11
94 |Selguk E 4 0 19 | 2 33 7 69 24
95 |Siirt E 5 0 7 13 1 0
96 |[Sinop E 2 1 1 8 2

97 |Siileyman Demirel [E 4 0 1 15 3 59 16
98 [Sirnak E 0 0 7 0 8 1
99 |Trakya E 3 0 10 | 3 13 8 28 12
100 |Tiirk Alman E 2 0 4 1 4 4 1 0
101 [Saglik Bilimleri E 3 0 2 2 0 0
102 [Uludag E 3 1 10| 3 20 7 18 6
103 |Usak E 3 0 10 1 16 2 9 0
104 |Yalova E 3 0 0 0 0 15 2
105 [Y1ldiz Teknik E 3 0 1 12 7 23 7
106 |Y1ldirim Beyazit E 3 0 11 16 1 30 9
107 |Yiiztinct Y1l E 4 2 15 1 20 5 17 1
108 |Biilent Ecevit E 3 0 11 3 11 8 30 15

TOPLAM 252 30 952|180 | 1288 | 522 | 3466 | 1389

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Genel olarak Tablo 4’e bakildiginda Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinde
rektor, rektdr yardimeilari, dekan, dekan yardimcilari ve boliim baskanlarinin
ezici ¢ogunlugunun erkeklerden olustugu, sadece iki devlet iiniversitesinde
kadin rekt6r oldugu goériilmektedir. Devam eden Tablo 6, 7 ve 8’de Tablo 5’in
verileri sadelestirilmistir.

Tablo 6’da “Devlet Universitelerinde Rektor ve Rektor Yardimeilar: Cin-
siyet Dagilim1”n1 gosterilmektedir.
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Tablo 6: Devlet Universitelerinde Rektor ve Rektor Yardimcilari Cinsiyet Dagilimi

Sira | Gorev Erkek Say1 | Erkek Oran (%) | Kadin Say1 | Kadin Oran (%)
No
1 Rektor 106 % 98 2 % 2
2 Rektor Yard. |252 % 89 30 % 11
Toplam 358 % 92 32 % 8

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Tablo 6’da 108 tiniversiteye ait rektor ve rektor yardimcilarinin
cinsiyet dagilimi goriilmektedir. 108 tiniversite rektorii arasinda sadece
iki tiniversite rektoriiniin (Dilizce ve Ege tiniversiteleri) kadin oldugu
goriilmektedir. Universite rektorlerinin % 98’1 erkeklerden olusurken,
bunun sadece % 2’si kadinlardan olugmaktadir. Rektor yardimeilariin
oranlarina bakildiginda ise erkekler 252 kisi ile % 89’luk bir orana sa-
hipken, kadinlarin 30 kisilik bir say1 ile % 11°1 olusturdugu goriilmek-
tedir.

Tablo 7: Devlet Universitelerinde Dekan Ve Dekan Yardimcilari Cinsiyet Dagilimi

Sira|Gorev Erkek Say1 |Erkek Oran (%) | Kadin Say1 | Kadimn Oran (%)
No

Dekan 952 % 84 180 % 16
2 Dekan Yard. | 1288 % 71 522 % 29

Toplam 2240 % 76 702 % 24

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Tablo 7°de 108 devlet {iniversitesine ait dekan ve dekan yardimcilarinin cin-
siyet dagilimi goriilmektedir. Dekanlarin 952 kisisi erkek olup % 84°liik bir
ylizdeye sahip iken, kadin olanlarin sayis1 180 olup % 16’lik bir yiizdeye
sahiptir. Dekan yardimcilarinda bu oran nispeten dekanlara gore daha iyi se-
viyededir. Dekan yardimcilariin 1288 kisisi erkek olup % 71°lik bir yiizdeye
sahip iken kadin dekan yardimcilar1 522 kisiden olusmakta ve % 29’luk yiiz-
deye sahiptir.
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Tablo 8: Devlet Universitelerinde Béliim Baskanlar1 Cinsiyet Dagilimi

Sira No | Gorev Erkek Say1 | Erkek Oran (%) | Kadin Say1 | Kadin Oran (%)

1 Bolim 3466 % 71 1389 % 29
Baskanlari

Toplam 3466 % 71 1389 % 29

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Devlet tiniversitelerinde fakiilteler bazinda boliim baskanlarinin cinsiyet da-
gilimi1 gosteren Tablo 8’e bakildiginda; 3466 adet bolim baskani erkek olup
% 71°lik bir orana sahip oldugu bunun karsisinda ise 1389 kisinin kadin oldu-
gu ve % 29°1ik bir yiizdeye sahip oldugu goriilmektedir.

Devlet tiniversitelerin de gorev yapan kadin akademik personelin sayisal
olarak %43’luk bir yiizdeyle erkeklere yakin oldugu g6z oniine aldigimizda,
devlet {iniversitelerinde ¢alisan kadin akademisyenlerin yonetici olmada da
bu yiizdelige ulagsmasi beklenmektedir. Fakat ¢calismada konu edilen 108 dev-
let Giniversitesi igerisinde sadece iki tiniversitenin rektoriiniin kadin oldugu,
rektor yardimcilari, dekan, dekan yardimcilari ve boliim bagkanliklarinda ezi-
ci cogunlugun yine erkek akademisyenlerden meydana geldigi goriilmektedir.

Sonug

Kadin ve erkegin varlig1 ve tasidigi farkl fiziksel ve duygusal 6zellikleri ge-
leneksel ve modern toplumda kadina ve erkege farkli roller ve statiiler ka-
zandirmigtir. Ama erkek egemenliginin siirekli oldugu gercegini unutmamak
gerekir. Geleneksel tarim toplumunda kadina yiiklenen/verilen roller sanayi
toplumuyla birlikte farklilasmaya baslamistir. Kadin haklari, kadinin varlik
miicadelesi ve tabi ki kadinin ¢alisma hayatina dahil olmasiyla birlikte ka-
dinin toplumsal statiisli ve yiiklenen roller ve ddevlerde farklilasmaya bag-
lamistir. Kadimin galisma hayatinda erkekle birlikte yer almaya baglamasi ve
sayisal olarak erkege yakin oranlara gelmesiyle birlikte kadinin artik sadece
caligma hayatinda yonetilen degil, yonetici olmasi da beklenmeye baslamig
ve bunun i¢in miicadeleye vermeye baslanmistir. Fakat erkek egemenliginde
devam eden “yo0netici” pozisyonlart devam etmektedir.

Tiirkiye’de diinyada bu gelisimlerden ve degisimlerden etkilenmis ve
cumbhuriyetle birlikte kadinin korunmasina yonelik birgok diizenlemeye gidil-
migtir. Tiirkiye’de 1950’lilerle birlikte kadinlar ¢aligma hayatinda goriilmeye
baslamig olup siirekli bir artig gdsteren oranlarla is hayatinda kadin varlig
ve agirligr artmaya devam etmektedir. Bu giin Tiirk kamu yonetiminde kadin
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kamu personeli %37,27 olup, bu durum artma egilimdedir. Fakat ydnetici po-
zisyonlarinda %10 bile yakalayamamustir.

Aynt oranlar devlet iiniversiteleri agisindan ele alindiginda ise %42,62 lik
bir kadin personel orani bulunmaktadir. Fakat ¢alismada da tablolar halinde
verildigi gibi yine kadin akademisyenlerin yonetici olma oranlar1 %15’ler se-
viyesindedir. % 15’lik oran genel olarak diger kamu kurum ve kuruluslarin-
daki kadin yoneticilerden fazla olmakla birlikte, toplam kamu personeli igeri-
sinde kadin 6gretim elemanlarinin sayisinin fazla olmasindan dolay1, aslinda
devlet tiniversiteleri diger kamu personelinin yonetici oranlarindan ¢ok daha
iyi bir seviyede degildir.

Bu baglamda; oncellikle “yonetici” ve “iist diizey yoOnetici” kadrolarina
atamalarda ayirimin ortadan kaldirilmasi, kadin kotasinin getirilmesi (% 40),
cinsiyete dayali kamu personel rejimine yonelik kanunla diizenlemelerin ele
alinmasi, yonetilen olmayan, fakat yonetici kadrolarinda yer almasi i¢in tim
engellerin kaldirilmasi ve cinsiyete dayali olmayan bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Son olarak Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde (TODAIE) kadin yénetici yetistirme programlar gelistirilmesi
icin calismalar yapilmali, IIBF ve diger fakiiltelerde kadin calismalar1 igin
dersler ve miifredat diizenlemeleri olusturulmalidir.
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