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Ozet

Ucret, harcanan bir emek ya da sunulan bir hizmete karsilik olarak verilen
parayi ifade etmektedir. Kamu sektdriinde bu emek ya da hizmetin karsiligi
ise genellikle “maas” kavramiyla ifade edilmektedir. Kamu personel rejimin-
de, Devlet memurlarmin yaninda hakim ve savcilar, askeri personel, akade-
misyenler ve sdzlesmeli personel gibi bir¢ok farkli statiide ¢alisan kamu go-
revlisi bulunmaktadir. Ancak, ¢caligmanin konusunu sadece devlet memurlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda, devlet memurlarina aylik, tazminat, ek 6deme
gibi her aybasinda yapilan ddemelerin tamamina “maas”adi verilmektedir.
Tiirkiye’de maas sistemi farkli diizenlemelerde yer almaktadir ve ¢ok detayl
olarak diizenlenmistir. Bu durum da sistemin devamliligi konusunda birgok
soruna neden olmaktadir. Bu itibarla ¢alismada, dncelikle kamu personel re-
jiminde mevcut maag sistemi anlatilacak, daha sonra sistemin sorunlu yonle-
rinden bahsedilerek bu sorunlara yonelik degerlendirme ve ¢6ziim 6nerilerine
yer verilecektir.
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The Current Salary System in Public Personnel Regime,
Problem Areas and Solution Proposals

Abstract

Wage indicates the money paid for an effort made or a service rendered.
In public sector, the return for this effort or service is generally expressed
with the term of “salary”. In public personnel regime, there are many public
officials with different statutes such as judges and prosecutors, military
personnel, academics and contracted personnel in addition to civil servants.
However, the study only focuses on civil servants. In this regard, all payments
made to civil servants on monthly basis such as monthly pay, indemnity and
additional payment are called as “salary”. In Turkey, the salary system has
been regulated in depth by different legislations. And this leads to various
problems with regards to continuity of the system. In this respect, the existing
salary system in public personnel regime will be told and then considerations
and solution recommendations regarding these problems will be included
after mentioning about problematical aspects of the system in this study.

KeyWords: Public salary system, salaries, indemnities, Civil Servants Law,
Decree Law No. 666

1. Giris
Tiirk kamu personel rejiminin en karisik ve en medyatik alanlarindan biri hig
siiphesiz ki kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklaridir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, memur-
larin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yuktumlilikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik islerinin kanun-
la diizenlenecegi ifade edilmistir. Boylece, bu madde ile tiim kamu gorevli-
lerinin mali haklarimin belirlenmesinin katt kurallarla hem disiplin hem de
giivence altina alindigini sdyleyebiliriz. Ayrica, 2010 yilinda gergeklestirilen
anayasa referandumu neticesinde Anayasanin 53 ve 128’inci maddelerinde
yapilan degisiklikler ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme
hakki getirilmis, bunun sonucunda kanun koyucunun iradesinde bulunan mali
haklara iliskin diizenleme yapma yetkisi belirli sinirlar ¢ergcevesinde toplu
sOzlesmenin taraflartyla paylasilmistir. Bu sinirlari kapsami ise 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 2012 yilinda
gergeklestirilen degisikliklerle belirlenmistir.

Tiirkiye’de, farkli statiilerdeki kamu gorevlilerinden devlet memurlart 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu, askeri personel 926 sayili Tiirk Silahli Kuv-
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vetleri Personel Kanunu, hakim ve savcilar 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, akademik personel ise 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanu-
nu’na tabi olarak gorev yapmaktadir. Sayan’a gore, “Tiirk kamu personel sis-
teminin ana govdesini olusturan idari, askeri, akademik, adli personel ayrimi
yasama tekniginden degil, devlet egemenliginin Eski Yunan’dan beri gelen
kendini toplum iginde bu dort farkli alan ve bu alanda gorev yapan kamu
personeli lizerinden kurumlastirma tarzindan kaynaklanmaktadir. ” (Sayan,
2009: 204).

So6zlesmeli statiide ¢alisanlar da ilave edildiginde kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklari ise genel olarak; yukarida sayilan personel kanunlarinda ve
bunlara ek olarak 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 4505 sayili Kanun ile diger baz1 kanunlarda diizen-
lenmekle birlikte, farkli personel ve teskilat kanunlarinda bu haklara yonelik
gecmisten gliniimiize bir¢ok diizenleme yapilmistir. Yani kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iligskin diizenlemeler personel kanunlartyla smirh
kalmamistir. Ayrica, memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme
hakki taninmasiyla birlikte, bu daginik yapiya toplu sézlesme metinleri de
eslik etmistir.

Maas sistemindeki bu daginik yapiy1 toparlamak ve kamu gorevlileri ara-
sindaki maas/iicret dengesizligini gidermek maksadiyla 2011 yilinda 666 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararname ile baz1 diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Caligsmada s6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme-
lerin sistemde yasanan sorunlara ne kadar ¢oziim {iretebildigi tartigilacaktir.
Ancak, oncelikle “devlet memurlar1 6zelinde” maas sistemi anlatilarak mev-
cut tablo gosterilecektir. Yani hakim ve savcilar, askeri personel, akademis-
yenler, sozlesmeli personel gibi farkl: statiilerde gorev yapan kamu gorevli-
lerinin maas sistemine ¢alismada yer verilmeyecektir. Daha sonra sistemdeki
sorun alanlari tespit edilerek bunlara iliskin ¢dziim Onerilerinden bahsedile-
cektir.

2. Devlet Memurlar1 Maas Sisteminin Genel Goriiniimii

Memur ile devlet arasinda kurulan; yasaminin kaynagini olusturan emek gii-
cline karsilik olarak memura 6denen her tirlii mali nitelikli degeri iceren;
devlet agisinda da kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli emek
giiclinli saglayan iliski, maas iliskisidir (Aslan, 2011: 110-111).

Maaglar, devlet memurlarinin sarf ettikleri emek ve sunduklar: kamu hiz-
meti karsiliginda banka hesaplarina yatirilan ve kadro unvanina gore degisen
parasal bir deger olarak karsimiza ¢iksa da, bu parasal degere ulagmak i¢in
dagimik ve detayli bir mevzuat ¢ercevesinde belirli hesaplama islemlerinin
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yapilmas1 gerekmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

2. 1. Katsayilar

Devlet memurlarinin maas ve diger 6demelerinin hesaplanmasinda bir-
takim katsayilardan faydalanilmaktadir. i1k olarak, yan édeme olarak da ad-
landirilan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’nci maddesinde
sayilan zamlarin (is glicligli zammu, is riski zammi, mali sorumluluk zammi
ve temininde giigliik zammi1) hesaplanmasinda yan 6deme katsayis1 kulla-
nilmaktadir.

Tim devlet memurlari i¢in sabit bir deger {lizerinden belirlenen taban ay-
liginin hesaplanmasinda taban ayhg katsayisi, bunlarin diginda kalan tiim
O0deme unsurlarinin hesaplanmasinda ise ayhk katsayisi kullanilmaktadir.

657 sayili Kanunun 154’tincli maddesinde, aylik katsayisi ile taban aylig
katsayisinin Genel Biitge Kanunu ile tespit edilecegi, mali yilin ikinci yari-
sinda ise bu katsayilarin Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilebilecegi hiikiim
altina alinmis olsa da 4688 sayili Kanunda 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerin yiirtirliige girmesiyle birlikte artik tiim katsa-
yilar toplu s6zlesme metinlerinde belirlenmektedir.

Son olarak, bazi tazminat ve ddemelerin hesaplanmasinda en yiiksek
devlet memuru aylhigi (EYDMA) kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. En yiik-
sek devlet memuru olarak kabul edilen Basbakanlik Miistesarinin gdsterge
ve ek gosterge ayliklarinin toplami1 EYDMA’y1 ifade etmektedir. Bu ayligin
hesaplanmasinda taban ayligi, kidem aylig1 veya diger maag unsurlar dikkate
alimmamaktadir.

2. 2. Maasin Gelir Unsurlari

Devlet memuru maaslarinda bir¢cok gelir unsuru bulunmaktadir. Bu un-
surlar; ayliklar, zamlar, tazminatlar, ek 6deme ve aile yardimi 6denegi olarak
siniflandirilabilir.

2. 2. 1. Ayhklar

Ayliklar; gosterge ayligi, ek gosterge ayligi, taban ayligi ve kidem ayligi
olmak iizere toplam dort unsurdan olusmaktadir.

Gosterge ayligi, devlet memurlarinin 657 sayili Kanunun 43’{incti madde-
sinin (A) fikrasinda yer alan tabloda bulunduklar1 derece ve kademelere kar-
silik gelen rakamlarin aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktardir.

Ek gosterge ayligi, 657 sayili Kanunun 43’{incli maddesinin (B) fikrasin-
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da diizenlenmistir. S6z konusu fikra hiikkmiine gore ek gosterge, bu Kanuna
tabi kurumlarm kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet smiflari,
gorev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve
I sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
hesaplanmaktadir. II sayili cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya
ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yani ek gosterge ayligi, 657 sayili Kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde
memurlarin unvan ve derecelerinin karsisinda bulunan rakamlarin aylik kat-
say1si ile carpimi sonucunda bulunan miktardir. Bu kapsamda en yiiksek ek
gbsterge Basbakanlik Miistesar1, Diyanet Isleri Baskan1 ve Bakan Yardimci-
st i¢in (8000) olarak belirlenmistir. 657 sayili Kanuna tabi devlet memurlari
disindaki diger kamu personeli acisindan ise en yiiksek ek gostergeler ilgili
mevzuatlar1 uyarinca Anayasa Mahkemesi Bagkani ile Genelkurmay Bagkani
icin (9000) olarak belirlenmistir.

Anilan fikra uyarinca ek gostergeler, ilgililerin belirtilen simif ve gorevler-
de bulunduklar siirece 6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmig hak
sayllmamaktadir. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’{incti dereceli kadrolarina atananlara
uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklart kariyer-
leri ile ilgili simf veya 657 sayili Kanuna ekli I sayil cetvelin Genel Idare
Hizmetleri Siifi (g) boliimiinde belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik de-
recelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisiik olamamaktadir.

Gosterge ve ek gosterge ayliklar1 657 sayili Kanunla diizenlenmekle bir-
likte, taban ayligi 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 1’inci mad-
desinde diizenlenmistir. (1000) gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucunda bulunan miktar taban aylig1 olarak 6denmektedir.

Devlet memurlarina 6denen ayliklardan sonuncusu ise kidem ayligidir.
Bu aylik da taban ayliginda oldugu gibi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name’nin 1’inci maddesinde diizenlenmistir. Kapsamdaki personele her bir
hizmet y1l1 i¢in (20) gosterge rakaminin aylik katsayistyla ¢arpimi sonucunda
bulunan miktar kidem aylig1 olarak 6denmektedir. Ancak 25 ve daha fazla
hizmet y1lin1 dolduranlar i¢in gosterge rakami (500) olarak uygulanmaktadir.
Yani bir devlet memurunun 30 yillik hizmeti olsa bile bu kisinin kidem aylig1
25 yil izerinden hesaplanarak 6denecektir.

2.2.2. Zamlar

Zamlar, diger adiyla yan 6demeler, 657 sayili Kanunun “Zam ve tazminat-
lar” baslikli 152°nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir. S6z konu-

su zamlar; “is glicligi zammi1”, “is riski zammi”, “mali sorumluluk zamm1”
ve “temininde giicliik zammi1” olmak tizere dort tanedir. Bu zamlarin hangi isi
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yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul
ve esaslart ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Baskanliginin go-
rlisii lizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlar kapsayacak sekilde yilda
bir defa olmak tizere hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulmaktadir.

Zamlar bu kapsamda, ilki 2006 yilinda olmak tizere, “Deviet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” ad1 altinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararinin I sayili cetvelinde sinif, kariyer, kadro ve gorev unvanlari
gibi durumlardikkate alinmak suretiyle diizenlenen puanlarin yan 6deme kat-
sayist ile carpimi sonucunda bulunan miktar tizerinden 6denmektedir. Ayrica,
bu zamlarin hepsinin memurlara 6denmesi s6z konusu degildir. Gorevin nite-
ligine gbre, zammin biri veya birkaginin 6denmesi 6ngdriilmektedir.

Is giicliigii zammu; niteligi ve calisma sartlar1 bakimindan gii¢ olan islerde
calisanlara, is riski zammi, hayat ve saglik icin tehlike arzeden hizmetlerde
calisanlara, mali sorumluluk zammi; Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan
saymanlarla, vezne agigindan malen sorumlu olan veznedar ve diger gorev-
lilere, temininde giicliik zammi,; temininde, gorevde tutulmasinda veya belli
yerlerde istihdam edilmesinde giiclitk bulunan elemanlar i¢in 6denmektedir.

2. 2. 3. Tazminatlar

Devlet memuru maaglarinin gelir unsurlarinda tazminatlar énemli bir yer
tutmaktadir. Bu tazminatlar1 kendi aralarinda hizmet tazminatlari, makam,
gorev ve temsil tazminatlari ile yabanci dil tazminati olarak simiflandirabiliriz.

* Hizmet Tazminatlari, zamlarda (yan 6demeler) oldugu gibi 657 sa-

yili1 Kanunun 152’nci maddesinde diizenlenmistir. Zamlar s6z konu-
su maddenin birinci fikrasinda diizenlenmekle birlikte, tazminatlar
en kapsamlisi 6zel hizmet tazminati olmak iizere ikinci fikradan iti-
baren detayli olarak diizenlenmistir.

Zamlarda oldugu gibi anilan maddede sayilan tazminatlarin da
hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara ddenecegi,
miktarlari, 6deme usul ve esaslart ilgili kurumlarin yazili istegi ve
Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca
biitiin kurumlar1 kapsayacak sekilde yilda bir defa olmak {izere ha-
zirlanmakta ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmaktadir.

Bu kapsamda ¢ikarilan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara Iliskin Karar’mn I sayili cetvelinde zam puanlari-
na yer verildigini daha once belirtmistik. Tazminatlar ise II ve III
sayili cetvellerde diizenlenmistir. Bu tazminatlarin hesaplanmasin-
da daha 6nce degindigimiz EYDMA kavrami devreye girmektedir.
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S6z konusu cetvellerde sinif, kariyer, kadro ve gérev unvanlari gibi
durumlar dikkate alinmak suretiyle belirlenen oranlarin EYDMA
ile ¢arpimi1 sonucunda bulunan miktar tlirline gére tazminat olarak
O6denmektedir. 152’nci maddede ve bu kapsamda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararinda bu tazminatlar tek tek sayilmaktadir.

Ozel hizmet tazminati; Genel Idare Hizmetleri, Saglik Hizmetle-
ri, Teknik Hizmetler ve Avukatlik Hizmetleri Sinifina dahil kadro-
larda bulunanlara, kariyer meslek personeline, Disisleri Bakanligt
meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlarma, MIT fiili
kadrosuna dahil personele, is ve meslek danigmanlarina ve st yo-
netim gorevi yapan personele 6zel hizmet tazminat1 6denmektedir.

Diger taraftan, egitim, ogretim tazminati; Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifina dahil 6gretmen unvanh kadrolarda fiilen 6gret-
menlik yapanlara (Ogretmen unvanl kadrolarda bulunanlardan okul
miudiirii ve okul miidiir yardimeisi, yonetici ve egitim uzmani ola-
rak gorevlendirilenler ile cezaevi okullarinda ¢alisan &gretmenler
dahil olmak fizere), din hizmetleri tazminati; il miifti yardimcisi,
ilce miiftiisii, egitim gorevlisi ve meslegi ile ilgili yiiksek 6grenim
mezunu olup “Vaiz” kadrosuna atananlar ile Din Hizmetleri Sinifina
dahil kadrolarda bulunanlara, emniyet hizmetleri tazminati; Emniyet
Hizmetleri Smifina dahil kadrolarda bulunanlara, miilki idare amir-
ligi ozel hizmet tazminati; Miilki Idare Amirligi Sinifina dahil kad-
rolarda bulunanlara, denetim tazminati; mufettis, kontrolor, denetci,
denetmen, uzman gibi kariyer meslek personeline, adalet hizmetleri
tazminat, Yiiksek Mahkemeler, Yiiksek Se¢cim Kurulu, Sayistay, il
ve Ilge Secim Kurullari, Adli, Idari ve Askeri Yargida (ceza infaz
kurumlar ve icra mudiirliikleri personeli dahil) gorevli 657 sayili
Kanuna tabi personele ve diger tazminatlar, 657 sayili Kanunda be-
lirtilen hizmet siniflarinda olup da dnceki boliimlerde yer alan tazmi-
natlardan yararlanmayan personele 6denmektedir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karar1 uyarinca; kurumlarin teknik ve saglik hizmet-
leri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan, bulunduklari hizmet
siiflarina atanilabilecek mesleki bir {ist 6grenimi bitirenlere, cetvel-
lerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, kariyerle-
ri (mesleki list 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat 6denmek-
tedir. Kadrolar1 teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda bulunanlar-
dan, bulunduklart hizmet smiflarindan bir kadroya atanilamayacak
herhangi bir iist 6grenimi bitirenlere ise bitirdikleri tist 6grenimden
dolay1 zam ve tazminat 6denmemektedir.
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Diger 6nemli bir husus ise, anilan Bakanlar Kurulu Kararinin eki
IV sayili cetvelde belirtilen kalkinmada 6ncelikli yorelerde ¢alisan,
daha ¢ok Teknik Hizmetler ile Saglik Hizmetleri Siifina déahil kad-
rolarda ¢aligsan personel i¢in ongoriilen, bazi personele anilan Karar
kapsaminda ilave zam ve tazminat 6demesi yapilmaktadir.

* Makam Tazminati, 657 sayili Kanunun ek 26’nc1 maddesinde dii-

zenlenmektedir. Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlar1 yazil
gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlariin
memur ayliklarima uygulanan katsay1 (aylik katsayisi) ile carpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminat1 6denmektedir.

Makam tazminatinin 6denmesinde 6nemli bir husus, bu goérevler-
de makam tazminatin1 almaya miistehak olduklar: tarihten itibaren
toplam iki yil siire ile ¢alistiktan sonra emekliye ayrilanlara 6de-
necek miktar tamaminin bu kisilerin hayatta bulunduklar siirece
her ay T. C. Emekli Sandiginca (artik Sosyal Giivenlik Kurumunca)
Odeneceginin diizenlenmis olmasidir. Burada, emekliye ayrilanlar-
dan sadece 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olarak
emekli olanlarin m1 anlasilmasi gerektigi, yoksa -Emekli Sandiginin
diger ilgili kurumlarla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi altin-
da birlesmesi sebebiyle- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu kapsaminda emekli olanlarin da m1 bu kapsam-
da degerlendirilmesi gerektigi konusunda muglaklik bulunmaktadir.

Gorev Tazminati, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1’inci
maddesinin (C) bendinde, bu tazminatin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar ile ¢alisanlar ve emekliler i¢in belirlenen gosterge rakam-
lar1 ise 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda diizenlen-
mistir. Buna gore, kapsamda bulunan personelden makam tazminati
gosterge rakami; “6. 000 olanlara 9. 0007, 5. 500 - 4. 500 olanlara
7. 0007, “4. 000 ve daha az olanlara 6. 000 gosterge rakaminin,
almakta olduklari makam tazminati gosterge rakamina ilave edilme-
si suretiyle bulunan gorev tazminati gdsterge rakaminin memur ay-
liklarina uygulanan katsay1 (aylik katsayisi) ile ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati 6denmektedir.

Diger taraftan, gorev tazminat1 detayli bir mahsuplagma islemine
tabi tutulmaktadir. Ancak, 6zetle bu mahsuplagsma iglemi sonucunda
tiim personele gorev tazminatinin asgari % 80 oraninda édendigini
soyleyebiliriz. Ornegin, (2000) makam tazminat1 gosterge rakami
bulunan gorevde c¢aligan bir personelin gorev tazminati gosterge ra-
kami; (6000) gdsterge rakamina (2000) makam gosterge rakaminin
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ilave edilmesiyle birlikte (8000) olacaktir. (8000) gosterge rakami-
nin da %80°1 hesaplanarak nihai gérev tazminat1 (6400) gdsterge ra-
kami tizerinden hesaplanacaktir.

Temsil Tazminati, 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve bu mad-
de kapsaminda yiiriirliige konulan 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda diizenlenmistir. Kapsamdaki personele anilan Bakanlar
Kurulu Kararina ekli cetvelde yer alan gosterge rakamlari {izerinden
makam veya yiiksek hakimlik tazminati alanlara, hizalarinda goste-
rilen gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi (ay-
lik katsayisi) ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda temsil tazminati
6denmektedir.

Tablo 1. Temsil Tazminati Gostergeleri

Makam ve Yiiksek Hakimlik Temsil Tazminat1
Tazminat1 Gostergeleri Gostergeleri
30. 000 olanlar 30. 000
20. 000 olanlar 20. 000
17. 000 olanlar 20. 000
15. 000 olanlar 20. 000
13. 000 olanlar 19. 500
10. 000 olanlar 19. 000
8. 000 olanlar 18. 000
7. 000 olanlar 17. 000

Kaynak: 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki

Temsil tazminati da gorev tazminatinda oldugu gibi mahsuplagma
islemine tabi tutulmaktadir. 4505 sayili Kanunda mahsup islemle-
rinin, gorev tazminatina uygulananmahsupla ilgili hiikiimlerin esas
alinarak yiiriitiilecegi belirtildiginden, hesaplanan temsil tazminati-
nin %80’1 lizerinden 6deme yapilacagini sdyleyebiliriz.

Yabanci Dil Tazminati, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
2’nci maddesinde ve kapsamda ¢ikarilan 11/4/1997 tarihli Bagbakan
Onayinda diizenlenmistir. Devlet memurlarina, yabanci dil sinavi
sonunda her bir dil i¢in (A) diizeyinde basarili olanlara 1500, (B)
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diizeyinde basaril1 olanlara 600, (C) diizeyinde basaril1 olanlara 300
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulu-
nan tutar1 gegcmemek tlizere Maliye Bakanliginin teklifi ve Bagbakan
onay1 ile belirlenen miktarlarda aylik yabanci dil tazminati 6den-
mektedir.

Bu kapsamda yapilan sinavlar bes yil stireyle gegerlidir. Bu sii-
renin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanci dil seviyeleri bir alt
diizeye inmis sayilmakta, seviyeleri (C) diizeyinde olanlarin yabanci
dil tazminatlar ise kesilmektedir.

2.2. 4. Ek Odeme

Ek 6deme, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9’uncu madde-
sinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ve ek 6deme oranlarina iligkin (I)
sayili cetvelin 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile eklenmesi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Clinkii farkli personel ve teskilat
kanunlarinda diizenlenmis bulunan ek 6deme veya baska adlar altinda yapilan
o0demelere iliskin hiikiimler bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldirilmis,
yeni diizenleme ile ayni unvanda bulunanlara ayni mevzuat uyarinca ayni
oranda ek 6deme verilmesi diizenlenerek 6demelerde biiyiik 6lciide birlikte-
lik saglanmustir.

657 sayili Kanunun 152’nci maddesi uyarinca ddenen tazminatlardan
sonra EYDMA kavrami ek 6deme tutarlariin hesaplanmasinda da karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢ergevede, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek
9’uncu maddesindeki ifadesiyle; ayn1 veya benzer kadro ve gorevlerde bulu-
nan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek 6deme yapilmaktadir. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
amag¢ maddesi bulunmamakla birlikte, farkli bir mevzuat diizenleme teknigiy-
le maddenin amac1 yine madde i¢inde diizenlenmis, “ayn1 veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki {icret dengesini saglamanin” mad-
denin amaci olarak vurgulanmasi ve dolayisiyla “reform” iddiasiylayapilan
bu diizenleme dikkatlerden kagmamaktadir.

2. 2. 5. Aile Yardim1 Odenegi

Aile yardimi1 6denegine iliskin hiikiimler, 657 sayili Kanunun 202 ila
206’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. 202’ nci madde hikkmii uyarinca
bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan
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veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in (1.
500), ¢ocuklarindan herbiri i¢in de (250) gosterge rakaminin (72’°nci ay dahil
olmak tizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimli) aylik
katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar {izerinden 6denmektedir.

Yine aynit madde uyarinca, gosterge rakamlarimi 3 katina kadar artirma-
ya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Nitekim, 3/7/2011 tarihli ve 2011/2022 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile (1. 500) gosterge rakaminin 1/7/2011 tarihinden
itibaren (2. 134) olarak uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

2. 3. 666 Sayili KHK ile Getirilen Maas Sistemi

11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin birinci
maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 10’uncu
madde ile kisaca merkez teskilatlarinin daire bagkani ve iistii yonetici kad-
rolarinda, tasra teskilatlarinin en iist yonetici konumundaki kadrolarda ve
merkez teskilatlarmin kariyer mesleklere iliskin kadrolarinda gorev yapan
personel igin dngoriilmiis yeni ve daha sade bir maag diizenlemesi hayata
gecmistir. Bu diizenleme ile, daha 6nce devlet memuru maaslarimin gelir un-
surlar1 olarak saydigimiz gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, 657
say1li Kanunun 152°nci maddesinde diizenlenen zam ve tazminatlar, makam,
gorev ve temsil tazminatlar ile ek 6deme, kapsamdaki bu personel i¢in kaldi-
rilmak suretiyle sadece “licret” ve “tazminat” gelir unsurlarindan olusan yeni
bir maas sistemi benimsenmistir.

Ucret ve tazminat gostergeleri, 375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
IT ve III sayili cetvellerinde diizenlenmis olup, kapsamda bulunan personelin
kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsa-
yist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlarda ticret ve tazminat verilmektedir.
Ucret, gelir ve damga vergisi kesintisine tabi iken, tazminattan sadece damga
vergisi kesintisi yapilmaktadir. Ayrica, yeni maas sistemi uyarinca iicret ve
tazminat unsurlarindan maas alan personelin sosyal giivenlik prim kesintileri,
tabi olduklar1 sosyal giivenlik mevzuatina gore eski kadro maas unsurlart tize-
rinden yapilmaktadir. Yani, yeni maas sisteminde memur maasinin gelir unsu-
runu sadece ticret ve tazminat kalemleri olusturmakta iken, 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan prime esas kazanci;
gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, 657 sayili Kanunun 152°nci
maddesinde diizenlenen tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu acisindan emekli kesenegine esas
ayligi; gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklar1 ve (tazminat yansitma
oranlarina gore belirlenen) 6zel hizmet aylig1 tizerinden hesaplanmaktadir.
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2. 4. Maasin Gider Unsurlarn (Kesintiler)

Memur maaglarindan iki tiir kesinti yapilmaktadir. Bunlardan ilki vergi ke-
sintileri, ikincisi ise sosyal glivenlik mevzuati uyarinca yapilan kesintilerdir.

2. 4. 1. Vergi Kesintileri

Vergi kesintileri de kendi arasinda gelir vergisi kesintisi ve damga vergisi
kesintisi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

2. 4. 1. 1. Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir vergisi kesintisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢erge-
vesinde yapilmaktadir. S6z konusu Kanunun birinci maddesinde gelir, “bir
gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari”
olarak tanimlanmustir.

Bu ¢alismada saydigimiz maagin gelir unsurlarindan; gosterge, ek goster-
ge, taban ve kidem ayliklari ile zamlardan (yan 6deme) gelir vergisi kesintisi
yapilmaktadir. Ayrica, yeni maas sisteminin getirildigi 666 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile eklenen 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek
10’uncu maddesinde diizenlenen “{icret” kalemi de gelir vergisi kesintisine
tabidir. Bu saydiklarimiz disinda kalan; 657 sayili Kanunun 152’nci mad-
desinde sayilan tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, yabanci
dil tazminati, ek 6deme ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek
10’uncu maddesinde diizenlenen tazminattan damga vergisi disinda hicbir
kesinti yapilmayacagi, dolayisiyla bu unsurlardan gelir vergisi kesintisi ya-
pilmayacagi, yine bu unsurlarin diizenlendigi mevzuatta hiikiim altina alin-
mustir. Ayrica, aile yardimi1 6deneginden, sosyal bir 6deme olmasi dikkate ali-
narak hicbir vergi kesintisi yapilmayacagi ilgili mevzuatinda diizenlenmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’{incti maddesinde ise gelir vergisi oranlar
diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda yukarida saydigimiz gelir vergisine
tabi gelirler bakimindan, diger bir ifadeyle gelir vergisi matrahindan, yil ige-
risinde ulagilan gelir dilimlerine gore sirasiyla %15, %20, %27 ve %35 oran-
larinda kesinti yapilmaktadir. Ancak, yil igerisinde en yiiksek devlet memu-
runun dahi gelir vergisi matrah1 %35’lik dilime ulasmamaktadir. Ote yandan,
nispeten daha diisiik maas alan memurlarin gelir vergisi kesintileri y1l sonuna
dogru en fazla %20’lik dilimden yapilmaktadir. Ayrica, s6z konusu Kanunun
40’mc1 maddesi uyarinca, gelir vergisi matrahindan (5434 ve 5510 sayili Ka-
nun hiikimleri ¢ercevesinde hesaplanan) sigorta primleri indirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenen diger bir husus “asgari ge¢im indi-
rimi” kavramidir. Kanunun 32’nci maddesinde diizenlenen bu indirim; ticre-
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tin elde edildigi takvim y1il1 basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde calisan
16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin;
miikellefin kendisi i¢in %50°si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk igin
%7, 5, tglincii ¢ocuk icin %10, diger ¢ocuklar i¢in %5’idir. Asgari gecim
indirimi, belirlenen bu tutarlar ile %15 oranimin ¢arpilmasiyla bulunan tuta-
rin, hesaplanan vergiden mahsupedilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Ancak,
indirim gelir vergisinden mahsup edilse de gelir vergisi matrahinin hesaplan-
masinda dikkate alinmamaktadir.

2.4. 1. 2. Damga Vergisi Kesintisi

Damga vergisi kesintisi, 484 sayili Damga Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er-
cevesinde yapilmaktadir. Aile yardimi ddenegi harig, yukarida saydigimiz
maagin tiim gelir unsurlarindan binde 7, 59 oraninda damga vergisi kesintisi
yapilmaktadir.

2. 4. 2. Sosyal Giivenlik Mevzuati1 Cerc¢evesinde Sigorta
Primi Kesintisi/Emekli Kesenegi

Emekli Sandig1, kamu gorevlisi olan istirak¢ilerine temelde emekli aylig:
ve malillik aylig1 saglanmasi islevini yerine getirmekteyken, 2006 yilinda
gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu c¢alismalar1 neticesinde, 16/05/2006
tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na devredilmistir. Boylece, Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK Sosyal
Giivenlik Kurumu catis1 altinda birlestirilmistir (Kuruca ve Ozdamar, 2013:
319-320).

Sosyal giivenlik reformunun ikinci ayagi olan 31/05/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ise bazi hii-
kiimleri Anayasa Mahkemesince, 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (c¢) ben-
dine tabi olanlar (kamu gorevlileri) bakimindan anayasaya aykir1 bulunmus
ve iptal edilmistir. Bunun neticesinde, uzun vadeli sigorta hiikiimleri baki-
mindan ayrim yapilmis ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce
5434 sayili Kanunun kapsamina girenler hakkinda, eskiden oldugu gibi 5434
sayili Kanunun uygulanmasi esasi benimsenmistir (Giizel, Okur ve Canikli-
oglu, 2012: 715).

Bu cergevede, memurlardan Ekim 2008 tarihinden dnce memuriyete gi-
renler agisindan 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri kap-
saminda “emekli kesenegi”, bu tarih ve sonrasinda memuriyete girenler aci-
sindan ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
hiikiimleri kapsaminda ““sigorta primi kesintisi”” yapilmaktadir.
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5434 sayili Kanun kapsaminda olanlarin emekli keseneklerine esas aylik-
lar1, anilan Kanunun miilga ek 70’inci maddeleri kapsaminda; gosterge, ek
gosterge, taban ve kidem ayliklar ile ek gostergelere bagli olarak belirlenmis
olan tazminat tutarmin toplamindan olugmaktadir. 5434 sayili Kanunun miil-
ga 14’lincii maddesi kapsaminda, bu sekilde belirlenen emekli kesenegine
esas ayligin %16°s1 oraninda “emekli kesenegi” ad1 altinda kesinti yapilmak-
tadir.

5510 sayili Kanun uyarincadevlet memurlari, Kanunun 4’iincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girmektedir. Anilan Kanunun 80
inci maddesineistinaden prime esas kazang; gosterge, ek gosterge, taban ve
kidem ayliklar1, 657 sayili Kanunun 152°nci maddesinde sayilan tazminatlar
ile makam, gorev ve temsil tazminatlar1 briit tutarindan olusmaktadir. Hesap-
lanan bu tutar iizerinden de 81’inci madde kapsaminda; %9 oraninda maltl-
likk, yashilik ve oliim sigortalari, %5 oraninda genel saglik sigortasi olmak
iizere toplam % 14 oraninda prim kesintisi yapilmaktadir.

3. Maas Sisteminin Sorunlu Yonleri

Yukarida, kamu personel rejiminde mevcut maas sisteminin gelir ve gider
unsurlari ile bunlarin mevzuat dayanaklari ve bu kapsamda ytiriirliikkte bulu-
nan diizenlemelerden bahsedilmistir. Bu baslik altinda ise sistemin sorunlu
yonlerini belirlemeye ¢alisacagiz.

Oncelikle, sozii edilen diizenlemelerden goriilecegi lizere, maas sisteminin
en sorunlu yani, diizenlemelerin ¢ok detayli ve karmasik olmasidir. 666 sa-
yili1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile getirilen yeni maag sisteminin kapsami
disinda kalan devlet memurlarinin gelir unsurlari olduk¢a fazladir. Kamuda
belirli ihtiyaglar ve amaglar ¢ergevesinde, maas unsurlar1 zaman igerisinde bu
sekilde artmig bulunmaktadir. Ayrica, bu unsurlardan 6zellikle zam ve kidem
aylig1 gibi 6demeler olduk¢a dnemsiz miktarlarda kalmistir.

Maas unsurlarindaki bu artis, farkli adlar altinda katsayilarin belirlenme-
sinin de yolunu agmistir. Daha 6nce de belirttigimiz lizere; aylik katsayisi,
taban aylik katsayisi ve yan 6deme katsayisi olmak iizere mevcut maas sis-
teminde {i¢ tane katsay1 kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda, bir katsay1 gibi
iglev gdren en yiiksek devlet memuru ayligi (EYDMA) da maas hesaplama-
larinda kullanilmaktadir. Yani, cogu gelir unsurunun hesaplanmasinda kat-
sayilardan faydalanilmakla birlikte, baz1 gelir unsurlarinin hesaplanmasinda
EYDMA kullanilmaktadir.

Sistemin diger bir sorunlu yonii, maas unsurlarina iligkin diizenlemelerin
farkli mevzuatlarda yapilmis olmasi, diger bir deyisle mevzuatta birlikteligin
saglanamamus olmasidir. Asagidaki tabloda yukarida deginilen maasin gelir
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unsurlarinin mevzuat dayanaklarina yer verilmistir.

Tablo 2: Maasin Gelir Unsurlar1 ve Dayanaklari

Maas Unsuru Dayanag

Gosterge Aylhig1, Ek Gosterge Ayligi, Zamlar, Ozel |657 sayili Devlet Memurlart
Hizmet ve Diger Hizmet Tazminatlari, Makam Kanunu
Tazminati, Aile Yardimi Odenegi

Taban Ayligi, Kidem Ayligi, Gorev Tazminati, Ek 375 sayili Kanun Hikmiinde
Odeme, Ucret, Tazminat, Yabanci Dil Tazminati | Kararname

Temsil Tazminati 4505 sayili Kanun

666 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile belirli bir kesimin maaslarinin
gelir unsurlarinda sadelestirilmeye gidilse de, ilgililerin prime esas kazangla-
ri/femekli keseneklerine esas ayliklari, “licret” ve “tazminat” gostergeleri iize-
rinden degil, sanki bu kisilere gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklar
ile diger 6demeler yapiliyormus varsayilarak, belirlenmektedir. Bu cergeve-
de, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile maas sistemi sadelestirilmis
gibi gorlinse de aslinda sistem daha karmagsik hale gelmistir. Ayrica, bu sorun
memurlarin emekliligine de yansimaktadir. Ciinkii, bu sekilde yeni maas sis-
temine tabi bir memurun prime esas kazanci/emekli kesenegine esas ayligi,
gelir unsurlar1 tizerinden belirlenmemektedir. Bu durum hem igin dogasina
aykirilik teskil etmekte, hem de emeklilige ayrilanlarin emekli maaglarinin
diisiilk olmasina neden olmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik harcamalarinin
artisina engel olmak maksadiyla, prime esas kazang¢/emekli kesenegine esas
ayligin belirlenmesinde bu yontemin benimsendigini tahmin edebiliriz.

“Ucret” unsurundan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilmakta iken, “taz-
minat” unsurundan sadece damga vergisi kesintisi yapildigindan ¢alismanin
onceki kisimlarinda bahsedilmisti. Bu ayrimin yapilmasinda, sigorta primi
kesintisinin/emekli keseneginin sadece “licret” unsurundan yapilmasmin
planlandig1, bu sayede sosyal giivenlik maliyetlerinde ilave artislarin oniine
gecilmesinin amaglandigi izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. 666 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin hazirlanmasi ¢alismalarinda boyle bir amacin bulunup
bulunmadigi bilinmemekle birlikte, nihai diizenleme bu sekilde yapilmadi-
gindan iki unsurlu bir ayrima gidilmesi anlamsiz kalmistir. Ayrica, bazi gelir
unsurlarindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi, bazilarindan ise yapilmamasi
yeni maas sistemi disindaki diger 6deme kalemleri i¢in de gegerlidir. Daha
once de bahsettigimiz lizere; gosterge, ek gdsterge, taban ve kidem ayliklari
ile zamlardan (yan 6deme) gelir vergisi kesintisi yapilmakta iken, 657 sayil
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Kanunun 152’nci maddesinde sayilan tazminatlar, makam, gérev ve temsil
tazminatlari, yabanci dil tazminati ile ek 6demeden bu kesinti yapilmamakta-
dir. Yani, bu konuda da bir birliktelik saglanamamustir.

Diger bir husus, kamuda maas sisteminin belirli boyutlarda “ek gdster-
ge” ve “en yiiksek Devlet memuru ayligi” kavramlari iizerine inga edilmesi,
sistemde tikanmalara neden olmaktadir. En yiiksek devlet memuru olan Bas-
bakanlik Miistesarinin ek gostergesinin (8000) olmasi ve bir¢ok maas veya
O0deme unsurunun EYDMA'’ya bagl olmasi nedeniyle mevzuat diizenleme-
lerinde hareket serbestisi kalmamakta, bu da genel sistemin diginda birtakim
yeni diizenlemeler yapmanin yolunu agmaktadir.

Ote yandan, 2010 yilinda gergeklestirilen anayasa referandumu ve 2012
yilinda 4688 say1li Kanunda yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde, kamu gorev-
lilerine toplu sozlesme hakki getirilmis, boylece mali ve sosyal haklar kap-
saminda yapilan diizenlemeler yeni bir boyut kazanmistir. Toplu s6zlesme
hakkinin bu sekilde yasal bir zemine kavusmasi ve toplu s6zlesme metinle-
rinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin
kararlar alinmas1 sebebiyle aslinda karsimiza ilave bir mevzuat ¢ikmaktadir.
Bunun neticesinde, bir memurun maas unsurlarina iliskin mevzuat incelen-
dikten sonra bir de toplu sdzlesme metinlerine bakilmasi gerekmektedir.

Toplu so6zlesme metinlerinin karsimiza ilave bir mevzuat olarak ¢ikmasi-
nin yani sira, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile biiyiik dlciide sag-
lanan maas/iicret dengesinin toplu sozlesmelerde alinan kararlar sebebiyle
tekrar bozulmas: kamudaki maag sistemi i¢in daha biiylik bir sorun alanidir.
Konuyu somutlastirirsak, 6rnegin kamuda bir unvan i¢in belirlenen ek 6deme
orani, o unvanda gorev yapan biitiin memurlar i¢in ayni oranda 6denmekte
iken, bir hizmet kolunda ayn1 unvanda gorev yapan memurlar i¢in bu oran
farkl belirlenebilmektedir. Bu durum da esit unvana esit maas 6denmesi an-
layisini1 bozmaktadir.

Her ne kadar 4688 sayili Kanun geregi toplu s6zlesme niteliginde olmasa
da, toplu s6zlesme siireciyle baglantis1 kurulan, taraflarinin kamu ve sendika
oldugu ve bu taraflarca imzalanan bir sézlesme cergevesinde, yalnizca mahal-
li idarelerin kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlara 6denen “sosyal denge
tazminat1”, 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile biiyiik 6l¢tide gideri-
len maas/iicret dengesinin tekrardan bozulmasina neden olan bir gelir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
15’inci maddesi ile diizenlenen bu 6deme, ayni unvanda gorev yapan kamu
gorevlileri arasinda net 870 TL’ye kadar maas farkina neden olmaktadir.

Son olarak, maas sistemine iliskin bu detayli ve karisik diizenlemeler, ka-
muda biirokrasi ve kirtasiyeciligi ciddi boyutta artirmaktadir. Dolayisiyla bu
durum kamuda emek ve zaman kaybina neden olmakta ve kamudaki daha



MEVCUT MAAS SISTEMi, SORUNLAR, ¢OZUM ONERILERI 61

onemli sorunlara odaklanmay1 engellemektedir.

4. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada kamu gorevlilerinin biiyiik bir bolimiinii olusturan devlet me-
murlarinin maas sistemi iizerinde durulmustur. Hakim ve savcilar, askeri per-
sonel, akademisyenler, sdzlesmeli personel gibi farkl: statiilerde gérev yapan
kamu gorevlilerinin maas sistemi ¢alismanin kapsamina girmemektedir. An-
cak, bu sekilde farkl statii ve mevzuatta, maas sistemine iliskin farkli diizen-
lemelerin oldugu diisiiniildiigiinde mevzuatta birliktelikten ne kadar uzakla-
sildig1 anlasilacaktir. Bu da, farkl: statiideki kamu personeli arasindaki maas/
ticret dengesizligi problemini giindeme getirecektir.

Ancak, konumuz olan “devlet memurlarinin maas sistemi”ne geri doner-
sek, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda yapilan diizenle-
melerden belki de en 6nemlisi unvan bazinda (bazi unvanlarda gorevli devlet
memurlarimin maaslarinda, kadrosunun merkez teskilati, tasra teskilati, tini-
versite ya da mahalli idarelerde bulunmasina gore belirli farkliliklar bulun-
makla birlikte) maas/iicret dengesizligini bilyiik ol¢iide gidermesidir. Bura-
da, drnegin her bakanlik miifettisligi gérevinin ayni1 énemde veya zorlukta
olmadig1 hususunda bir itiraz gelebilir. Ancak, gegmisten giiniimiize yapilan
diizenlemelere bakildiginda is barisinin saglanmasi anlaminda bu politikanin
daha isabetli oldugunu sdylenebilir.

Ote yandan, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile maas sisteminin
sadelestirilmesi hedeflenmis olsa da 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname-
ye eklenen ek 10’uncu madde ile II ve III say1li cetveller, devlet memurlarinin
sayica kii¢iik bir kismin1 kapsamaktadir. Ayrica, daha once ifade ettigimiz
gibi, bu kisilerin prime esas kazanglari/emekli keseneklerine esas ayliklar1
eski gelir unsurlar tizerinden belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, 666 sayili Ka-
nun Hilkkmiinde Kararname ile getirilen diizenlemeleri bir “reform denemesi”
veya “eksik reform” olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Peki, mevcut diizenlemeler ve bunca agiklamadan sonra, kamu personel
rejiminde maas sisteminin sorunlarini nasil ¢dzebiliriz? Oncelikle maas sis-
teminde “teklik ilkesi’nin benimsenmesi gerekmektedir. Vergi ve sosyal gii-
venlige iliskin kesintilerin disinda maasin unsurlar tek bir mevzuatta toplan-
malidir. Bu gergevede ilgililer, maas diizenlemelerine iliskin tek bir mevzuata
bakmalidir. Bu mevzuata hakim ve savcilar, askeri personel, akademisyenler,
sOzlesmeli personel gibi farkli statiilerde gorev yapan kamu gorevlileri de
entegre edilebilecektir.

Teklik ilkesi kapsaminda; “maasin gelir unsuru”, “katsay1” ve unvanlarin

diizenlendigi “cetvel” de tek olmalidir. 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
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me ile getirilen yeni maas sisteminde diizenlenen iki gelir unsuru bile fazladir.
Devlet memurlari i¢in tek gelir unsuru belirlenmeli, sadece bu unsur {izerin-
den gelir ve damga vergisi ile sosyal glivenlik mevzuatina iligkin kesintiler
yapilmalidir. Elbette, aile yardimi1 6denegi, yabanci dil tazminati, fazla ¢alis-
ma {icreti, vekalet licreti, ek ders ticreti, ndbet licreti, 6gretim yilina hazirlik
O0denegi gibi farkli amaglara 6zgiilenen 6demeler ayri bir gelir unsuru olarak
0denmeye devam edecektir. Hatta kamuda somut ve objektif kriterlere dayali
bir performans degerlendirme yonetmeliginin yiiriirliige girmesi halinde per-
formans {icreti ad1 altinda yeni bir gelir unsuru da karsimiza ¢ikabilecektir.
Ancak, burada 6nemli olan mali haklara iliskin diizenlemelerin tek bir mev-
zuatta diizenlenmesi ve maasin sabit unsurlari olan 6demelerin tek bir unsura
indirilmesidir.

Bir iilke uygulamasindan 6rnek vermek gerekirse, ABD’nin {icret siste-
minde tek bir genel gosterge tablosu bulunmakta ve bu sistemine dahil olan
biitiin kurumlarda kurumsal ilaveler olmaksizin, ortak olarak uygulanmak-
tadir. Boylece, licret sisteminde kurumlar arasinda tekdiizelik saglanmistir.
(Coskun ve Dulkadiroglu, 2009: 93)

Tek bir gelir unsurunun olmasi halinde, bu unsurun belirlenmesinde kul-
lanilacak katsay1 da tek olacaktir. Ayrica, farkli farkli cetveller diizenlemek
yerine tek bir cetvel ile tiim unvanlar i¢in maaslarina esas gosterge rakami
belirlenebilecektir. Tabi burada unvanlar tek tek sayilmak yerine belirli nite-
liklere gore siiflandirilabilecektir.

4688 sayili Kanunla kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki tanindigin-
dan ve bu ¢ergevede toplu s6zlesme metinlerinde yer alan kararlarin maas
sistemini daha da karmasik hale getirdiginden daha once bahsetmistik. Bu-
rada, elbette boyle onemli bir kazanimin kaldirilmasini 6nermeyecegiz. An-
cak, toplu sozlesmelerde devlet memurlaria verilen ilave édemelerin yeni
bir maas unsuru olusturmayacak sekilde belirlenmesi saglanmalidir. Ayrica,
sosyal denge tazminati ddemesinde oldugu gibi memurlar arasinda maas/tic-
ret dengesizligine neden olacak uygulamalara engel olunmalidir. Bunun igin
de gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu personel rejiminde mevcut maas sistemine iliskin so-
runlar, iicret adaletinin saglandig1 bir anlayis ile teklik ilkesi ¢ergevesinde;
“tek mevzuat, tek maag unsuru, tek katsay1 ve tek cetvel” unsurlarinin uygu-
lanmastyla biiyiik 6l¢iide ¢oziilecektir. Boylece, maas sisteminin anlagilirligi
ve seffafligi artmis olacak ve mevcut sistemin neden oldugu biirokrasi ve kir-
tasiyecilik biiylik oranda azalacaktir.
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