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Birinci izmir Iktisat Kongresi ve Hukuki Etkilerit
Ubeydullah Tiirkyllmaz?

Arastirma Makalesi

Oz Anahtar Kelimeler

. . Birinci {zmir Iktisat
Bu calisma 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde gerceklestirilen Birinci Izmir Iktisat et anzléngrs;
Kongresi’ni ve Kongre’de alinan kararlarin ne 6l¢iide hayata gecirildigini ele almaktadir. Bu Hukuk ve Ekonomi,
baglamda; oncelikle Kongre’ye hazirlik caligmalarina temas edilmis, akabinde Kongre iktisat Tarihi

diizenine sadik kalinarak meslek gruplari temelinde alinan kararlar 6zetlenmistir. Son olarak,

kararlarin hayata gecirilmesi noktasinda Kongre sonrasinda hukuk ve ekonomi diinyasinda Makale Hakkinda

ve siyasal alanda gergeklesen olay ve olgular temel alinmigtir. Boylece, oldukga kritik Génderim Tarihi
gelismelerin yasandig: tarihsel siire¢ igerisinde gergeklestirilen Kongre’nin 6nemi, burada 25.09.2023
alinan kararlarin ortaya ¢ikardigi sonuglarla desteklenmeye galisiimustir. Kabul Tarihi

07.10.2023

The First izmir Economic Congress and Its Legal Effects

Abstract Keywords

This study examines the First izmir Economic Congress held between 17 February —4 March Econc;rﬁfcl:(l:rc)s;;gg
1923 and to what extent that the decisions taken therein were executed. In this regard, firstly, Law and Economy,
the preparatory work for the Congress were touched upon, and then the decisions taken on Economic History
the basis of professional groups were summarised by adhering to the order of the Congress.

Finally, the analysis of execution of the decisions is based on the instances and facts that

occurred after the Congress in both economic and political arena. Thus, the importance of Article Info
the Congress, which was held in a historical process in which very critical developments took
place, has been tried to be corroborated by the results of the decisions taken there.
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Giris
Birinci Izmir Iktisat Kongresi; asirlara uzanan biiyiik bir imparatorlugun bakiyesi iizerine
kurulmus, ilan edilmis bir rejimi olmayan, sosyal, hukuki ve toplumsal yap1 olarak hedeflerinin ne
oldugu hususunda kafa karigikliklar1 yaratan ve tim bunlarin yaninda iist liste yasadigi savaslarla

yipranmig bir milletin iizerinde yiikseltilmeye ¢aligilan yeni bir devletin ekonomik, toplumsal, ideolojik
ve dolayisiyla hukuki anlamda hangi istikamette olacaginin ilan edildigi biiyiik bir toplantidir.

Kongre farkli mesleklerle istigal eden kisilere, kendi sektorlerine iligkin problemlerini,
tecriibelerini ve nihayet yeni kurulan devletin izlemesini istedikleri ekonomi politikalarini tartisma
imkani1 sunmustur. 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklesen toplant1 boyunca giftci, tiiccar,
sanayici ve ig¢i temsilcileri kendi meslek kollarina iligkin bir dizi kararlar almiglardir. Hayata gecirip
gecirilmediginden bagimsiz olarak s6z konusu kararlar ve bu kararlarin alinmasi sathasinda yapilan
tartismalar ekonomi, sosyoloji ve tarih gibi ¢esitli bilim alanlar1 i¢in ilgi ¢ekici igeriklere sahiptir.
Bununla birlikte kongreyi izleyen siiregte meydana gelen siyasi ve hukuki bir dizi gelisme ile kongrede
alinan kararlar arasinda kurulmasi muhtemel baglar siyaset bilimi ve hukuk gibi alanlarin da bu tarihi
toplantiya dikkat kesilmesi gerektigini gostermektedir.

Okumakta oldugunuz satirlarin yazari bir iktisat uzmani degildir; dolayisiyla bu ¢alismada
yapilacak degerlendirmelerin iktisadi 6lgekte olmasi beklenmemelidir. Gelgelelim iktisadi tercihlerin
siyasal iktidar ve dolayistyla hukuk sistemi ve icerigi bakimindan ne dl¢iide belirleyici oldugu izahtan
vareste olup, buradaki kisa degerlendirme siyasal iktidar ve hukuk sinirlari igerisinde kabul edilmelidir.
Dolayistyla bu ¢alisma bakimindan, Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin iktisadi agidan ne 6lciide basarili
bir girisim oldugu degil, Tirk Hukuku’nda ne kadar yer buldugu 6nemlidir ve hedeflenen de gesitli
hukuk diizenlemeleri ve siyasi gelismeler ile kongre arasindaki baglara isaret etmektir. Kongrede hedef
olarak gdsterilen ekonomi programi ile hukuk arasinda kurulmasit muhtemel bag ayn1 zamanda yeni inga
edilen devletin ideolojik tercihlerini de aciga cikaracaktir.

1. Kongreye Dogru

Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en kritik
virajlarinin doniildiigii tarih araliklarindan birine tekabiil etmektedir. Kongre, Osmanli’nin son
doneminde, dzellikle Ittihat ve Terakki onderliginde, girisilen kapitalist ekonomik diizenle uyumlu milli
iktisat politikalarinin etkisi altinda, saltanatin kaldirilmasi gibi olduk¢a onemli bir siyasi adimin
akabinde ve Lozan gdriismelerinin kesintiye ugradig: tarihlerde gerceklestirilmistir. Ustelik doniilen
keskin viraj Birinci Meclis’in dagitilmasi, Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasi ve cumhuriyet rejimine
gecis ile siirecektir.

Kongrede alinan kararlarin ve bu kararlarin ne 6l¢iide hukuk diinyasina yansidiginin tespitinden
once hazirlik caligmalarina temas etmek yerinde olacaktir.

1.1. Kongre Hazirliklart

Birinci Izmir Iktisat Kongresi donemin Iktisat Vekili olan Mahmut Esat (Bozkurt) tarafindan
giindeme getirilmistir. Bu haliyle resmi bir kongre olarak nitelendirilebilir. Gelgelelim kongrenin
toplanmasina iligkin herhangi bir Meclis karar1 bulunmamaktadir. Kongrenin giindeme gelmesine iligskin
gelismeleri Mahmut Esat Bey’in Meclis kiirsiisiinde yaptigi konusmanin su bdliimiinde izlemek
miimkiindiir: ““...Ve 21 Tesrinisanide Baskumandan Pasa Hazretlerine de Izmir’den telgraf cektim,
dedim ki: Memleketin iktisadiyati uzun senelerden beri unutulmustur, Iktisat amilleri dinlenmemistir.
Bu meslek adamlarim dinlemek ve onlarin dileklerine gére bir Iktisat Programi viicuda getirmek,
dogrudan dogruya memleketin vicdanini ve kalbini dinleyerek bir program viicuda getirmek lazimdir ve
bu ¢ok hayrwrly olur. Bu hayirly isin riyaseti fahriyesini kabul eder misiniz? diye sordum. Baskumandan
Pasa Hazretlerinden cevap aldim. Maalmemnuniye muvafakat ediyoriardi.” (TBMM Zabit Ceridesi,
Doénem 1: 171)

Kongre kararmin Iktisat Vekaleti tarafindan alinmasinin akabinde, illere gonderilen genelgeyle
kongrenin duyurusu yapilmis ve ilgeler ve meslekler bazinda temsilciler gonderilmesi emredilmistir.
Temsil edilmesi istenen meslek gruplan tiiccarlar, sanayiciler, g¢iftciler, sirket yoneticileri, banka
temsilcileri ve iscilerdir (Okgiin, 1997: 153). Bu meslek gruplarmin disinda yiize yakin milletvekili de
kongre igin gorevlendirilse de (Okgiin, 1997: 169; Boratav, 2006: 40) kongreye kirk civar1 milletvekili
ve ¢esitli daire baskanlar1 katilim saglamistir (Okgiin, 1983: 1062). Kongrede talepleri dinlenecek ve
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cesitli kararlar alacak meslek gruplart ve gorevlendirmeler disinda kongreye davet edilenler Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Semyon Aralov ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Ibrahim Abilov’dur (Okgiin, 1997: 175).

Kongrenin katilimcilar bakimindan hazirliklar1 bu yonde olurken bir bagka hazirlik programin
igerigine iligkindir. Bu ¢ergevede olmak iizere hem resmi hem de gayri resmi cabalarin oldugu
goriilmektedir.

1.1.1. Heyet-i Faale (Yiiriitme Kurulu) Raporu

Iktisat Kongresi’nde tartisilabilecek konular1 kararlasgtirmak iizere (Alibekov, 1996: 846) bir
Heyeti Faile olusturulmus, bu kurula dénemin belirli milletvekilleri, Posta ve Telgraf Genel Miidiirii ve
tiiccar adimna bir kisiden miitesekkil temsilciler davet edilmislerdir (Okgiin, 1997: 54).

Toplanan Heyet-i Faale bes ana baglik halinde bir rapor hazirlamistir. S6z konusu rapor verilere
dayanmaktan ziyade kisisel tecriibeler 1s18inda ele alinmig izlenimi vermektedir. Zira kullanilan az
saylda verinin biiylik bir kisminin kaynag: belirli degildir. Yapilan tespitler oldukca yiizeysel oldugu
gibi, tespit edilen sorunlara yonelik sunulan ¢éziim Onerileri, uygulamaya dair iktisadi yontemler
belirlemekten uzak genel gecer tavsiyeler goriiniimiindedir.

S6z konusu raporun igerigi incelendiginde cesitli bagliklar altinda meselelerin ele alindig1
gorlilmektedir. Bu basliklar Tiirkiye’de kredi meselesi, istihsalin (iiretimin) tazmini, giimriik meselesi,
vergiler ve vesait-i nakliye seklinde diizenlenmistir. Her bir baglik altinda, heyetin raporuna iliskin
yukarida yapilan degerlendirmeyi hakli ¢ikaran ifadeler gérmek miimkiindiir.

“Tiirkiye’de kredi meselesi” basligi altinda, Tiirkiye’deki girisimcilerin karsilastig1 en biiyiik
problemin kredi bulma noktasinda yasandigina dikkat ¢ekilmis ve ekonomik tesebbiislerin dar bir alanda
kalmas1 ve yavas biiyiime bir kredi kurumunun mevcut olmamasina baglanmistir. Yapilmasi gereken
aciktir; kredi saglamak iizere yeni bankalar acilmali ve biitiin bu bankalarin {izerinde diizenleyici bir
devlet bankasinin kurulmalidir (Okgiin, 1997: 55-58).

Raporun sonraki boliimii istihsalin yani {iretimin tanzimine iligkindir. Bu baglik altinda hem
ziral liretime hem de sinai {iretime dair birtakim tespitler ve bu alanlarda gelisme kat edilebilmesi i¢in
yapilmasi gerekenler ifade edilmistir. Ayrica ticaret de iiretimin bir asamasi olarak degerlendirilmis ve
bu boliimde ele alinmistir. Rapora gore Tiirkiye, tarimda kdylii iiretimini, sanayi de imalathane diizeyini
ve ticarette kiigiik i¢ ticareti agabilmis durumda degildir. Bu haliyle her {i¢ tiir liretim de ihtiyaglari
karsilamaktan uzak kalmakta ve ithalata yonelmeye zorlamaktadir. Heyet-i Faale c¢o6ziimii
kooperatifcilikte bulmustur. Hem kredi saglamada hem {iretimin gergeklestirilmesi asamasinda hem de
ortaya ¢ikan irlinlerin satisa sunulmasinda kooperatifgilikten faydalanilmasi bir regete olarak
sunulmustur. Kooperatif¢ilige ek olarak; herhangi bir {iretim siirecine katki saglamayan kisilerin tarima
yonelmelerinin saglanmasi, sinai tretimde hammaddesi yerli kaynaklardan elde edebilen alanlara
oncelik verilmesi, devletin kilavuzluk yapmak, tesvik politikalar1 sunmak ve yatirimcilara ortak olmak
gibi politikalar {iretmesi ve dis ticaretin lilke faydasina olacak sekilde millilestirilmesi ekonomik
attlimlar icin gerekli goriilmiistiir (Okgiin, 1997: 58-64).

Raporda izleyen kisimlarin “giimriik meselesi” ve “vergiler” konularmma ayrilmis oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar iki ayr1 mesele olarak ele alinmig olsa da giimriik konusunda yapilan
degerlendirmelerin de bir kismi vergilere iliskindir. ithalat ve ihracat faaliyetleri sebebiyle alinan
vergilerin, ticarete konu olan mallara gore kalem kalem belirlenmesi, baz1 mallar i¢in dis ticaretin
yasaklanmasi ve tesvikler glimriik meselesinin baslica konularini olusturmaktadir. Vergiler bahsinde ise
devlet bir iktisadi kurum olarak hareket etmeye davet edilmektedir. Boylece tahsil edilecek vergiler ile
toplumsal faydanin arttirilmast miimkiin olacaktir. Bunun disinda hélihazirda toplanan 6zellikle asar
vergisinin yeniden diizenlenmesi gerektigi raporda kendine yer bulmustur (Okgiin, 1997: 64-67).

Heyet-i Faale’nin degindigi son mesele ise nakliyeye iliskindir. Ulasim yollarinin
gelistirilmesinin ekonomiye yapacagi katkiya dikkat ¢ekilerek, 6zellikle demiryolu yatirimlarinin hayati
oldugu vurgulanmstir. Ote yandan ulasim yollara yatirim yapma kudretinden yoksun olan devletin
yabanci yatirimeilara yoneldigi takdirde siyasi etkilere karsi uyanik olmasi gerektigi de ifade edilmistir
(Okgiin, 1997: 67-69).
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1.1.2. Diger Hazirliklar

Birinci Izmir Iktisat Kongresi igin gerekli en kapsamli hazirlik galismalar1 Iktisat Vekaleti
tarafindan gerceklestirilse de bir kongre yapilacagimin duyurulmas: iilkenin farkli bolgelerindeki
ilgilileri harekete gecirmistir. Kongrenin yiiriitme kurulu olan Heyet-i Faale diginda, kongrede dile
getirilecek talepleri belirlemek {izere cesitli meslek gruplarinca hazirlanmis rapor ve galigmalara
rastlamak miimkiindiir.

Iktisat Vekaleti bir kenara birakildiginda kongreye iliskin en kapsaml1 hazirliklarin Milli Tiirk
Ticaret Birligi (MTTB) tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. 1922 yilinda kurulan MTTB
kongreye Kkatilan en hazirlikli ve en etkili grup olarak géze garpmaktadir (Boratav, 2006: 38). Ustelik
MTTB’nin kongre tizerindeki etkisi, kongre 6ncesinde ve kongre sirasinda etkinliklerle de sinirh
degildir. Izmir’de bir kongre yapilmasi kararindan hemen énce MTTB nin Ticaret-i Hariciye Kongresi
adinda bir toplant: tertip etme karar1 aldigi bilinmektedir. MTTB nin bu girisiminin izmir Iktisat
Kongresi’nin diizenlenmesi fikrini dogurmus olabilecegi diisiiniilmektedir (Avcioglu, 2001: 340;
Koraltiirk, 2011: 97-98; Varli ve Koraltiirk, 2010: 132).

[zmir Iktisat Kongresi igin rapor hazirlayan MTTB, on iki maddelik bir talep listesi olusturmay1
basarmistir. S6z konusu rapor ile Heyet-i Faale’nin hazirlamis oldugu rapor arasinda, MTTB’nin
raporunun daha ziyade ticarete iliskin olmasi bir kenara birakilacak olursa, igerik olarak biiyiik
benzerlikler bulunmaktadir. Ekonominin millilestirilmesi temelinde giimriikler, imtiyazlar ve yabanci
sermayeye iligkin diizenlemeler ile ticaret diinyasina iliskin mevzuat ¢aligmalar1 ve vergiler en temel
talepler olarak goze carpmaktadir (Okgiin, 1997: 118-119).

Kongreye hazirlik ¢ercevesinde yapilmis daha kiigiik dlgekte kalan bagkaca ¢aligmalar da
bulunmaktadir (Okgiin, 1997: 131-153). Istanbul Vilayeti Esnaf Cemiyetleri Heyet-i Miittehidesi,
Istanbul sanayicileri, Istanbul Umum Amele Birligi, Zonguldak madencileri ve Kocaeli livas1 (sancag1)
adina toplanan kurul (Alkan, 1992: 395-402) ¢esitli toplantilar ve raporlar diizenleyerek temsil ettikleri
gruplar adina Kongrede dile getirecekleri talepleri belirlemeye calismiglardir. Bu raporlara genel bir
bakis atildiginda ekonominin millilestirilmesi, giimriiklerin ve vergilerin diizenlenmesi, kredi ve
tesvikler saglanmasi, meslek gruplarini ilgilendiren konularda mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi ve
meslek oOrgiitlenmelerine 1iliskin adimlar atilmasi gibi konulara yogunlasildigi goriilmektedir.
Digerlerinden farkli olarak ig¢i grubunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar igerisinde sayilan birtakim
taleplerinin de oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu ¢er¢evede isciler; asgari iicret, licretsiz egitim, konut,
calisma saatleri ve sendikal faaliyetlere iligkin bir dizi talebi hazirladiklari raporlarda dile getirmislerdir.

1.2. Kongrenin Toplanmast

Kongreye iliskin yukarida zikredilen resmi ve gayri resmi hazirliklarin tamamlanmasinin
akabinde, katilimcilar daha 6nce ilan edilen 17 Subat 1923 tarihinde toplanmistir. 4 Mart’a kadar siiren
kongreye toplam 1135 kisi katilmis (Inan, 1989: 12), ¢ok sayida sivil toplum kurulusu temsilci
gondermis (Koraltiirk, 2011: 99) ve kongre, Kazim Karabekir’in baskanliginda (Okgiin, 1997: 225)
Mustafa Kemal’in, Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey’in ve Kazim Karabekir’in agilis konusmalari ile
baslamigtir. Gerek Mustafa Kemal’in gerekse de Mahmut Esat Bey’in konusmalari, izleyen siirecte
Tiirkiye nin uygulamaya ¢alisacagi ekonomi politikalart bakimindan ipuglari tasimaktadir ve bu sebeple
hayli 6nemlidir.

Kongreye katilanlara iligkin bir isim listesi veya herhangi bir kayit bulunmamaktadir (Alkan,
1992: 395). Hatta illerden istenilen temsilcilerin, il bazinda hangi oranda katildiklarini tespit etmek de
miimkiin degildir. Ancak her haliikarda il bazinda gelmesi gereken temsilci sayisinin altinda kalindigi
aciktir. Katilmin olmasi gerekenden diisiik olusuna dénemin insanlariin i¢inde bulundugu olumsuz
ekonomik kosullarin sebep oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

2. Kongrede Alinan Kararlar

Iki hafta siiren kongre boyunca mesleki temelde ve cografi bazda bir araya gelen temsilciler,
heniiz cumhuriyeti ilan etmemis olan Tiirkiye’nin ilerleyen yillardaki ekonomi politikalarina yon
vermek adina ¢esitli tartigsmalar yiirlitmiis ve bu tartigmalar 1s1¢inda birtakim kararlar almistir. Hemen
bir genellestirmeyle ifade edilebilir ki alinan kararlara hakim olan politik sdylem, farkli
degerlendirmeler s6z konusu olsa da liberal bir renk tagimaktadir (Koraltiirk, 2011: 100-105).
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Almnan kararlari gesitli sekillerde kategorize etmek miimkiindiir. ilk olarak kongrenin diizeninde
oldugu gibi Misak-1 Iktisadi Esaslar1, meslekler lceginde ortaya ¢ikan kararlar ve yabanci sermayeye
iliskin kararlar olarak gruplandirmalar yapilabilir. Ikinci bir kategorizasyon hazirlik ¢aligmalariyla
ortaya c¢ikan, basta Heyet-i Faale’nin hazirlamig oldugu, raporlarin igeriklerinin ne 6l¢iide iktisadi
esaslara yansidig1 baz alinmasiyla miimkiindiir. Bir baska kategorizasyon ise kongre sonrasinda hayata
gecirilen veya geciril/e/meyen esaslar seklinde olabilir. Bunlardan sonuncusu kismen de olsa bu
calismanin son boliimiinde yapilacaktir. Simdi ise Kongrenin resmi diizenine tabi olmak anlagilirlig
arttiracagi icin tercih edilecektir.

2.1. Misak-1 Iktisadi Esaslart

Misak-1 Iktisadi Esaslar1 bashg: ile alman kararlar, Kongreye katilim saglayan meslek
gruplariin tamaminin katilimi ile ortaya ¢ikmig, dogrudan ekonomik hedefleri isaret etmeyen, Tiirk
halkinin sahip olmas1 gerektigine inanilan ahlaki standartlar1 belirleyen ve bu sekilde dolayl bigimde
ekonomi sahasina temas eden bir belgedir.

Katilimcilarin oybirligi ile kabul ettigi bu esaslar su sekilde 6zetlenebilir: Tiirk halki calismaya
ve uretmeye tesvik edilmis, yerli mali kullanmanin Onemine isaret edilmis, dogal kaynaklarin
tiilketiminde dikkatli olunmasi gerektigi hatirlatilmis ve faaliyetlerinde kanunlara riayet ettigi miiddetce
yabanci sermayeye kars1 olunmadig ilan edilmistir (Okgiin, 1997: 323-325).

Misak-1 Iktisadi Esaslari’nm - ve bu yolla aslinda kongrenin de - énemini ortaya cikaran bir
mesele olarak deginilmelidir ki hiikiimet, s6z konusu kararlarin ulusal ¢apta duyurulmasi ve burada
kabul edilen ahlaki ilkelerin hayata gecirilmesi icin ¢esitli eylemler sergilemistir. Esaslar1 igeren
metinlerin diikkanlara asilmasi, camilerden halka duyurulmasi ve basilacak kitaplarin ilk sayfalarina
eklenmesi yoniindeki hiikiimet kararlar1 Misak-1 Iktisadi Esaslari’na verilen kiymeti gostermektedir
(Ulken, 1986: 15).

2.2. Katilimcit Meslek Gruplarina Dair Kararlar

Misak-1 Iktisadi Esaslari ile belirlenen ahlaki ilkelerden sonra Tiirk hiikiimetinin izlemesi talep
edilen ekonomi haritasiin asil unsurlar1 mesleki temelde olusturulan gruplar 6zelinde ortaya ¢ikarilmis
kararlarla ortaya konmustur. Kongreye davet edilen ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i meslek kollarina
iligskin kararlar1 ayr1 ayr ele almak olasi1 bir karigiklig1 dnlemek adina yerinde olacaktir. Bu noktada su
bilgi de paylasilmalidir ki her ne kadar meslekler temelinde ayr1 kararlar alinmis olsa da bunlar biitiin
katilimer gruplarin oyuna sunulmustur. Asagida yeri geldigince bu bilgiye referans verilecektir.

2.2.1. Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslart

Kongreye katilanlarin listesine ulasilamamasi nedeniyle hangi grubun ne oOlgiide temsil
edildigini tespit etmek miimkiin olmasa da hem donemin toplumunun ge¢im kaynaklarmin halen
tarimsal iiretimde yogun olmasindan hem ilgelerden talep edilen temsilciler iginde ciftgilere agirlik
verilmesinden hem de alinan kararlarin ekseriyetinin ¢iftcilerle alakali olmasindan kongredeki en
kalabalik grubun g¢iftgiler oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciftgilerin tartigmaya agtig1 taleplerin biiylik
bir cogunlugunun ittifakla kabul edildigini not etmek de 6nemlidir.

Ciftgilere ve dolayisiyla tarimsal faaliyetlere iliskin 6zetle su konularda kararlar alinmistir: Reji
ilga edilmeli, devlet eliyle acilacak okullarda topluma zirai egitim verilmeli, tarim alanlarinin ve
iiriinlerin korunmasi i¢in asayis birimleri olusturulmali, Ziraat Bankasi’na iligkin mevzuat goézden
gecirilmeli ve Banka biit¢esi kurulus amaglarina uygun sekilde kullanilmali, demiryolu basta olmak
lizere nakliye araglar1 yayginlastirilmali ve gelistirilmeli, topragm verimli kullanilmasini saglayan
kisilere vergi muafiyetleri saglanmali, hayvanlarin 1slah1 ve cogaltilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmali,
modern ziral araglar temin edilmeli, seker fabrikalar1 kurulmali ve aricilik ve balik¢ilik tesvik
edilmelidir. Bunlarin disinda tartismali gegen ve fakat sonunda karara baglanan hususlar da
bulunmaktadir. Ornegin asar vergisinin tamamen kaldirilmasim isteyen ciftciler, sanayicilerin ve
tiiccarlarin muhalefeti sonunda asar vergisinin yeniden diizenlenmesine riza gostermek zorunda
kalmigtir. Devlete ait olup da iizerinde tarim yapilan arazilerin miilkiyetinin mutasarriflara birakilmasi
teklifi ise iscilerin yogun muhalefeti ile karsilasmistir (Okgiin, 1997: 326-338).
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2.2.2. Tiiccar Grubunun Iktisadi Esaslart

Yukarida MTTB’nin Kongre hazirliklari kapsaminda yaptigi ¢alismalara deginilmis ve bu
cercevede en hazirlikli grubun tiiccar sinifi oldugu ifade edilmisti. Kongre metinlerine bakildiginda ve
diger gruplarin talepleri ile kiyas edildiginde tiiccarlarin derslerine c¢alisarak geldikleri hemen fark
edilmektedir.

Tiiccar grubunun baglica taleplerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Bir ticaret ana bankasi
kurulmali ve hisseleri kademeli olarak vatandaglara ve Turk sirketlerine devredilmeli, borsa 1slah
edilerek millilestirilmeli, ticaret merkezlerinde yeni borsalar kurulmali ve diizenleyici kurumlar ihdas
edilmeli, Tirkiye’nin maden haritast olusturulmali ve madenler milli taliplilerinin isletmesine
birakilmali, ayni sekilde olusturulacak orman haritalarinin akabinde ormanlardan yararlanma konusunda
tesvikler verilmeli, limanlar millilestirilmeli ve {ilke yeni limanlarla donatilmali, deniz ticaretine kaynak
saglamak iizere ayr1 bir banka kurulmali, deniz ticaretinin gelisimini saglamak {izere tersaneler
kurulmasi igin arazi tahsisleri yapilmali, deniz ticaretinde farkli kalemlerde vergi muafiyetleri
saglanmali, ticaretin emniyeti icin asayisi saglayan birimler giiclendirilmeli, glimrikk vergileri
diizenlenmeli, tekellesme Onlenmeli, Ticaret Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuat gozden
gecirilmeli, keyfi faiz uygulamalarina engel olunmali, sigorta sirketleri denetlenmeli, bagimsiz meslek
odalar1 kurulmali, dig ticaretin gelisimi i¢in konsolosluklar agilmali ve yerli mallarinin yurt disinda
pazarlanmasi ic¢in imkanlar olusturulmali ve anonim sgirketler basta olmak tizere sirketlere iligkin
ayrintili diizenlemeler yapilmalidir. Bunlarin disinda egitim, vergi, nakliye araglari ve iletigim araglarina
yonelik cesitli talepler ve kararlar kayda ge¢mistir (Okgiin, 1997: 339-354).

2.2.3. Sanayi Grubunun Iktisadi Esaslart

Kongrede sanayicilerin temsilci sayisi itibariyle en diisiik grup oldugu goriilmektedir. Giindeme
getirdikleri taleplerin sayica az olusu da bu duruma delil olarak gosterilebilir. Sanayideki gelisim
problemleri, mevcut imalathane kapasiteleri ve sinai iiretiminde yabancilarin etkinlikleri bir arada
diisiiniildiigiinde temsilci sayisinin yiiksek olmasi beklenmemelidir.

Sanayi grubunun dile getirdigi talepler kisaca sdyledir: Sanayi grubunun ilk dikkat ¢cektigi husus
giimriilk meselesidir. Yurticinde muadili olan {iriinlerin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi
saglanmaly, iilkede iiretilen hammaddelerin ithali zorlastirilmalidir. ihtiya¢ olan makine ve makine
parcalarinin ithali ile yerel kaynaklardan elde edilemeyen hammaddelerin ithali ise vergiden muaf
tutulmalidir. Sanayi grubunun diger talepleri icerisinde; Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun revizyona tabi
tutulmasi, vergi muafiyetlerinin genisletilmesi, kamu ihtiyag¢larinin giderilmesinde yerli iiretime 6ncelik
taninmasi, sanayi miiesseselerinin kurulabilmesi i¢in arazi tahsislerinin yapilmasi, nakliye araglarina ve
yollara yapilacak yatirimlarin arttirilmasi, kredi saglayacak sanayi bankasinin kurulmasi, kalifiye ig¢i
yetistirmek iizere egitim kurumlarmin agilmasi ve sanayi odalarinin olusturulmas: bulunmaktadir
(Okgiin, 1997: 355-357).

2.2.4. Isci Grubunun Iktisadi Esaslart

Isci grubunun talepleri diger gruplarla kiyaslandiginda pek ¢ok farklihk géze carpmaktadir.
Oncelikle, sanayi grubu bir kenara birakilacak olursa, en kisa talep listesi is¢i grubuna aittir. ikincisi
diger gruplarin talepleri belirli bir tertip igerisinde diizenlenmisken bu grubun talepleri daginiktir. Son
olarak ise diger gruplarin taleplerine nispetle ¢ok daha sert muhalefet gordiikleri, diger gruplarin hemen
hemen biitiin talepleri oybirligi ile kabul edilmis olmasina karsilik is¢i grubunun taleplerinin ancak
yarisinin ittifakla kabul edildigi gbze ¢arpmaktadir.

Isci grubunun iktisadi esaslari; “amele” tabiri yerine calisanlarin “is¢i” olarak isimlendirilmest,
saghik kurumlarma yatirmlar yapilmasi ve bunun i¢in sihhat vergisi adinda bir vergi toplanmasi,
sendikal haklarin taninmasi, ¢alisma saatlerinin sekiz saat ile sinirlanmasi, madenlerde g¢ocuk ve
kadinlarin ¢aligmasinin yasaklanmasi, 12 yasini doldurmamais ¢ocuklarin higbir sekilde ¢alistiriimamasi
— ki tartigma yaratan bu talep dort saati agmayacak sekilde hafif islerde calisabilecekleri seklinde
sonu¢lanmistir, kadinlara dogum izni verilmesi, evlilik izninin yasalagmasi, her li¢ ayda bir asgari
iicretin glincellenmesi, haftalik tatil giinii belirlenmesi, senelik izin hakki, 1 May1s’in ig¢i bayrami olarak
kutlanmasi, izin giinlerinde ticretin tam 6denmesi, riskli islerde hayat sigortasi zorunlulugu, ticaret
serbestisinin saglanmasi ve tekellesmenin Onlenmesi, Tiitlin Rejisi’nin ilga edilmesi, hammadde
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ihracinin zorlagtirllmas1 ve vergiler konusunda diizenlemeler yapilmasi seklinde siralanmaktadir
(Okgiin, 1997: 358-362).

2.3. Yabanci Sermayeye Iliskin Kararlar

MTTB’nin Kongre’ye hazirlik gercevesinde kaleme aldigi metinlerden biri de yabanci
sermayeye iligkin rapordur. S6z konusu raporun kongrede okunduktan sonra herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin hiikiimete sunulmasina karar verilmistir.

S6z konusu metinde; yabanci sermayenin top yekln dislanamayacagi tespit edilerek ancak
siyasi ve ekonomik agidan zararli olmayacak sekilde girislerine izin verilmesi gerektigi, yerli
sermayenin tamamini karsiladigi alanlara yabanci sermayenin girisinin yasaklanmasi, Tiirk sahislar ve
sirketleri — ki bir sirketin Tiirk sirketi olarak sayilabilmesinin kosullar1 da agikca teklif edilmistir —
disinda muafiyet ve imtiyaz taninmamasi ve merkezleri yurtdisinda olan yabanci sirketlere iliskin milli
menfaatleri gdzeten mevzuat ¢ikarilmast talepleri yer almaktadir (Okgiin, 1997: 363-364).

2.4. Kongre’ye Dair Degerlendirmeler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1929 yillar1 arasindaki ekonomi politikalarinin liberal bir
igerikte oldugu genel olarak kabul edilmektedir (Boratav, 2006: 26; Altan, 2004: 35; Hamitogullari,
1978: 760; Ahmad, 2011: 195; Akat, 1983: 1060; Tanor, 2002: 336; Cavdar, 1983: 1060). Siiphesiz ki
bu dénemin sonu olan 1929 yili “Biiylik Buhran” olarak anilan gelismeye isaret etmektedir ve 6zellikle
1932 sonrasinda ekonomiye miidahalelerini arttiran devletin “devletgilik” adi verilen bir ekonomik
modele gectigi goriilmektedir (Kurug, 2011: 391). Bununla birlikte bir kisim yazar bu dénemde karma
ekonomik sistemin uygulandigini 6ne siirmekte (Hig, 1970: 85; Zeytinoglu, 1992: 275; Parasiz, 1998:
3), bu iddia ise karma ekonominin de liberalizme dahil oldugu cevabi ile karsilanmaktadir
(Hamitogullar1, 1980: 169). Devletin sinirli olarak yaptigi miidahalelerdeki amacin 6zel yatirimeilar
desteklemek oldugu, Lozan’da getirilen kisitlamalar, toplumdaki ekonomi bilincinin sinirlt olusu, is¢i
sinifinin bir bask1 grubu olarak islev gorebilecek seviyede olmayisi gibi sebeplerden otiirii devletin istese
de bu donemde fazla miidahaleci davranamayacagi icin karma ekonomik sistemin uygulamasinin
miimkiin olmadig1 dolayistyla Tiirkiye’nin bu donemde izledigi iktisadi sistemin liberal-kapitalist bir
sistem oldugu iddia edilmektedir (Hamitogullari, 1978: 767-768). Temas edilen bu iktisadi
degerlendirmelerin farkli yollardan da olsa liberal-kapitalist ekonomi diizleminde bulustuklarim
sOylemekte bir beis yoktur. Kongre’nin bu noktada oynadigi rol ise milat olmasidir (Boratav, 2009: 46;
Hamitogullari, 1978: 760; Altun, 2008: 56).

Kongreye dair yapilan degerlendirmelerin bir diger yoniinii ekonomik iktidar odaklariyla siyasal
iktidarin kaynasma ¢abasi oldugu yoniindedir. Alinan kararlar ve tartismalara yaptiklar etkiler sebebiyle
ozellikle ¢iftgilerin ve tiiccarlarin hakimiyetinde gegen kongrenin (Boratav, 2006: 41-43), biiyiik
sermaye sahibi burjuva sinifi yaratma politikasiyla (Cavdar, 2003: 164) kosut oldugu ve bu politikanin
kiigtik 6lgekli bir goriiniimiiniin kongrede yasandigi goriilmektedir. Kongrede s6z konusu gruplarin
hakimiyetini perginleyen husus ise hakim gruplar1 dengeleyecek bir unsur olan is¢i grubunun dise
dokunur taleplerine yonelik yogun muhalefetidir.

3. Kongrede Alinan Kararlarin Hukuk Diinyasinda Gériiniim Kazanmasi

Birinci izmir Iktisat Kongre’sinde yapilan yogun tartigmalar, alian ¢ok sayida karar ve biitiin
siirecin en basindan itibaren hiikiimetin girisim ve destegiyle siirdiiriilmiis olmas1 hi¢ siliphesiz ki
kongreyi basarili kilmaya yetmeyecektir. Gerek yukarida atfedilen dnem ve gerek bir dnceki ciimlede
gecgen “basari”nin dlgiitii s6z konusu sonuglarin ne kadar hayata gecirilebildigiyle belirlenebilir. Bunun
yolu ise hukuk metinlerinde kongrenin izlerinin siiriilmesi ile miimkiindiir.

3.1. Lozan Baris Antlasmasi

Kongrenin Tiirk hukukundaki izlerinin siiriilmesine Lozan’dan baslamak abes gibi goriinse de
Lozan ile kongre arasinda bulunan ¢ok boyutlu bagimli iligkiler gerekgeyi olusturmaktadir. S6z konusu
boyutlardan ilki, dogrudan veya yalnizca ekonomi ile iligkili olmasa da barigin saglanmasi ve
bagimsizligi kabul edilmis bir devletin dogusunun uluslararas1 kamuoyu tarafindan kabuliidiir. Bu kabul
hem ekonomi politikalari tiretebilmenin hem de kongrede siklikla dile getirilen millilesme taleplerinin
karsilanabilmesinin &n kosuludur. ikinci boyutu kongrede giindeme getirilen birtakim taleplerin i¢
siyasete yahut i¢ hukuka konu edilmesine gerek kalmaksizin Lozan ile gerceklesmesidir. Bunlarin
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basinda ise hig siiphesiz ki kapitiilasyonlar gelmektedir. Ugiincii boyut ise kongrenin etkinligini kiran
yOniidiir. Lozan’da kabul edilen giimrilk vergilerinin arttinlmayacagi, ithalat ve ihracatin
yasaklanmayacagi taahhiidiiniin Tiirk tarafinca kabulii kongrede kabul edilen bir¢ok kararin hayata
gecirilmesini dogrudan yahut dolayli olarak etkilemistir. Ustelik Lozan’in tek olumsuz etkisi
giimriiklere iliskin hiikiimler de degildir; yan1 sira Osmanli bor¢larinin bir boliimiiniin yeni devlet
iizerine birakilmasi da Ozellikle devlet tarafindan gerceklestirilmesi talep edilen yatirimlarin ve
tesviklerin 6niinde biiyiik bir engel olarak dogmustur (Boratav, 2006: 34).

Antlagma ile kongre arasinda dogrulanabilir olmayan ve fakat kendisini hissettiren bir de bag
bulunmaktadir. Yukarida ifade edildigi tizere kongre, Lozan gériigmelerinin kesintiye ugradigi donemde
gerceklestirilmis, Lozan goriismeleri Kongreden ¢ok kisa bir siire sonra yeniden baglamistir. Bu
kronolojiden yola ¢ikan bir kisim yazar (Tungay, 1999: 69; Toprak, 1993: 69; Akat, 1983: 1102; Cavdar,
1983: 1060) kongre ile Avrupali devletlere izlenecek ekonomi politikalarina dair giivence verilmis
oldugu kanaatindedir. Sovyetler Birligi ile siiregiden iligkiler, 18 Eyliil 1920 tarihinde Meclis’e sunulan
ve “emperyalist ve kapitalist” diigmanlarla miicadele edilecegini, Tirk halkinin “emperyalizm ve
kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden” kurtarilacagini ifade eden anayasa tasarisinin ilk dért maddesinin
Meclis’te bir beyanname olarak kabul edilmesi (Ozbudun, 1992: 75-78) ve aymi yil Ankara’da 1
Mayis’in ve Paris Komiinii’niin yildoniimlerinin kutlanmas1 (Kipal ve Uyanik, 2001: 41) gibi
gelismelerin liberal blokta kaygi ile karsilandigi muhakkaktir. Dolayisiyla kongrenin, Lozan
goriismelerinin bir antlasma ile sonuglanmasi igin Tiirkiye nin s6z konusu kaygilar ortadan kaldiran
adimi olarak yorumlamak tabiidir.

Sonug itibariyle her ne kadar bu g¢alisma kongrenin Tiirk hukuk diizeni {izerindeki olast
etkilerine yonelmigse de yukaridaki baglar sebebiyle oncelikli olarak Lozan’a temas etmek gerekmistir.
Ote yandan bu temas, calismada bir sapma olarak da nitelenemez. Zira Lozan bir baris antlagmasidir,
dolayistyla hukuki bir metindir; ayn1 zamanda Tiirkiye bu antlagmanin tarafidir, dolayisiyla Tiirk
hukuku icerisinde degerlendirilmesi kaginilmazdir.

3.2. Hukuk Diizenlemelerinde Kongrenin Izleri
3.2.1. Anayasalar

Kongrenin diizenlendigi donemden baslayip, ekonomi politikalar iizerindeki etkililiginin sona
erdigi kabul edilen 1929 krizine kadar olan tarihi siiregte Tiirkiye’de biri 1921, digeri 1924 tarihli iki
anayasa yurirlik kazanmigtir. Her ne kadar ilki kongreden once hazirlanmis ve yiiriirlik kazanmis,
dolayisiyla kongrenin etkilerinden uzaksa da yeni devletin kongrede ortaya koydugu ekonomik ve siyasi
programla uyumu tartisilmaya degerdir.

Milli egemenligi iceren ilk Tiirk anayasasi olmasi ayricaligina sahip olan (Tandr, 2001: 225)
1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi ve izleyen siiregte yeni bir devletin dogusuna sahitlik eden temel hukuk
metni olmasi sebebiyle olaganiistii kosullarin ihtiyaglartyla sinirlidir. S6z konusu siirliligin goriiniim
kazandigi en 6nemli konularin basinda hak ve 6zgiirliikler bahsi gelmektedir (Tandr, 2001: 252-253).
Hak ve 6zgiirliikler ideolojik bir arka plana sahip oldugu icin, hak ve 6zgiirliikler kolonuna yer vermeyen
1921 Anayasasi’nin bu anlamda ve fakat ug¢ bir yorumla ideolojisiz bir anayasa oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kongreden ¢ikan sonucun liberal bir tutum olduguna dair yukarida ele alinan yaklagim ile
birlikte degerlendirildiginde s6z konusu ideolojik boslugun kongre ile dolduruldugunu séylemek
miimkiindiir.

1924 Anayasasi’na gelindiginde ise kongre ile ilan edilen ideolojik perspektifin s6z konusu
temel hukuk metnine rengini verdigi goriilmektedir (Tanor, 2001: 311). 1924 Anayasasi’nda gerek
diizenlenen hak listesi bakimindan; gerek haklarin diizenlenis bigimi ve gerekse siirlandirilmasi gibi
konularda liberal yaklagimin tercih edildigi goriilmektedir (Tanor, 2001: 308). Anayasa’da liberal-
burjuva hak katalogunda yer alan; kanun 6niinde esitlik, miilkiyet, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, iskence
ve angarya yasagi, diisiince, din, vicdan ve ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, 6zel yasamin korunmasi,
seyahat, segme, se¢ilme ve adil yargilanma haklar1 diizenlenmistir. Bununla birlikte ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklara iligkin bir diizenleme ile karsilagilmamaktadir. Oysaki yakin dénemli liberal
anayasalarda ikinci kusak haklarmn da diizenlendigi 6rnekler mevcuttur (Gemalmaz, 2012: 262-282).
Kongrede is¢i grubunun talepleri icerisinde yer alan saglik, konut, ¢alisma gibi haklarin géz ardi edilmis
olmasi yeni devletin ideolojik yoniinii yansitan meselelerdendir. Benzer sekilde isgilerin en ¢ok
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muhalefet edilen grup olusunun Kongrenin liberal yiiziinii fas eden unsurlardan oldugu da
hatirlanmalidir.

Kongreyle ideolojik olarak paralel olmasmin yani sira 1924 Anayasasi Izmir’de alinan
kararlarin daha somut izlerini de tasimaktadir. Ornegin, miilkiyet hakkina devlet tarafindan
yapilabilecek muhtemel miidahaleleri diizenleyen 74. madde ayn1 zamanda biiyiik toprak sahiplerinin
korunmasi islevini gérmiistiir. S6z konusu maddenin son fikrasi, 6zetle ve mealen, olaganiistii hallerde
kanunla getirilen miikellefiyetler ayr1 olmak {iizere hi¢ kimsenin herhangi bir fedakarliga
zorlanamayacagini diizenlemektedir. Anayasa’nin bu hitkmii toprak reformu gibi miidahalelerin 6niinii
kapatmakta (Tandr, 2001: 311) ve ayn1 zamanda tarimsal {iretimin biiyiik arazilerde yapilmasi gerektigi
yoniindeki kongre kararlarini desteklemektedir.

3.2.2. Tiirk Medeni Kanunu ve Borclar Kanunu

Tiirk hukuk devriminin baslangici kabul edilen eylem 1926 yilinda sirasiyla Tirk Medeni
Kanunu’nun ve Borglar Kanunu’nun kabul edilmesidir (Mumcu, 1996: 56-57). Ozellikle Medeni
Kanun’un kabulii Avrupa ile yakinlagma bakimindan olduk¢a O©nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir (Schwarz, 1952: 109).

Her iki kanuna da liberal ideolojik perspektif hakimdir (Schwarz, 1952: 125). Ozel miilkiyetin
taninmis olmasi, sozlesme serbestisi ilkesinin bulunmasi ve 6liime bagh tasarruflarda bulunabilme
imkani ile s6z konusu kanunlar liberal gelenegin ii¢ sacayagi lizerinde ylikselmektedirler (Tercier, 1996:
74-75).

Ozellikle bu son tespitin yapilmasi ile s6z konusu kanunlarda ayrintili inceleme yapilarak
kongrenin etkilerini takip etmeye gerek yoktur. Zira kongreye katilan gruplarin taleplerini dogrudan
karsilayacak mevzuat medeni kanun yahut borglar kanunu degildir. Bu kanunlar, kongrenin liberal
havasini yansitmasi ve baskaca mevzuat ile karsilanacak taleplere zemin olusturmasi bakimlarindan
deginilmeyi gerektirmektedir. Bu sebeple kongredeki taleplerin daha somut halde yansidigi mevzuata
yonelmek yerinde olacaktir.

3.2.3. Reji’nin Kaldirilmast

Kongrede ciftgiler ve isciler tarafindan ayri ayri giindeme getirilen ve biitiin gruplarin ittifakla
kabul ettigi Reji’nin kaldirilmasi talebi 1925 yilinda ¢ikarilan 558 sayil Tiitiin idare-i Murakatesi ve
Sigara Kagidi Inhisar1 Hakkinda Kanun ile yerine getirilmistir. S6z konusu kanundan 6nce Reji’nin ne
oldugunun anlagilmasi gerekmektedir.

19. yiizyilin ortalarinda baglayan Osmanli Devleti’nin dis borglanmalari, ayn1 yiizyilin son
¢eyreginde 6denemez hale gelmisti (Avcioglu, 2001: 126). Borglarin 6denemeyeceginin ilan edilmesi
lizerine, Duyun-u Umumiye Idaresi adi verilen ve yerli ve yabanci alacaklilarin temsilcilerinden
tesekkiil eden bir meclise devlet gelirlerinin bir kismi {izerinde tasarrufta bulunma yetkisi verilmistir
(Blaisdell, 1940: 14). Béylece Duyun-u Umumiye Idaresi belirli vergileri toplayan kurum halini almisti.

Duyun-u Umumiye idaresi’nin yetkili kilindign vergileri toplamak disinda bir baska yetkisi
tiitiin ve tuz iiriinleri lizerinde tekel olmasiydi. 1884’te tiitiin ve tuz iirlinlerindeki tekel yetkisi kisaca
“Reji” olarak bilinen “Miisterekiilmenfaa Inhisar-1 Duhan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye” isimli bir
sirkete 30 yilligina devredilmis, 1913 te savag giderleri sebebiyle imtiyaz 15 yil daha uzatilmigtir (Tekin,
1974: 86-87). Reji, karlihigr arttirmak adina tireticiden diisiik fiyatla aldigr triinleri fahis fiyatlardan
piyasaya stirmiistiir. Sirket o denli giigliidiir ki alim-satimda uyguladig1 fiyat politikasi sebebiyle ortaya
¢ikan kagakgilikla miicadele i¢in kolluk kuvveti dahi kurabilmistir. S6z konusu kolluk kuvvetleri rejiden
bagimsiz kagak tiitiin ticareti yapan ¢ok sayida kisiyi ¢atigmalar sirasinda 6ldiirmiistiir (Avcioglu, 2001:
134-135). Dolayisiyla Reji’nin, gerek ciftciler ve gerekse isciler bakimindan yalnizca maddi kiilfet
getirmekle kalmadigi ama ayni zamanda yasamlari igin de bir tehdit oldugu i¢in kaldirilmasi talep
edilmistir. Nitekim yukarida zikredilen kanun ile Reji idaresine son verilmis ve tiitiin ve sigara imal,
satis ve tiitline iliskin sair islerde tekel yetkisi 6nce 1 yilla sinirlt olarak sonrasinda ise 5 yila ¢gikarilarak
devlete birakilmistir.
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3.2.4. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Sanayi grubunun kongrede dile getirdigi en temel hususlarin basinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun tadil edilmesi gelmekteydi. Donemin resmi devlet politikalarinin da sanayilesme yoniinde
olmasmin (Georgeon, 2006: 187) destegiyle sanayicilere taleplerinden daha fazlas1 olarak
yorumlanabilecek sekilde tadil yerine 1927°de yeni bir kanun verilmistir.

S6z konusu kanunun igerigine bakildiginda, kongrede sanayi grubunun talep ettigi birgok
hususun tek basina mezkir kanunca karsilandigi goriilmektedir. Kazang ve giimriik vergileri
cercevesinde cesitli muafiyetler, uygun bedelle arazi satiglari, arazi tahsisleri, tesis kurmak igin ithal
edilen ara¢ ve gereclerin taginmasinda indirimli tarifeler uygulanmasi, kamu tarafindan iiretilen
iiriinlerin miitesebbislere daha uygun fiyattan satilmasi ve yillik iiretimde belirli oranlarda devlet alimi
garantileri gibi diizenlemeler, sanayi grubunun dogrudan ya da dolayl olarak talep ettikleri meseleler
icerisinde bulunmaktadir.

Kanunda diger gruplarca farkli gerekcelerle dile getirilen taleplerle uyumlu diizenlemeler de
gormek miimkiindiir. Ornegin tesvik saglanan isletmelerde, belirli isler disinda yalnizca Tiirklerin
calisabilecegi, yurtdisindan getirmek zorunda kalinan nitelikli iscilere ise Tiirklere ayni isi 6gretmek ve
kisa siireli olarak ¢aligmak kaydiyla miisaade edilecegine dair diizenlemeyi, farkli gruplar tarafindan
dile getirilen ekonominin millilestirilmesi gerektigi yoniindeki taleplerin bir sonucu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Benzer sekilde farkli gruplarin talepleri arasinda goriilebilecek olan yerli
iiretime 6nem verilmesi ve tiikketimde yerli mallarin tercih edilmesi, iletisim araglarinin iyilestirilmesi
ve yayginlastirilmasi gibi diizenlemeler kanunda yer bulmustur.

3.2.5. Vergi Diizenlemeleri

Osmanli Devleti’nin temel gelir kaynaklari arasinda yer alan (Tunger, 1962: 48) asar, genel
olarak tarimsal faaliyetlerden alinan ve tarihsel siire¢ igerisinde orani farklilasan (Velay, 1978: 453) bir
vergi tiiriidiir. Asar hem iiriin lizerinden alinan bir vergi olmasi sebebiyle hem de iltizam sistemindeki
toplanma usulii sebebiyle (Keyder, 1982: 52) her zaman tartigmalara ve hatta ¢atismalara sebep olmustur
(Cin, 1981: 385). Bu sebeple asarin kaldirilmasi talebinin ilk defa kongrede dile getirildigi
diisiiniilmemelidir. Ozellikle Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra asar vergisi
uygulamalarinda ortaya ¢ikan problemler, daha Osmanli déneminde baslayan tepkileri dogurmustur
(Akalin, 2008: 39-40).

17 Subat 1925 tarihinde ¢ikarilan 552 sayihi “Asarin flgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi
Hakkinda Kanun” ile asar vergisi kaldirilmig ve farkli {iriinlere farkli oranlarda vergi uygulanacagi
hiikme baglanmistir. Asarin kaldirilmasindaki amag tarimsal liretimin biiyiimesi olarak agiklanmuisgtir.
Nitekim bagskaca onlemlerle de desteklenen tarimsal iiretimde 1929’a kadar her yil ortalama %16°lik
bilyiime oraninin yakalandig1 gériilmiistiir (Oyan, 1999: 54). iltizam sisteminin terk edilmis olmasinin
da bu biiyiimede katkis1 oldugu unutulmamalidir (Keyder, 1982: 53). Asarin ve iltizam sisteminin
ortadan kaldirilmasi ayni zamanda giftgileri dogrudan pazarla bulusturmus ve ciftcileri kapitalist
ekonomi ile tamigtirmistir (Boratav, 2009: 54). Bu son gelisme yaratilmak istenen milli burjuvazi
hedefleri ile birlikte degerlendirildiginde asarin kaldirilmasi farkli bir anlam daha kazanmakta ve
kongreyle de hedeflenen genel programla uyum yakalamaktadir.

Kongrede giindeme getirilen ve yeni diizenleme talep edilen vergilerden bir digeri temettii yani
kazang vergisidir. 1863 yilindan itibaren uygulamaya konulan temettii vergisi, karine olarak belirlenmis
olan ticaret, sanayi ve serbest meslek kazang ve iicretleri {izerinden alimaktayd: (Oner, 2001: 425).
1926 yilinda temettii vergisi kaldirilarak yerine kazang vergisi getirilmistir. Kazang vergisi ile karine
olarak kabul edilen kazang degil gercek kazang vergilendirilmeye baslanmistir. Bu diizenleme de
kongrede dile getirilen ve igerik olarak vergide diizenleme ve adalet isteyen taleplerin hayata gegirilmesi
seklinde yorumlamak miimkiindiir.

3.2.6. Diger Gelismeler

Kongre sonrasinda goriilen ilk siyasi gelisme Meclis’in se¢im karari almasidir. Bu karar ile
kongre arasinda agik ve dogrudan bir bag oldugunu ileri siirmek ilk bakista zor ise de Meclis’i segim
karar1 almaya iten sebepler (Atatiirk, 1995: 404) ve sonrasinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kurulusunu
hazirlayan ilkeler Kongrenin goriindiigiinden daha fazlasi oldugunu ortaya koymaktadir. Anadolu ve
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Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi Gazi Mustafa Kemal imzasiyla yayinlanan ilkeler “dokuz
umde” olarak bilinmektedir. S6z konusu metnin girisinde Mustafa Kemal su ifadeleri kullanmaktadir:
“Bu umdeler memleketin en miistacel ihtiyacati ve birgok erbabr ihtisasin miitaliat: ve bilhassa Izmir’de
biitiin memleket miimessillerinden miitesekkil olarak in’ikat eden iktisat kongresi mesaisi dahi nazari
dikkate alinarak tespit edilmistir.” S6z konusu ifadelerin de agikga gosterdigi iizere cumhuriyeti ilan
edecek, devletin ideolojik temellerini atacak siirece hakim olan ilkelerin ortaya ¢ikmasinda kongre
acikeca etkili olmustur. Kongrenin ilkesel belirleyiciligi yaninda alinan kararlarin s6z konusu ilkeler
igerisinde somutlagsmasi da s6z konusudur. Kararlarin bir 6zeti niteliginde olan 5. umde yeni donemde
izlenecek ekonomi politikalarini ilan ederken kongrenin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.
Ekonomiye iliskin olmamakla birlikte, 6rnegin asayis gibi konulara iligkin, ilkelerin sunuldugu diger
umdelerde de kongrenin izlerini gérmek miimkiindiir.

Kongrede alinan kararlarin hayata gecirilmesi yoniinde bir bagka gelisme demiryollarina
iligkindir. Kongreden yaklasik bir ay sonra c¢ikarilan Sarki Anadolu Demiryollarina Dair Kanun ile
hayata gecirilmeye ¢alisilan ve fakat basarili olunamayan (Yavuz, 1999: 552) “Chester Projesi” olarak
bilinen girisim, Kongrede tekrar tekrar giindeme getirilen demiryolu aginin genisletilmesi taleplerinin
hayata gecirilmesinde 6nemli bir adimdir. Tartigsmali Chester Projesi her ne kadar gergeklestirilememis
olsa da 1924’ten itibaren demiryolu yatirnmlarinin giderek arttigi goriilmektedir. Anadolu
Demiryollarinin Miibayr’asina Miidiriyyet-i Umimiyyesinin Tegkilat ve Vezdifine Dair Kanfin ile
birden fazla giizergahin hiikiimetce satin alinmasina karar verilmistir. Izleyen siirecte yapilan yatirimlar
ile 1923-1929 yillar1 arasinda yaklagik 1000 kilometrelik yeni demiryolu kullanima ag¢ilmis, bir o
kadarinin da ingasina baslanmistir (Keyder, 1982: 47-48). Kongrede farkli gruplarin nakliye araglarina
yonelik talepleri hatirlanirsa s6z konusu yatirimlar ile kongre arasindaki bag da ortaya ¢ikmus olacaktir.

Yine nakliye yollarma iliskin taleplerde giindeme gelen limanlarin isletilmesi ve gelistirilmesi
yoniindeki taleplerin de yerine getirildigi goriilmektedir. 1925 yilinda ¢ikarilan Limanlar Kanunu ile
Tiirkiye’de bulunan limanlarin isletmesi ve bakimlari devlete yiiklenmis, limanlarda faaliyet gostermek
tizere kurulacak Tirk anonim sirketleri tarafindan gerekli iglemlerin yiiriitiilecegi. 1926 yilinda ise
Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriyye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasular1 Dahilinde icra-y1 San’at
ve Ticaret Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. S6z konusu kanun ile Tiirkiye sahillerinde nakliye, kilavuzluk
ve sair iglerin goriilmesi hakkina yalmzca Tiirk bayragi tasiyan deniz aracglarimin sahip oldugu
diizenlenmistir.

Sayilan hukuki diizenlemeler disinda Kongrede alinan kararlarin hayata gecirilmesi yoniinde
yapilanlar icerisinde 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulusu da anilmalidir. S6z konusu bankanin
internet sitesinde de goriilebilecegi iizere Is Bankasi, Birinci izmir Iktisat Kongre’sinde alinan kararlarin
bir neticesidir (“Tiirkiye Is Bankas1”, t.y.: par. 7). Her ne kadar 1931 yilinda faaliyetlerine baslamis
olmasi sebebiyle kongrenin etki doneminin disinda kalmis dahi olsa Merkez Bankasi’nin hayata
gecirilmesinin fitilinin kongrede yakildigi not edilmelidir. Keza dogrudan Kongreyle baglantili olan
[zmir Fuar1 da hayata gecen talepler arasinda sayilmalidr.

Sonu¢

Birinci Izmir Iktisat Kongresi diizenlendigi tarihi siirec, sonrasinda meydana getirdigi sonuglar
ve yeni kurulmakta olan bir devletin ideolojik temelleri i¢in olduk¢a 6nemli bir organizasyon olarak
degerlendirilmeyi hak etmektedir. Yukarida 6zetle gosterildigi tizere kongrede alinan kararlarin birgogu
atilan hukuki, siyasi ve ekonomik adimlarla hayata gecirilmis, dolayisiyla bir hayal olarak kalmamustir.

Kongre cesitli agilardan degerlendirmeye tabi tutulabilir. Siiphesiz ki bu degerlendirmelerin
basinda ekonomik perspektif gelmektedir. Bu anlamda teknik bir analizin bu ¢alismanin konusu
olmadig ise ortadadir. Ekonomi programina iliskin genel geger bir degerlendirme yapilmasi halinde ise
hukuki zemine de kavusmus birkag husus goze ¢arpmaktadir. Yabanci miitesebbislere daha 6nce taninan
imtiyazlarn kaldirilmasi, Lozan’daki ilgili hiikiimlerle hareket kabiliyeti stnirlanmis olsa da giimriiklere
iligkin girisimlerde bulunulmasi, liman, demiryolu gibi isletmelerin devlet idaresinin uhdesine alinmasi,
Tiirk ciftei, sanayici ve tiiccarlarin korunmasim ve geligmesini saglayan tesvik politikalarinin
gelistirilmesi, Tiirk iscilere oncelik verilmesini vazeden hukuki diizenlemelerin hazirlanmasi gibi ¢cok
sayida 6rnek, ekonomide millilesme ¢abasinin birer tiriinii olarak okunmalidir.
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Diger taraftan ekonominin millilestirilmesinde izlenen yol haritas1 olarak Miisliman Tiirk
burjuvazisi yaratma yontemi seg¢ilmis goriinmektedir. Kongrede alinan kararlarin liberal 6ziiniin de
baskaca bir yola imkan tanimasit miimkiin degildir. Yukarida millilesme ¢abasi olarak sayilan bir¢ok
unsur ayni zamanda 6zel tesebbiisiin gelistirilmesi amac1 tasimaktadir. Ozellikle tesvikler, tahsisler ve
vergi muafiyetleri bu hedefin gerekleridir.

Kongreyle ortaya ¢ikan ideolojik se¢cimin hukuka yansiyan sonuglarinin bir diger yoniinii hak
ve Ozgiirliikler olusturmaktadir. Ozellikle 1924 Anayasasi’nda diizenlenen haklarin yalnizca liberal
haklardan, yani medeni ve siyasi haklardan olugsmasi donemin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da
igeren anayasalariin g6z ardi edildigini gostermektedir. Caligmanin ilgili boliimlerinde deginildigi gibi
kongrede is¢i grubunun taleplerine yonelik muhalif tavir adeta aym sekilde anayasa diizlemine de
taginmig goriinmektedir.

Netice itibariyle Birinci Izmir Iktisat Kongresi; farkli disiplinler i¢in oldukca ilgi cekici
arastirma alanlar1 sunan, tarihi acidan c¢ok kritik bir noktada oturan, sonuglarinin oldukc¢a temel
meselelerde etkili oldugu ve fakat akademik olarak gerektigi kadar ilgiyi gérememis 6nemli bir girisim
olarak degerlendirilmeyi beklemektedir.
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