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0z

Yerel yonetimler ve yerel demokrasi literatirde Bati Medeniyeti ile
aciklanmakta, Dogu Medeniyetinin bir yerel yonetim, yerel demokrasi
tiretemedigi vurgulanmaktadir. Osmanli’da/Dogu’da yerel ydnetimlerin
nasil gekillendigi, kendi ozgin niteliklerinin nasil olustugu {iizerinde
durulmamaktadir. Liberal tarih tezi; Bati merkezli olup, modern devletle
yerelin iligkisini yetki paylagimi iizerinden okumaktadir. Modernlesme
oncesi ile ilgilenmemektedir. Diinyanin &teki kesimini de batiya uyup
uymadigina gore degerlendirmektedir. Bu yaklagimin maddi zemini tiretim
iliskileridir. Bu yaklasima gore islam kenti de Dogu kenti de yoktur. Bu
makalede hem islam hem de Dogu olan Osmanli Imparatorlugu’nda
modernlesme 6ncesi kent yonetiminin izleri kadilik kurumu ele alinarak
incelenmekte, Dogu ve Islam kentinin yonetiminin 6zgiin nitelikleri ortaya
konulmaya c¢aligilmaktadir. Bu ¢alismada Osmanli Devleti’nde yerel
yonetimin ve yerel demokrasinin izini siirmek amaciyla Kadilik Kurumu
incelenecektir. Calismada 6ncelikle Islam’in bir kurumu olarak Kadilik ele

alinacak, daha sonra Osmanli Devleti’nde Kadilik Kurumu, Kadi’nin atanma
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usulleri ve Kadilik Kurumunda hiyerarsi, kadi’nin gorevleri ve kentteki rolii
tizerinde durulacaktir. Son olarak modernlesme siireciyle birlikte Kadilik
Kurumu’nda ve yerel yonetimlerde/yerel demokraside meydana gelen
degisimler Tanzimat Fermani ve Islahat Fermam o6zelinde ele alinarak
degerlendirilmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadi, Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Osmanli’da

Kent YoOnetimi.

Kadi in Ottoman Urban Management

Abstract

Western Civilization explains local governments and local democracy in the
literature. It is emphasized that Eastern Civilization cannot produce a local
government, local democracy. There is no emphasis on how local
governments are shaped in the Ottoman/Eastern regions. Liberal history
thesis; It is based in the West, and reads the relationship between the modern
state and the local state. It is not his job to define pre-modernization. It
evaluates the other parts of the world according to whether it fits the west.
The material ground is the relations of production. According to this
approach, there is no Islamic city or Eastern city. In this article, the traces of
pre-modernization of the city administration in the Ottoman Empire, which
is both Islam and the East, are examined and the invalidity of this thesis is
examined. In this study, the Kadi Institution will be examined in order to
trace the local government and local democracy in the Ottoman Empire. In
this study, firstly, Kadi as an institution of Islam will be dealt with, and then
the Ottoman State, Kadi Institution, Kadi appointment procedures and the
hierarchy of the Kadi Institution, the duties of the Kadi and their role in the
city will be emphasized. Finally, the changes in the Kadi institution and local
government/local democracy with the modernization process will be
evaluated by considering Tanzimat Edict and Islahat Edict.

Keywords: Kadi, Local Governments, Local Democracy, City

Administration in Ottoman.
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GIRIS

Yerel yonetimlerin ve yerel demokrasilerin dogusu, Bati
Medeniyetinin modernlesme siireci ile agiklanmaktadir. Bat1 merkezli
yaklasimlarda; modern devletle yerelin iliskisi yetki paylasimi ve
tiretim iligkileri iizerinden okunmakta, yerel yonetimlerin ve yerel
demokrasilerin Bati Medeniyetinin bir {riinii  oldugu ileri

stiriilmektedir.t

Bati kentleri ve Bati Medeniyeti esas alinarak
gelistirilen bu yaklasimlarda modernlesme siirecine giremeyen,
diinyanin “6teki” kesimi bu format tizerinden degerlendirilmektedir.
Bu cercevede Islam Medeniyeti’nin bir yerel demokrasi kiiltiirii
olusturamadigr savi ileri stirilmektedir. Bu kapsamda Dogu’da
yapilan bircok calismada da Dogu’nun yerel yonetim ve yerel
demokrasi seriiveni, Bati’lilasma siireci ile baslatilmaktadir.
Modernlesme oncesini ve diinyanin Bati disinda kalan eksenindeki
gelismeleri dikkate almadan yapilan bu degerlendirmelerin eksik
oldugu agiktir. Yerel yonetimlerin ve yerel demokrasilerin koklerini
her toplumun kendi 6zgiin kosullarinda, yerele bakislarinda ve
yerelde gelistirdikleri kurumlarda, daha derinlerde aramak
gerekecektir.

Bu calismada Osmanli Devleti’nde yerel yonetimin ve yerel
demokrasinin izini siirmek amaciyla Kadilik Kurumu incelenecektir.
Calismada 6ncelikle Islam’1n bir kurumu olarak Kadilik ele alinacak,

daha sonra Osmanli Devleti’nde Kadilik Kurumu, Kadinin atanma

1 Max Weber, Sehir, Modern Kentin Olusumu, Ceviren: Ceylan, M., (istanbul: Bakis
Yaymlari, 2000); Henri Pirenne, Ortacag Kentleri, Kokenleri ve Ticaretin
Canlanmasi, Ceviren: Karadeniz, S., (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1991); Levis
Mumford, Tarih Boyunca Kent, Kokenleri, Gegirdigi Doniisiimler ve Gelecegi.
Cevirenler: Koca, G. ve Tosun, T., (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2007).
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usulleri ve Kadilik Kurumunda hiyerarsi, Kadinin gorevleri ve
kentteki rolii tizerinde durulacaktir. Son olarak modernlesme
stireciyle birlikte Kadilik Kurumu’nda ve yerel yonetimde/yerel
demokraside meydana gelen degisimler Tanzimat Fermani ve Islahat
Fermani ¢ergevesinde ele alinarak degerlendirilmeye c¢alisilacaktir.

Kadilik  kurumu Osmanli devletinde yerel ydnetimin
merkezidir. Osmanli’da yerel, kadilik kurumu etrafinda kontrol
edilerek giindelik hayat tanzim edilmektedir. Kadi yereli, yerel
esrafin liderleri ile birlikte yereldeki halkin ihtiyaclarini ve goriislerini
de dikkate alarak yonetmektedir.

1. islam’da Kadi

Kadiik  kurumu, Islam dininde giindelik hayatin
diizenlenmesinde temel kurum olan “Hisbe” teskilatina
dayanmaktadir. Islam diinyasinda “iyiliklerin yapilmasini1 emretmek
ve kotiiliklerden vazgegirmek™ lizerine kurulan dini bir miiessese
olan “Hisbe” veya “Ihtisab”, giindelik hayati diizenlemede temel
kurumdur. Genis yetkilerle donatilan Hisbe teskilatinin basina
getirilen Muhtesib, Ihtisab Emini, Ihtisab Agasi’min yetkileri
giiniimiizde bircok kuruma dagilmis durumdadir.?

Hisbe teskilati, Abbasilerde, Endiiliis’te, Fatimilerde,
Eyyubilerde, Memluk Devletinde, Biiyiik Selguklularda, Safevilerde
ve nihayet Osmanli Devleti’nde c¢esitli farklilar ile birlikte
gelistirilerek kurumsallagsmis, Islam toplumlarinin giindelik hayatin

diizenlenmesinde temel bir kurum haline gelmistir.?

Ziya Kazici, “Osmanli Sehirlerinde Thtisab” (Sehir ve Medeniyet Uluslararasi
Sempozyumunda sunulan bildiri, Corum Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, Ankara,
Ekim 9-11, 2009), 489.

8 Ziya Kazic1, Osmanli’da Yerel Yonetim, (Istanbul: Kayihan Yayinlari, 2014), 16-22.
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islam Ansiklopedisi’nde kadi*; hukuki uyusmazliklari ve
davalar karara baglamak {izere devletge tayin edilen hakim, gorevli
olarak tanimlanmakta, Arapga kaza kokiinden geldigi, Kur’an’da
cesitli  ayetlerde Hz. Muhammed’in yargt isleriyle de
gorevlendirildigi belirtilmektedir. Ayrica, Hz. Muhammed’in, kadi
sifatiyla Islam’da ilk olarak insanlar arasindaki hukuki cekismeleri
karara bagladigi, Islam toplumunun genislemesine paralel olarak
goriilecek davalarin sayisindaki artigla birlikte Hz. Muhammed’in
bazi sahabilere de yargi yetkisi verdigi vurgulanmaktadir.

Hz. Omer devrinde iilkenin fetihlerle genislemesi ile kazai ve
idari islerin ¢ogalmasina paralel olarak basta Medine olmak {izere
Suriye, Mistr, Irak bolgelerindeki sehirlere de kadilar tayin edilmistir.
Bu uygulama diger halifeler doneminde de devam ederek kadi tayini
resmen yapilmaya baslanmustir.®

Inalcik ve Ar1 Hz. Omer’in, islam toplumunda ortaya ¢ikan
her anlagsmazligi kendisinin dogrudan ¢6zmesi zorunlulugundan
kurtulmak amaciyla ilk kez kadr atadigin1 belirtmektedirler. Ayrica,
Hz. Omer déneminden (634-644) sonra adaletin kadilar aracilifiyla
yerine  getirilmesinin  kurumlastigini, kadilarm ilk  Islam
toplumlarinda ¢ok onemli islevlerinin oldugunu, bu nedenle Kadi
olabilmek i¢in bircok kosulu yerine getirmek gerektigini
vurgulamiglardir: Kadi, erdemli, giinahtan sakinan, o6zgiir, kole

olmayan, yetiskin bir Miisliiman olmali, seriat1 iyi bilmeliydi.®

4 fIber Ortayly, “Kadi1”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yay, 2001). 24/69-73.

5 Ortayli, Kadi, 69-73.

6 Halil Inalcik ve Biilent Ar1, “Tiirk-Islam-Osmanli Sehirciligi ve Halil Inalcik’in
Caligmalar1” Tiirkiye Aragtirmalari Literatiir Dergisi, 3, n0:6, (2005):27-56.
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Emeviler devrinde kadilara ayrica egitim ile ilgili, mali, idari
gorevler ile vakif ve yetim mallarin1 koruma gorevleri de verilmistir.
Abbasiler’in orta donemlerinden itibaren genis bdlgelere tayin edilen
kadilara naip, vekil, halife adlariyla kadi yardimcisi tayin etme yetkisi
de tanmmistir. Abbasi devrindeki merkeziyet¢i egilim, kadilarin
Emevi devrinin tersine mutlak olarak merkezden tayini gelenegini
getirmistir.”

Islam’da kadu, insanlar arasinda meydana gelen uyusmazliklari
¢oziime kavusturmanin 6tesinde bir anlam tasimaktadir. Islam’da kadi,
ayn1 zamanda kentsel hayatin diizenlenmesinde, giindelik hayatin
nizaminda belirleyici bir rolii olan kent yoneticisidir. Bunun
yansimalart Osmanli’da da goriilmektedir. Bu calismada Osmanli
Devleti’nin kent yonetiminde, giindelik hayatta kadinin rolii {izerinde
durulacaktir.

2. Osmanh Devleti’nde Kadi

Osmanly, bir sehri fethettikten sonra hemen sehre bir kadi tayin
edilirdi. Osmanli'da askeri biirokrasi (seyfiyye) ve idari biirokrasi
(kalemiyye) birbirinden kesin olarak ayrildigindan inzibat, asayis,
islerini takip etmek i¢in kadiyla birlikte bir de subasi tayin edilirdi.
Kadilarin yetki alan1 kurumsal olarak hem 6zel hukuka hem de ceza
hukukuna iliskin davalar1 kapsiyordu ama uygulama, zaman ve
mekana  baghh  olarak  farklilik  gosteriyordu. ~ Osmanli
Imparatorlugu’nda kent ve kasabalarm ayr1 bir hukuksal varligi ve

kisiligi s6z konusu olmamistir. Hemen hemen her yerlesme birimi bir

" Ortayl1, Kadi, 69-73.
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kaza’ya karsilik sayillmis ve kaza yoOnetimine baglanmistir. Kaza
yonetimi, vakiflar, loncalar ve kadilik miiessesesinden olusuyordu.®

Osmanli Devleti’nde yerlesmis bir gelenek olarak, beylik
doneminden itibaren fethedilen yerlere hukuku temsilen bir kadi’nin
atandigini belirten Ortayli, Hukuk ve Devlet Adami Olarak Osmanli
Devleti’nde Kadi kitabinda, Osmanli Kadi’sinin bir iist diizey kent
yoneticisi oldugunu, Islam gelenegine uygun olarak miilki ve adli
gorevleri oldugunu ve Ilmiye smifina mensup oldugunu
vurgulamaktadir: Ser’i hukuk adami olmasinin yani sira miilki erkan
icinde yer alirdi. Bir yerde yonettigi miisliiman halkin merkezi devlet
karsisindaki sozciisiidiir (pazar yerinin degistirilmesi gibi konularda
yerelin  sozciiliigiinii  yaparak merkeze arzda bulunurdu.
Imparatorlukta pazar yerinin kurulmasi merkeziyet¢i bir ekonomik
yonetime bagliydi).

Ortayl;, Osmanli Imparatorlugu’nu inceleyen bir¢ok yabanci
ve yerli yazarin imparatorlugun kendine 6zgii toplumsal ve idari
yapisinin oldugunu vurgularken siklikla Osmanli Kadisin1 6rnek
gosterdiklerini  belirterek Osmanli Kadisi’nin bu kendine has
durumunu soyle agiklamaktadir:

1. Kad’nin yerel yoneticilerden ve yerel otoritelerden
bagimsiz olarak dogrudan merkeze bagli olmast,

2. Kadr’nin yargi ile birlikte mali ve miilki alanda da ayni
derecede sorumlu bir yonetici olmasi,

3. Kadi’'nin belirli bir egitimden, ayn1 zamanda belirli bir

hiyerarsiden gecmesi.

8 Inalcik ve Ari, “Tiirk-Islam-Osmanh Sehirciligi ve Halil Inalcik in Calismalart” 27-
56.
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Dascioglu, Osmanli sehirlerinde beledi gorevleri yerine getiren
memurlarin oldugunu, kadilar ve muhtesibler tarafindan yerine
getirilen bu gorevin temelinin, ser’i bir kurum olan hisbe miiesssesesi
oldugunu belirtmektedir konu ile ilgili olarak sunlar1 soylemektedir:
Hisbe, Islam sehrinde haram olan bir seyin islenmesinin bir kamu
otoritesi veya bu otoriteyi temsil eden kisi tarafindan 6nlenmesidir.
Iste bu kisiye muhtesib veya ihtisab agas1 ya da ihtisab emini, bu
kuruma da ihtisab agalig1 denilirdi. Bu kisileri kad1 atard:.®

Biitin Dogu Islam sehirlerinde benzer 6rnegi bulunan bu
uygulamanin, Hz. Peygamber’in Mekke ve Medine’de tayin ettigi ve
sokaklar1 gezip ¢arsi-pazart denetleyerek oOlgiileri muayene eden
muhtesiblerden 6rnek alindigim1 ve gelistirildigini vurgulayan
Dascioglu, giderek sehirde usulsiizliikleri 6nleyici bir kolluk hizmeti
halini alan bu uygulamanin, vakiflari, sehirdeki iiretim hareketlerini,
asayisi, tiiccar, esnaf ve halk gruplarmi sehrin adli mercii olan
Kadr’nin sorumluluguna vermesiyle genis bir kurulu sistem olarak
Osmanl teskilatinda gerceklestigini belirterek Osmanli sehrinin yargi
ve yonetim gorevinin kadilara birakildigini, ilmiye sinifindan olan
kadilarin sadece bulundugu sehrin degil, ayn1 zamanda cevredeki
nahiye ve koylerin de yargici ve milkii amiri oldugunu
vurgulamaktadir; merkezin temsilcisi olarak belirli bir siire i¢in tayin
edilen kadi’nin, gérev yaptigr bolgede yargi, kolluk isleri, mali
sorunlar ve sehrin ydnetimini de iistlendigini belirtmektedir. *°

II. Mahmud zamanina gelinceye kadar sehir yonetiminde adli,

miilki ve beledi gorevler ayn1 elde toplanirdi. Mesela giivenlik amiri

% Yilmaz Dascioglu, “Belediyecilik”, icinde Osmanli Ansiklopedisi, Tarih, Medeniyet,
Kiiltiir (Istanbul: 1z Yaynlari, 1996), 180-183.
10 Dagcioglu, Belediyecilik, 180-183.
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olan kad1 ayn1 zamanda vakiflarin ve ¢arsi-pazarin denetlenmesini de
iistlenirdi. Elbette bu gorevi yerine getirmesi i¢in kadiya yardim eden
bazi gorevliler de bulunmaktaydi: Subasi, bocekbasi, ¢opliikbasi,
mimarbas1 gibi yenigeri ocagina mensup subaylar, basta giivenlik
olmak tizere, sehrin genel temizligi ve imar diizeninin saglanmasi
konularinda da kolluk gérevi yaparlardi. Ote yandan biiyiik sehir
merkezlerinde degisik semtlerde ‘ayak naibi’ denilen gorevliler kadi
adima narhin uygulanmasini kontrol eder, bolgelerindeki davalara

11 Yine bu donemde bu hizmetlerin

bakar ve esnafi denetlerdi.
goriilebilmesi i¢in belirlenmis bir binanin bulunmadigini, onun yerine
kadi’nin maiyetiyle birlikte gelip yerlestigi konak, kadilik makami
saylldigini, isler oradan ve giiniin uygun diisen her saatinde
yiiriitiilebildigini sdyleyen Dascioglu, konunun devaminda sunlari
sOylemektedir:

Kadi, merkezi hitkiimet tarafindan atanirdi. Bununla birlikte
ona yardimci olarak gdrev yapacak personeli kendisi secerdi. Gerek
kadr’nin, gerekse bu gorevlilerin secim ve denetlenmesinde halkin bir
etkisi so6z konusu degildi. Ancak, kolluk gorevinin yerine
getirilmesinde, mali islerin yiiriitiilmesi, verginin belirlenmesi,
toplanmasi, fiyat tespiti ve narh konmas1 gibi ekonomik konularda
kadi, halkin ve esnafin temsilcisi sayilan bazi ileri gelen kisilerle ve
esnaf loncalarinin temsilcisi sayilan esnaf keyhtidalariyla goriis alis-
verigsinde bulunurdu. Ayrica bazi hizmetler de vakif kurumlarinca

karsilanirdi.

1 Dagcioglu, Belediyecilik, 180-183.
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Anlasiliyor ki, Tanzimat donemine kadar Osmanli sehirlerinin
yerel yonetiminde bazi cemaatler, esnaf teskilatlar1 ve vakiflar gibi
ekonomik ve sosyal kuruluslarin biiytik 6l¢iide etkisi vardir.

Ozbilgen, zahire naibine bagl ihtisab agaliginin, sehrin bir
yillik ihtiyacini karsilayacak kadar zahireyi ambarlarda tuttugunu,
kadilarin 6nemli gorevlerinden birinin de giliniimiizdeki noterlik
hizmetleri olan vekalet, kefalet, mukavele, bor¢clanma, senet, vasiyet
gibi akitleri yapmak oldugunu soylemektedir.'?

Esnafin teftis edilmesi, narhlarin tanzimi ve denectlenmesi,
istif¢iligin ve ihtikarin 6nlenmesi, kaldirimlarin onarilmasi, talebelere
kotii davranan mubassir (mekteplerde talebenin durumu ile yakindan
ilgilenen, diizenligi sagliyan kimse) ve hocalarin takip edilmesi, yilik
hayvanlarinin ve hamallarin fazla yiikletilmemeleri, yollarin gidip
gelenlere agik ve salim tutulmasi gibi beledi hizmetleri “muhtesibler,
pazarbasilar, ayak naibleri” araciligiyla kadilar yiiriitiirlerdi.®

Inalcik ve Ar, Osmanli Kadist’nin devlet teskilatindaki
Oonemini $Oyle vurgulamaktadirlar: Bir kilisenin camiye tevcihi,
fetihten sonra sehrin Islamlastiriimasi anlamina gelirdi. Bundan
hemen sonra da sehre bir kadi tanirdi. Osmanli Imparatorlugu’nda
kalemiyye ve seyfiyye siniflar1 kesin olarak birbirinden ayrildigindan
asayis, inzibat islerini takip i¢in kadi ile birlikte sehre bir de subasi
atanirdi. Fatih, Istanbul'u fethettigi zaman Karigdiran Siileyman Beyi
subasi, Hizir Beyi de kadi olarak atadi. Sehri, kadi ve hiikiimet

nezdinde kethiida temsil ederdi. Kadi pazar1 ve sehri muhtesib

12 Erol Ozbilgen, “Giindelik Hayat”, icinde Osmanli Ansiklopedisi, Devlet Yonetimi,
Askeri Tegskilat, Iktisat, Egitim Sistemi, Giindelik Hayat (Istanbul: Iz Yaymlari,
1996), 285-341.

13 Ozbilgen, Giindelik Hayat, 285-341.
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araciligiyla teftis ederdi. Asayisi muhzirla ternin (mibagir ile
duyurmak) ederdi. Genel polis isleri dizdara (kale komutani) ya da
Yenigeri serdarina bagliydr”.}

Kadi mahkemesi; muhtesib araciligiyla pazar yerinde
kontroliin saglandigi, giinlilk narhin tespit edildigi, sehrin mahalle
nizaminin, esnafin nizaminin korundugu, kanunsuz is yapanlarin
muhakeme edildigi bir yerdi. Sehrin en 6nemli merkezi sayilabilirdi.
Biitiin esnafi kadi huzurunda temsil eden bir sehir kethiidasi
bulunurdu, esnaf localarin1 kadi 6niinde kethiidalan temsil ederdi.
Yiyecek maddelerine narhin tayini, esnafin katilimiyla yine kadi
mahkemesinde tespit edilirdi. Bu nedenle, kadi sicilleri Osmanli sehir
tarihi i¢in temel kaynak niteligindedir.

Ozellikle gecim maddelerinde (un, yag, et, ekmek) kad
kontrolii vardi. Her sehirde biitiin esnafi temsil eden esnaf keyhiidasi
ve sehir keyhiidast kadinin huzuruna gelerek fiyatlar1 birlikte tespit
ederdi. Kadiya bagli olan bir muhtesib dl¢iileri ve fiyatlar1 kontrol
ederdi. Esnafin sorunlarini kadi ile konusan, sehir esnafini temsil eden
bir sehir kethiidast vardi. Sehir limanda ise bu gorevi yapana
sehbender denirdi. Osmanli loncalar1 tam anlamiyla 6zerk
teskilatlardi. Lonca teskilatinin  yoOneticilerini  ustalar kendi
aralarindan secerdi. Osmanli Devleti'nde her tiirlii beceri, bu teskilatin
icinde 6gretilirdi. Mesela bir ¢gizmeci okulu ya da ipekli kumas okulu
yoktu. Esnaf biitiin teknikleri orada yetisip Ogrenirdi. Basinda
keyhiida ve seyhin bulundugu bir hiyerarsi vardi. Bu teskilatta asil

Y Inalcik ve Ari, “Tiirk-Islam-Osmanh Sehirciligi ve Halil Inalcik’in Calismalart”
27-56.
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sorumlu olan kethiidaydi. Kethiida, hammadde temini gibi dis
iliskileri ve devlet ile olan iliskileri saglayan gorevliydi.®

Yigitbasi, ig¢ilerin disiplininden, loncanin ¢aligma adabindan,
mallarin  belli bir nizama ve goreneg§e gore yapilmasindan
sorumluydu. Yigitler ya da feta, ¢alisan is¢ilerdir, yigitbas1 ise bu
iscilerin temsilcisidir. Yigitbasi, kapandan malzemeyi temin eder,
mallar1 pazara gotiiriir, iretimden ve is disiplininden sorumludur. Bu
idarecileri ustalar kendi aralarindan segerdi, bunlar devlet tarafindan
empoze edilmezdi. Bu nedenle esnaf, idari bakimdan da 6zerkti. Bu
ozerklikten dolay:1 esnaf loncasi sadece kendi nizamlarint korumak
icin devlete basvururdu. Bu nedenle her esnafin secimle gelen
kethiidas1 ve nizamlar1 hem kadi sicillerinde hem de devlet
kayitlarinda yaziliydi. Devlet bir sikdyet durumunda bu kayith
nizamlara gore hareket ederdi.'® Buradan anlasildigina gére Osmanl
Kadi’si, sehrin tiretim tarzini, giindelik hayat: yereldeki diger unsurlar
ile birlikte organize etmektedir. Bir bagka deyisle konu ile ilgili yerel
paydaslarin da s6z sahibi oldugu bir sehir yonetimi tablosu ortaya
cikmaktadir.

Inalcik ve Arn, sehrin ulemasmm yani ahilerin ve "sehir
a'yan"larinin siyasi gii¢lerin karsisina kendi gliglerini birlesik
ciktiklarini, isteklerini ve taleplerini kabul ettirdiklerini; beylerin, bu
direktifleri sehri rakiplerine kaptirmamak i¢in benimsediklerini, Ahi
Evren gelenegine gore esnafin kendi mahkemelerinin, kendi
hapishanelerinin oldugunu, bu anlamda bagimsiz oldugunu devletin

ve kadi’nin esnafin islerine karigmadigmi ve halk isyanlarinda en

15 Ortayls, Kad:, 69-73.
18 Inalcik ve Ari, “Tiirk-Islam-Osmanh Sehirciligi ve Halil Inalcik’in Calismalart”
27-56.
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basta harekete gecenlerin debbaglar olmasinin nedeninin bu oldugunu
vurgularlar. Burada da goriildiigii gibi kadi, sehrin mutlak amirinden
ziyade merkez ile yerel arasindaki bir koprii konumundadir. Yazarlar
ayrica Osmanli schirciliginin gelismesinde ve idamesinde temel
kurumun vakiflar oldugunun altim1 ¢izmektedirler.” Ozbilgen,
mahallenin ileri gelenleri arasindan segilen vakfin yoneticisinin,
gbreve resmen Padisahin berati ile basladigini belirtmektedir.'®
Buradan da anlasiliyor ki Osmanli kent yonetiminde, glindelik hayatin
organizasyonunda kadi tek basina birakilmamakta, kentin yonetimi,
giindelik hayatin organizasyonu, diger yerel unsurlarla birlikte hayata
gecirilmektedir.

Osmanli Kadisi’nin merkezden atanmasi, belirli bir hiyerarsi
icinde yiikselmesi ve yardimcilarini bizzat kendisinin yerel ulemadan
secmesi, merkezle yerel arasinda bir koprii kurmaktadir. Aslinda kadi
merkezden atanmakla birlikte merkez ile yerel arasinda bir ara
kademe olusturarak sehri yonetmektedir. Sehir ne yerele terk
edilmistir ne de merkeze sikistirilmistir, kadi ara kademesi ile
dengelenmistir. Her ne kadar kadi merkezden atansa da ¢oziimler
yereldi, her ne kadar ¢ozlimler yerel olsa da merkezden atanan kadi
aracilifiyla merkeze asiliydi. Giindelik hayat yerelde yerel imkanlarla
¢ozlimleniyor, diger yandan yerel tek basina da birakilmiyordu.

Ser'iyye Mahkemeleri kadi sicillerinin gehir tarihi ile ilgili en
kapsamli kaynaklarimiz oldugunu vurgulayan Inalcik ve Ari’ya gore
kadi; Olim halinde miras taksimi i¢in esya listelerini, kisisel

anlagsmazliklari, kisilerin sahsi sorunlarmi, sicil defterlerine

7 Inalcik ve An, “Tiirk-Islam-Osmanli Sehirciligi ve Halil Inalcik’in Calismalart”
27-56.
18 Ozbilgen, Giindelik Hayat, 285-341.
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kaydederdi. Ayn1 zamanda bir idare adami olan kadi, sicillere
yabancilarin ticari belgelerini ve merkezden gelen fermanlari da
islerdi. Imparatorluk genelinde, Macaristan’dan Misir’a oradan
Yemen’e kadar kadilarin giinlimiize gelen binlerce sicil defteri
bulunmaktadir. Yalmzca Istanbul Miiftiiliigii tarafindan bir arsiv
binasinda bulunan Istanbul'un kadi sicilleri 9 binin iizerindedir.
Bulgaristan, Makedonya ve Suriye’de tahrip edilmekten kurtulmus
kadu sicilleri iizerinde bircok 6nemli sehir tarihi yazilmigtir.1°
Kent tarihi calismalarinda oldugu kadar giindelik hayat
arastirmalarinda da vazgegilmez bir kaynak olan kadi sicilleri, yerel,
O0zglin ¢oziimlerin nasil  sekillendigini  bulabilecegimiz  essiz
kaynaklardir.
2.1. Osmanli Kadistnin Atanma Usulleri ve Kadi Hiyerarsisi
Osmanli  Imparatorlugunda kadi olabilmenin  birtakim
niteliklere sahip olmay1 gerektirdigini, kadilik kurumu’nun belirli bir
egitim diizeni oldugunu ve belirli bir hiyerarsik gecis islemine
dayandigini belirten Ortayli, Hukuk ve Devlet Adami Olarak Osmanli
Devleti’nde Kadi’da s0yle devam etmektedir: Osmanli Kadisi ilmiye
sinifina mensuptu. Osmanli Imparatorlugunda ilmiye smifi iic
kategoride gorevlendirilmekteydi. Bu kategoriye giren her grubun
belirli bir fonksiyonu vardi. Kadilar yargi gorevi ile miiderrisler
ogretim ile miiftiler ise fetva gorevi ile yiikiimliiydiiler. Osmanl
Kadilar1 bu hiyerarsi i¢cinde mutlaka gerekli hukuk bilgisini kazanmis
olmak ve medrese egitimini tamamlamis olmak zorundaydilar. Sahn-

1 Seman Medreseleri mezunlart kadilik goérevi i¢in basvuruda

9 Inalcik ve Ari, “Tiirk-Islam-Osmanh Sehirciligi ve Halil Inalcik’in Calismalart”
27-56.
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bulunabilirlerdi. Kadi adaylarinin dncelikle bir 6nemli merkezin kad1
mahkemesinde staj gormeleri gerekmekteydi. Adaylar bir se¢imle
biiyiik kadiliklara (en az beser kisi olmak iizere) stajyer olarak
gonderilirlerdi. Mevleviyet (biiyiikk kadiliklar) payesine haiz bu
kadilarin yaninda ii¢ bes yil calisarak Istanbul’a gelir, bir sene de
asistan olduktan sonra ancak alt kademedeki kazalardan birinin
kadiligina tayin edilirlerdi.

Osmanl Kadisi, padisah berat’1 ile atanirdi. Kadilarin atama
terfi merci, Ilmiyenin reisleri olan Anadolu ve Rumeli kazaskerleridir.
Bir kadi’nin gorev siiresi genelde iki yildi. Bir kadinin tirmanmasi
gereken hiyerarsi kisaca soyleydi:

Mevleviyet payeli merkezlerden en kiiclik dereceli mevali
devriye mevleviyetinden sonra (Konya, Belgrad, Bagdat, Antep,
Sofya, Maras), mahre¢ mevleviyeti (Eyiip, Selanik, Tirhala, Halep,
Kudiis, Yenischir, Galata, Izmir, Eyiip, Selanik), ardindan bilad-1
hamse mevleviyeti (XVIIIL yiizyila kadar Misir, Bursa, Edirne, Sam
kadiliklarim1 belirten bilad-1 erbaa tabiri Filibe’nin eklenmesiyle
bilad-1 hamseye donlismiistiir. Daha sonra da haremeyn mevleviyeti
(Medine ve Mekke kadiliklar) gelirdi. Bunlari da Istanbul kadilig1 ve
nihayet Rumeli ve Anadolu kazaskerleri takip ederdi.?°

Osmanli Devleti’'nde merkez ile yerel arasinda ¢cok énemli bir
koprii, yereli merkeze, merkezi yerele yansitmakta olan Osmanli
Kadist’nin bu kadar ciddi bir egitimden, siki bir hiyerarsiden ge¢mesi,
Imparatorlugun yerele verdigi énemin bir gdstergesidir. Merkezden

yerele giden kadi'min donanimi ayni zamanda Imparatorlugun

2 {lber Ortayli, Hukuk ve Devlet Adami Olarak Osmanli Devleti 'nde Kadi, (Istanbul:
Turhan Yaynlari, 1994).
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donaniminin kadi araciligla yerele yansimasi, yereldeki aksi
olmaktadir.

2.2 Osmanli Devleti’nde Kadi’nin Gorevleri ve Kentteki Rolii

Osmanli Devleti’nde kadilar, adli gorevleri kadar miilki
gorevleri agisindan da sistemin 6nemli unsurlaridir. Kadi, Osmanl
iilke ydnetiminin iki ana unsurundan (digeri ordu) biriydi.?* Oyle ki,
Kaza ad1 Kadi’dan, Nahiye adi1 da Naib’ten tiiremistir.?> Osmanli’da
eyaletlerde sancaklarin {lizerinde yonlendirici ve denetleyici olarak
eyalet valileri bulunurdu; ancak Osmanli’da yerlesimlerin gergek
anlamda idari, adli, mali orgiitlenmesi sancak diizeyindedir ve
buranin idaresi ve yargi gorevi kadilara verilmistir.?®

Kadi’nin gorevinin ser’i niteliginin kadiya yargi gorevleri ile
birlikte baz1 idari gorevleri de denetlemesini ve yiirlitmesini
gerektirdigini belirten Ortayli, bu nedenle kadi’nin, vakif, cami gibi
kurumlarin denetim ve ydnetiminden, asayis islerine ve sehrin
idaresine kadar her alanda, bas sorumlu oldugunu, Ortacag Avrupa
sehirlerinde de benzer bir durumun varhigini vurgulamaktadir
(Londra’daki Lord Mayer bu ikili fonksiyona sahipti).

Kadi’'nin idare adamliginin yani sira cemaaatin reisi olma
konumu ser’i bir konumdu ve bu gorevinin 6zgiin bir tarafiydi.
Cemaatin ser’i lideri olarak kadi, cemaatin bazi1 sikayet ve taleplerini
merkeze arzederdi. Kadi, sehrin altyap: tesislerinin denetimi, sehrin

ekonomik hayatiyla ilgili olarak fiyat tespit ve kontrolii, esnaf ve

2 Mustafa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik
Yapilari, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991).

22 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti’nin limiye Teskilati, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1965).

2 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2011).
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sanatkarin kontrolii, lonca diizeninin, yonetimin ve bununla ilgili
kurallarin  gozetimi, vakiflarin yoneticilerini denetlemek, imar
nizaminin korunmasini gézetmek gibi cesitli gorevleri vardi. Asayis
konusunda, asesbasi, subasi, gibi gorevlilerle yakin is birligi
icindeydi. Bolgesinin din isleri gorevlilerini atama i¢in padisaha arz
ederdi.?*

Ortayli kadi’nin, genis bir alanda gorevini bizzat yerine
getiremeyecegi icin kendine baz1 yardimcilar segtigini, kadi’nin bu
yardimcilar1 segerken amirin bizzat kendisi oldugunu ve naip denilen
bu yardimcilart tayin ederken genellikle o mahallin ulemasindan
olanlar1 sectigini belirtmektedir.?®

Yerelde, yatayda, mekansal hiyerarside kadilarin en 6nemli
yardimcilar1 olarak naiplerden sonra mahalle birimlerinin basindaki
imamlarin  geldigini, imamlarin yargr gorevinin olmadigini,
imamlarin daha ¢ok bir muhtar gérevini yerine getirdiklerini, Osmanli
mabhallesinin bir cami veya bir kilisenin etrafinda bi¢gimlenen organik
bir iinite oldugundan ortak bir din, mense ve kiiltliriin oldugunu;
imamin, bdyle bir linitenin yoneticisi ve temsilcisi konumunda
oldugunu sdyleyen Ortayli, ayrica kent yonetiminde kadinin
yardimeilarini sdyle siralamaktadir:

Mimarbasgi; Yapt denetimi,
Muhtesip; Kentin iktisadi hayatini ayakta tutuyor,
Subasgi, Yenigeri Erleri; Asayis, kentin temizligi.

24 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880).

2 {lber Ortayli, Hukuk ve Devlet Adami Olarak Osmanl Devleti'nde Kadi, (Istanbul:
Turhan Yaynlari, 1994).

2 QOrtayli, Hukuk ve Devlet Adami Olarak Osmanli Devleti'nde Kad..
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Osmanli Devleti’nde “beledi” hizmetlerin bir taraftan
merkezden; diger taraftan yerelden gelen Orgiitlenmeler ile
olusturuldugunu  belirten  Yoriikoglu?’,  yerel  hizmetlerin
orglitlenmesinde ve goriilmesinde mabhallelerin, loncalarin ve
vakiflarin etkin roller iistlendigini vurgulamaktadir.

Yerel, belediye hizmetlerinin 6nemli bir kismini goren
vakiflar, devlet tarafindan gorevlendirilen kadi tarafindan sadece
denetlenirdi, vakiflar bagimsiz olarak c¢alisirdi. Yerel esnaf
kuruluglar1 olan loncalar da benzer bagimsizlik c¢ercevesinde yerel
ekonomik hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkin rolleri vard1.

Osmanli Devleti’nde ¢ok genis yetkilere sahip olan kadi, ordu
ile birlikte devletin temel tas1 sayilmaktadir. Burada Osmanli Kadilik
Kurumu’nun merkezden yerele monte edilmis bir kurum olmadigini,
daha komplike bir yapisi oldugunu, giindelik hayatin tanziminde ve
uygulamada yereldeki yardimer unsurlarla birlikte hareket ettigini,
merkez ile yerel arasinda 0Ozgiin, organik bir ara kademe
olusturdugunu vurgulamak gerekir.

Osmanli’da Tanzimat’la beraber yogunluk kazanmaya
baslayan Batililasma ¢abalari, imparatorlugun bir¢ok kurumunda
oldugu gibi kadilik kurumunda ve yerel yonetim anlayisinda koklii
degisiklerin olmasina neden olmustur. Burada modernlesme siireci ile
kadilik kurumunda ve yerelde meydana gelen degisimler Tanzimat

Fermani ve Islahat Fermani bagliklarinda ele alinmaya calisilacaktir.

27 Fuat Yoériikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, Mevzuat Dergisi,
Say1:135, (2009):5.
B Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 5.
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3. Tanzimat Fermani

Tanzimat Fermani (3 Kasim 1839) ile ilk kez esitlik ve se¢im
gindeme gelmistir. Bu durum, yerelin meclislerle yeniden
organizasyonu anlamina geliyordu. Bu ddénemde olusturulan
Muhassillik Meclisleri 6zellikle yerel igin ¢ok biiyiik anlamlar
tagiyordu. Tanzimatcilar, yerelde Bati’nmin da etkisiyle, yerelde
modern bir belediye kurmay1 hedeflemislerdir. Ancak bunu sadece
modern, diizenli sehirlere sahip olmak i¢in istiyorlardi. Batili anlamda
bir komiinal 6zerklik hicbir zaman s6z konusu olmamistir.?®

Avrupa’nin da istemesiyle ilk once belediye orgilitlenmesinin
liman kentlerinde oldugunu; (Izmir, Galata, Beyrut, Selanik,
Beyoglu) belediye idarelerinin 1877 tarihli Belediye Kanunu
cikmadan ¢ok Once Vilayet Nizamnameleri’ne dayanilarak
kuruldugunu (6zellikle dis diinya ile iliskili olan yerlerde) belirten
Ortayli, Tanzimatgilarin iltizam1 (Osmanli devlet gelirlerinin
(vergilerin) bir boliimiintin belli bir bedel karsiliginda devlet
tarafindan kisilere devredilerek toplanmasi yontemi. Vergiyi
toplamay tistlenen kisiye "miiltezim™ denirdi) kaldirmak i¢in yeni bir
yol olarak; Muhassillar ve Muhassillik Meclisleri kurduklarini,
Muhassillar (geliri dogrudan dogruya padisaha ait olan haslarin
denetiminde gorevli kimse) Muhassillik Meclisi tiyeleriyle birlikte
memleketin durumuna gore verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini
yaparak, maag gibi gerekli masraflarin bu meblagdan karsilandiktan

sonra, artaninin da hazineye gonderildigini vurgulamaktadir. 3

2 {lber Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, (Istanbul: Hil
Yayinlari, 1998).
30 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi.
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Muhassillarin bu gorevini yerine getirmesinde kendisine
yardimci olan bu meclisler iilkemiz tarihinde mahalli idare
kurullarinin sinirli bir anlamda da olsa ilk 6rnegi sayilmaktadir.
Sancak merkezlerinde Liva Muhassil Meclisi’nin vergi isleri kadar
yargiya ve idareye ait islerde de inceleme ve karar alma yetkisi vardi.
Meclislerin yargi hakki nizami mahkemeler kuruluncaya kadar devam
etti. Muhassillik Meclisi gercekte, merkezi yoOnetimin tasradaki
organtydi. Yerel yoOnetim, merkezi yOnetimin organlart ve
fonksiyonlar1 ile igiceydi. Bu durum, yerel yonetimin noksan
dogusuna ve devlet gelirlerini ve miri araziyi yerel esrafin ele
gecirmesine neden olmustur. Tanzimat Fermani ile baslayan modern
anlamda yerel yonetimlerin kurulma cabalar yereli gliclendirmeden
ziyade; merkezi giiglendirme kaygilariyla yapildig: igin saglikli bir
sonu¢ alinamamistir. Modernlesme cabalar1 Islahat Fermani ile
devam etmistir.3!

4. Islahat Fermam

1856 tarihli Islahat Fermani ile gayr-1 miislim cemaatlere
hikkiimet merkezinde, Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’de, yerel
yonetimlerde; vilayet ve nahiye idare meclislerinde temsilci tiye
bulundurma hakki verilmistir. Boylece artik Avrupa ekonomisi,
Avrupa siyasal sistemi Osmanl iilkesinin i¢ine girmistir. Osmanli,
modern diinyanin yonetim bi¢imini, yOnetilenlerin sahip oldugu
giivence ve haklar1 kendi uyruklarina asgari diizeyde de olsa vermek
zorunda kalmigtir. Osmanli’da yerel yonetim gelenegi, Avrupa’nin
tersine kdy ve kasaba belediyeleri, komiinlerle baslamadi. Merkezi

yonetim ve eyalet yonetimi, kendi memurlarinin yanina her din ve

31 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi.
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mezhepten halkin temsilcilerini kanunen almak zorunda kaldi. Yerel
yonetim gelenegi boyle basladi. Bu meclislerin (liva, kaza, vilayet
idare meclisleri) birer yerel yonetim organi olmasi s6z konusu
degildir. Burada temsil edilen, toplumsal siniflar degil din ve mezhep
temsilcileridir, etnik gruplarin temsili s6z konusudur. Ancak bu
meclisler sayesinde yerel istekler ve elestiriler Bab-1 Ali’ye
ulastyordu. 2

Liibnan’da 1845’den sonra Bati’nin da zorlamasiyla ademi
merkeziyet¢iligin - ilk  Orneginin  verildigini  belirten Ortayls,
Osmanli’nin hala merkezi giiclendirmeye calistigini, Osmanl yerel
yonetim tarihinde 1864 ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnameleri’nin
onemli bir yer tuttugunu vurgulamaktadir:

1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi; Fransa tasra yonetim
sisteminden yararlanilarak hazirlanmistir. Ancak Osmanlilarda ¢esitli
dil ve dinden kavimlerin varligi, bu nizamnamenin 6ziinii ulusal bir
devlet olan Fransa’dan ayirtyordu. Vilayet oOrgiitlerinin yeniden
diizenlenmesiyle tagra yonetiminde mahalli kurullara yer veriliyordu.
1866 Tarihli Vilayet Nizamnamesinde;

1. Biirokrasinin her boliimiiniin merkeze baglanmasi,

2. Yarg diizenlemesi,

3. Memleket Meclisleri’nin diizenlenmesi; iiyelerin halk
tarafindan secilmesi, yonetimin, imara yonelik sorunlarin
her  vilayetin  umumi meclislerinde ¢Ozume
kavusturulmalarinin saglanmasi hedeflenmistir.

Mithat Pasa’nin kurdugu Memleket Sandiklari, vilayetlerin

iktisadi hayatin1 diizenlemekte 6nemli rol oynamistir. Nis sancaginda

32 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi.
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kurulan bu sandiklar, komiin kredi kurumunun ilk ornegidir.
Tiirkiye’de bankaciligin baslangic1 sayilmaktadir. Bdylece yerel
yonetim ekonomik alanda kendi finansmani ig¢in bir atilim
yapmlstlr.33

1864 ve 1871 Tarihli Vilayet Nizamnamelerinin Ana Hatlar

Klasik Osmanli tagra yonetiminin ana birimi sancakti. Eyaletler
daha ¢ok askeri bir koordinasyon iinitesi olarak diisiiniilmistiir.
Tanzimat reformlariyla eyaletin adi degiserek vilayet oldu. Vilayet
sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar kdylere ayriliyordu. Koy bir
komiin olarak kabul ediliyordu. Her birimin bir idare meclisi
bulunuyordu. Meclis, memurlar, cemaat 6nderleri ve iki miisliiman, iKi
gayrimiislim olmak iizere ahali tarafindan sevilen 4 liyeden olusuyordu.
Uygulamada bu 4 {iyenin de tayin edilmesi sz konusu olmustur.
Merkeziyetci bir egilim goriilmektedir.3

Yargi Orgiitiiniin  Yeniden Diizenlenmesi; Yarg1 islerini
cemaatlerin dini mahkemelerinden alip standart hukuk uygulamasina
gecis yolunda bir adim atild1.

Vilayet Umumi Meclisleri; Sadece yerel temsilcilerden olusan
halkin sorunlarin1 ve isteklerini vilayetin yoneticilerine bildiren bir
organd1. Bugiinkii i1 Ozel idareleri’nin ¢ekirdegi bu organdir. Karar ve
uygulama yetkisi yoktur, sadece danigsma organidir. Toplantilar halka
acik degildi. Tiirkiye’de a¢ik meclis toplantilari tasra yonetiminde degil
ilk Meclis-i Mebusan’in oturumlariyla baslar. 1913°te ¢ikarilan Vilayet

Kanunu ile bu meclislere il Ozel Idaresi statiisii verilmistir.*®

33 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi.
34 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi.
3 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi.
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1877°de  Meclis-i Mebusan daha ¢ok Vilayet Idare
Meclisleri’ndeki {iiyelerin katilimiyla olusmustur. Meclis siyasal
gruplardan degil; vilayetlerden gelen temsilcilerle olugsmustu.

1826’da yenigeriligin kaldirilmasiyla birlikte bazi1 idari
kurumlarda meydana gelen degisimlerin, Osmanli Kadisi’'nin gorev
biitiinliiglinii sarstigin1 vurgulayan Ortayli, kadilarin asayis gorevlerine
Yenigeri Ocagi zabitleri yardimer oldugundan bu durumun kadilarin
miilki gorevlerini bitirdigini, sehirde Ihtisab Nezareti'nin teskili ile
kadmin beledi gorevlerinin, II. Mahmut devrinde (1836’da) Evkaf
Nezareti’nin kurulup vakiflarin denetim ve idaresinin tek elde
toplanmasi ile de vakiflar iizerindeki denetim ve godzetiminin sona
erdigini vurgulamaktadir.

Osmanli Kadisi’nin gorev ve yetki hacmini asil azaltan siireg;
ticaret, ceza ve idare hukuku; alaninda Fransiz mevzuatinin
uyarlanmasi ve karma nizami mahkemelerin kurulmasi, ceza, bidayet
mahkemelerinin, vilayetlerde ise temyiz divanlarmin teskilidir.
Boylece ser’i mahkemeler borg, alacak, talak, tereke taksimi, nikdh
vb. davalarla smirlt bir faaliyet igine itilmis oldu. Katib-i adillik,
savcilik ve avukatlik gibi kurumlarin asrin sonunda adli sisteme
girmesi de ser’i mahkemenin ve kadinin yetki ve konumunu zayiflatti.
9 Nisan 1924 tarihinde ser’i mahkemelerin ilgasina dair kanunla
beraber Ankara’da Hukuk Mektebi’nin agilmasi, ardindan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ve Dariilfunun’un 1slahatiyla birlikte kadilarin
gdrevi sona ermistir.%®

Gortiliiyor ki; Batililasma seriiveninden oncelikle etkilenen

kurum Kadilik Kurumu ve dolayisiyla; kent yonetimi ve gilindelik

3 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi.
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hayat olmustur. Bati’nin kendi geleneginin iirettigi kurumlarin
getirilerek yiizyillardir kendi 6zgiin kosullarinda gelisen Kadilik
Kurumu’nun yerine konulmasi ile kent yonetimi ve glindelik hayatin
organizasyonu derinden sarsilmistir. Dogu’nun kendi 06zgiin
kosullarinin bulundugu bir yere bu kendine has kosullarinin dikkate
alinmayarak Bati’nin kurumlarinin konulmasi siliphesiz biiylik bir
doku uyusmazligini beraberinde getirmistir.

SONUC

Liberal tarih tezi; Bati merkezli olup, modern devletle yerelin
iligkisini yetki paylasimint okumaktadir. Modernlesme Oncesini
tanimlamak onun isi degildir. Diinyanin 6teki kesimini de batiya uyup
uymadigimna gore degerlendirmektedir. Maddi zemini iiretim
iliskileridir. Bu yaklagima gére Islam kenti de Dogu kenti de yoktur.
Burada hem Islam hem de Dogu olan Osmanli Imparatorlugunda
modernlesme Oncesi kent yonetiminin izleri kadilik kurumu ele
aliarak bu tezin gecersizligi ortaya konmaya c¢alisilmistir. Yerel
yonetimlerden kendi sorunlarmi  kendilerinin  ¢6zdiigli  bir
organizasyon anlasilacaksa bunun koklerini ¢ok daha derinlerde
aramak gerekecektir.

Osmanli Devleti’'nde Kadilik Kurumu’nun, merkez ile yerel
arasinda ¢ok Onemli bir koprii oldugu goriilmektedir. Osmanh
Kadr’s1, yereli merkeze, merkezi yerele akitma konumundadir. Bu
yoniiyle hem merkezin hem yerelin adamidir. Osmanli Kadi’si,
Imparatorlugun yerele yansimasi, yereldeki aksi oldugu kadar yerelin
de merkezdeki aksi olmaktadir. Osmanli Kadisi’nin merkezden
atanmasi, belirli bir hiyerarsi icinde yiikselmesi ve yardimecilarini

bizzat kendisinin yerel ulemadan se¢gmesi merkezle yerel arasinda bir
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koprii  kuruldugunu gostermektedir. Aslinda kadi merkezden
atanmakla birlikte merkez ile yerel arasinda bir ara kademe
olusturarak sehri yonetmektedir. Bir baska deyisle sehrin yonetimi
merkez ile yerele asili bir halde bulunmaktadir. Sehir ne yerele terk
edilmistir ne de merkeze sikistirilmistir, kadi ara kademesi ile
dengelenmistir. Her ne kadar kadi merkezden atansa da ¢oziimler
yereldi, her ne kadar ¢oziimler yerel olsa da merkezden atanan kad1
aracilifiyla merkeze asiliydi. Giindelik hayat yerelde, yerel
imkanlarla c¢oziimleniyor, diger yandan yerel tek basina da
birakilmiyordu.

Osmanli Kadilik Kurumu, merkezden yerele monte edilmis bir
yapidan ziyade giindelik hayatin tanziminde ve uygulamada yereldeki
yardimci1 unsurlarla birlikte hareket eden, merkez ile yerel arasinda
gecirimli, organik bir ag kuran kurum olarak goriinmektedir.

Osmanli’da ordu ile birlikte devletin esasini olusturan Kadilik
Kurumu’nun, kadr sicillerinin incelenmesiyle Osmanli’da modern
oncesi giindelik hayatin bir panoramasi ¢ikarilabilecek, Osmanli
sehrinin kendine has 6zglin yonetimi, sehrin akisi, sehrin hareketi
saptanabilecektir. Bati’nin yerel yonetime, yerel demokrasiye gegisi
belki kendi dogal kosullarinda doniisiimii olmustur. Ancak Osmanli
bu firsatt bulamamistir. Belki de modernlesme baskisi altinda bu
kadar kalinmasaydi Osmanli da kendine 6zgii yerel demokrasisine
kavusabilecekti.
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EXTENDED SUMMARY
KADI IN OTTOMAN URBAN MANAGEMENT
The foundation of local governments and local democracies is
demonstrated through the modernization development process of
Western Civilization. In western-centered approaches, the relationship
between the modern state and citizens is understood through power
sharing and production relations; and it has been claimed that local
governments and local democracies are the results of the Western
Civilization. These approaches are developed according to Western
cities, Western civilization modernization development process, and
the "other" part of the world, which was not part of the process of
modernization, is evaluated based on this approach. In this framework,
itis claimed that Islamic Civilization could not create a local democracy
culture. In this context, many studies carried out in the East found that
the Eastern local administration and the course of local democracy

started after the Westernization process. It is clear that these evaluations

Yakin Dogu Universitesi Yayinlart



356 Yakim Dogu Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi

are unfinished as they are made without considering the advancements
occurred in the rest of the world during the pre-modernization era in the
West. It is very crucial to take a close look to the foundation process of
local governments and local democracies in East, with the institutions
they developed locally, and taking in consideration the unique
conditions of each society from the local viewpoint.

In this study, the “Kadilik”, establishment will be studed in
order to trace development of local governments and local democracies
in the Ottoman Empire. First, Kadilik will be examined as an Islamic
establishment and then the position of Kadilik Establishment in the
Ottoman Empire, “Kadi”, i.e. judge, appointment procedures and their
hierarchy policy in the Kadilik Establishment, Kadi’s duties and their
role in the city will be discussed. Finally, the changes that took place in
the Kadilik Establishment and in the local administration/ local
democracy will be evaluated within the framework of the “Tanzimat”
Decrees and “Islahat” Decrees as an example of the modernization
process.

The appointment of the Ottoman Kadi comes from the central
authority. His social hierarchy development and the selection of his
subordinates from the local “ulama”, which was done by himself,
established a bridge between the central authority and the local
community. Although the central authority appointed the judge, he
manages the city by creating an intermediate level between the central
authority and the local community. Therefore, the city was neither only
managed by the local community nor it was only controlled by the
central authority, there was a balanced management created by the

introduction of the intermediate level of Kadi. Even though the central
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authority appointed the Kadi, solutions to local issues were formed in
the local community level; and although those solutions were locally
created, the Kadi who was appointed by the central authority could
suspend them. Everyday life’s issues were solved in the local
community level with support from central authority. For this reason,
Kadi’s registries are unique sources of evidence, which they can help in
showing us how the local community’s solutions are formed, and they
can be used for studies of community’s daily life as well as for urban
history studies.

The Ottoman Kadi was a very important bridge between the
central authority and the local community in the state, who represents
the local community to the central authority and vice versa, which was
an indication of the importance given by the state to the local
community. The appointment of the Kadi, which came from the central
authority to the local community, was also the reflection of the Empire's
appointment to the local community through the kadi, and vice versa.

Westernization efforts that started to gain power with Tanzimat
in the Ottoman Empire caused radical changes in the Kadi
establishment and in the understanding of local administration, which
was the case in many other institutions of the Ottoman Empire. In this
article, the modernization process and the changes occurred in the
institution of the judiciary and the local community will to be discussed
because of Tanzimat Decree and Islahat Decree.

Kadi establishment was mainly affected by the Westernization
adventure and hence affected the city administration and every day’s
life. The city administration and the organization of the daily life were

deeply disturbed with the replacement of the Kadi establishment, which
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had been developed for centuries through its own unique conditions, by
bringing solutions produced by the Western tradition. By bringing
solutions from the West to a place where it has its own unique
conditions and by ignoring these unique conditions, undoubtedly a great
incompatibility would occur.

A liberal history thesis, which has a western focus, examines the
relationship between the modern state and the local community, and the
sharing of authority. The thesis does not evaluate the pre-modernization
era, and it assesses regions out of the West in the manner of how they
fit the Western model or not. It is based on production relationship.
According to this approach, there is neither an Islamic city nor an
Eastern city. In this article, the invalidity of this thesis will be revealed
by examining examples of the city administration before modernization
era in the Ottoman Empire, which were both Islamic and the Eastern
cities. To understand how local governments solve their own problems,
it is necessary to search much deeper of its roots.

A general view of pre-modern daily life during the Ottoman
Empire can be established by studying the Kadi Institution, which forms
the basis of the state jointly with the army in the Ottoman Empire, and
then the unique management of the Ottoman city, the flow of the city,
the movement of the city will be defined. The shift of the West to the
local government and local democracy may have been a shift due to
specific conditions. However, the Ottoman Empire did not experience
those conditions. That might be due to the reason that it had not been
under the pressure of modernization that much, the Ottoman Empire
would had achieved its own model of modernization of local

democracy.
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