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0z
Devlet kavraminin toplumlara karsi rol ve sorumluluklari zamana ve ideolojiye gore degisip doniisiir. Sosyal
devlet kavrami da on dokuzuncu yiizyilda insanligin zorlu deneyimleri neticesinde ortaya ¢ikmustir. Yasanan

mali ve sosyal krizler sonrasinda bireyin ara¢ olmaktan ¢ikip amag haline gelmesi ile hukuk devleti, insan onuru,

esitlik, adalet gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasi agisindan sosyal devlet anlayist oldukca 6nemlidir.

Tirk toplumu, sosyal dayanigma ve yardimlagsma olgusuna uzak olmasa da anayasal agidan sosyal devletle
tamsilmas1 1960’11 yillar1 bulmustur. Ik kez 1961 anayasasinda yer alan sosyal devlet ilkesinin sosyal haklar,

demokrasi, toplum refahi gibi konulara katkilar1 goz ardi edilemez.

Tiirkiye’nin cumhuriyetten Onceki ve her yeni anayasa ile degisip doniisen sosyal devlet politikalar
incelendiginde, gelismis lilkelerle karsilagtirilamayacak kadar 6zgiin bir yapiya sahip oldugu ve uygulamalarin
daha zayif ilerledigi goriilmektedir. Bu calismada sosyal devlet kavrami, diinyada ve Tiirkiye’deki gelisim

stirecleri anayasa donemleri temelinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Refah Devleti, Sosyal Politika.

SOCIAL STATE CONCEPT AND ITS DEVELOPMENT IN TURKEY

Abstract

The roles and responsibilities of the concept of state towards societies change according to time and ideology.
The concept of social state emerged as a result of the difficult experiences of humanity in the nineteenth century.
After the financial and social crises, the concept of the social state becomes very important in terms of the fact
that the individual becomes a goal rather than a tool and the concepts such as rule of law, human dignity,

equality and justice come to the fore.

Although Turkish society is not far from the phenomenon of social solidarity and cooperation, it took the 1960s
to meet the social state constitutionally. The contributions of the social state principle, which was included in the

1961 Constitution for the first time, to social rights, democracy and social welfare cannot be ignored.
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Sosyal Devlet Anlayisi ve Tiirkiye’deki Geligimi

When Turkey's policies of the social state before the republic, which change and transform with each new
constitution, are examined, it is seen that it has a unique structure that cannot be compared with developed
countries and practices are progressing more poorly. In this study, the concept of social state, development

processes in the world and in Turkey; it was examined on the basis of constitutional periods.

Key words: Social State, Welfare State, Social Policy.

GIRIS

Sosyal devlet kavraminin, Sanayi Devrimi sonrasi degisen diinya diizeni sonrasinda olusan
ihtiyaglar karsisinda sosyal ve ekonomik alanlarda yetersiz kalan liberal diigiincenin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde, ortaya c¢ikan “is¢i sinifi” adindaki sinif, insan onuruna
yaragir hayat standartlarina kavusmak ugruna miicadele ederek sosyal devlet uygulamalarinin ortaya
cikisin1 saglamistir. Bu siirecte devlet anlayisinda esitlik, siyasal demokrasi, hukuk devleti, 6zel

miilkiyet, hak ve 6zgiirliikler baglaminda 6nemli degisimler yaganmustir.

Bu degisimlerle birlikte devletler bireylere insan onuruna yarasir bir hayat diizeyi, firsat esitligi
ve sosyal denge saglamak amaciyla sosyal alani diizenleyici, bu alana dogrudan miidahale edici ve

geliri yeniden dagitic1 gorevler tistlenmeye baslamistir.

1800’1 yillardan giintimiize degin diinyada yasanan ekonomik ve siyasi krizler sosyal devletin
gelisimini de dogrudan etkilemistir. Pierson sosyal devletin diinyadaki gelisim siireclerini {i¢ donemde
incelemistir. Sosyal devletin ortaya ¢ikmaya basladigi, bliylime ve gelisme gosterdigi ve cokiise
gectigi yillart dikkate alarak yapilan bu smiflandirma, Osmanli ve Tiirkiye tarihine bakildiginda
benzerlikler gostermektedir. Ancak batida kitlesel demokratik hareketler sonrasinda ortaya ¢ikan
sosyal devlet anlayisinin, Tirkiye’de kendine 6zgii bir sekilde, devlet merkezli olarak olustugu
belirtilebilir. Zira cumhuriyetin kurulusundan g¢ok partili yasama, birgok alanda ve birgok konuda

getirilen yenilikler devlet eliyle olmustur.

Gerek lkinci Diinya Savasi’nin olusturdugu ortam ve dis etkenler, gerekse i¢ etkenler
Tiirkiye’nin sosyal devlete bakis agisim1 doniistiirmiistiir. Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte
olusmaya baglayan simifli yapi, toplumsal alanin emek- sermaye iliskileri baglaminda yeniden

sekillenmesini miimkiin kilarak sosyal haklarin 6rgiitlii sekilde dile getirilmesini saglamistir.

[k olarak 1961 Anayasasi ile hukuk sistemimizde yerini alan “sosyal devlet ilkesi” 1982
Anayasas1 doneminde de anayasal bir ilke olarak yerini korumustur. Zaman gectikge sosyal devlet
uygulamalar1 Tiirkiye’ye 6zgii tarziyla devam etmistir. Tarihsel perspektifte bakildiginda, uygulanan
sosyal politikalar yeterli olmamakla birlikte, askeri miidahaleler ve ekonomik sorunlardan oldukga

etkilenildigi anlasilmaktadir.

Bu calismada sosyal devlet anlayis1 ve Tirkiye'de sosyal devlet anlayismin gelisimi

incelenmektedir. Bu baglamda, sosyal devlet ile ilgili olarak mevzuat ve uygulamadaki gelisme
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aciklanmaktadir. Calisma planinda Tiirkiye’deki sosyal devletin gelisimi anayasal donemler seklinde

ele alinmaktadir. Boylece sosyal devlet anlayiginin teorik ve pratikte degisim siireci izlenebilmektedir.

1. SOSYAL DEVLET ANLAYISI

Sosyal devlet, “devletin sosyal adaleti ve sosyal barigi saglamak adina ekonomik ve sosyal
hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren”, “herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat
seviyesi” saglamay1 siar edinen bir anlayistir (Ozbudun, 2003: 140, 148). Devletin gorevlerinin
yalnizca savunma, giivenlik ve adaleti saglamak oldugu ve bireylerin hayatina miidahalenin
ekonominin dogal isleyisini bozacagindan zararli sayildigi “jandarma devlet” denen devlet
yapilanmalarinin sonrasinda ortaya c¢ikan bu anlayis (Ozbudun, 2003: 99), bireylerin dogustan sahip
oldugu ve devlete devretmedigi temel hak ve hiirriyetleri koruyucu, sosyal biitiinlesmeyi saglayici bir

gorev listlenmistir.

Demokratik bir hukuk devletinin 6n sart1, vatandaslarin kendi hayatlarin1 belirleyebilmeleri ve
onurlu bir yasam siirmeleridir. Sosyal devlet anlayis1 hukuk devletinin kabul ettigi, kagit lizerinde
kalan bu hedefe sosyal haklar1 da dahil ederek ve hukuk devletinin islevi olan kisisel ve ekonomik
ozgiirliikleri giivence altina alarak; toplumsal dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla tedbirler alir.
Boylece sosyal devlet ilkesi, hukuk devletinin adalet ilkesine eklemlenir (Petring, 2012: 8- 12) ve

toplumdaki katmanlar arasinda sosyal denge kurulur.

Briggs'e gore bir devletin sosyal devlet olup olmadigini anlamak icin ii¢ belirleyici 6zellik
vardir: Birincisi, bireylere ve ailelerine minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktir. ikincisi,
kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yaslilik, igsizlik vb.) iistesinden gelmelerinde onlara
yardimci olmaktir. Ugiinciisii ise, sosyal refah hizmetleri araciligiyla, tiim vatandaslarin en iyi yasam

standartlarina sahip olmalarini iistlenmektir (Briggs, 1961: 228, Aktaran: Ozdemir, 2010: 156).

Gough (2018: 895-897) ise “toplumun calismayan kesimini korumak igin kamu giicliniin
kullanilip istihdam yaratilmasini” sosyal devletin temel o6zelligi olarak kabul eder. Boylece

vatandaslarin ve ailelerinin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in asgari diizeyde gelir saglanacaktir.

Devlet, bu igveren 6zelliginin yani sira; sosyal riskleri azaltarak gerek bireysel gerekse sosyal
glivenligi artirarak tiim vatandaslara tek tip hizmet saglar. Halktan alinan vergilere karsilik olarak halk
ongoriilemezlige ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsit korunur, ekonomik ve sosyal alanlarda

bireylere sosyal giivenlik ve sosyal adalet saglayici politikalar Gretilir.

Avrupa’da ortaya cikist Sanayi Devrimi sonrasi ig¢i sinifinin dogmasi ve mevcut devlet
yapilanmalarinin bu sinifin ihtiyaclarina cevap verememesi kaynakli olan sosyal devlet, esas olarak I.
Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok iilkenin anayasasinda yer almaya baslamistir. II. Diinya Savasi

sonrasinda ise sosyal devlete yonelik isci, isveren ve devlet arasindaki uzlasmanin sonucu olarak
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(P1erson, 2001: 122-125) hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemeler baglaminda daha kapsamli ve
sistematik diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Sallan Giil, 2006: 144- 145). insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde yer alan sosyal haklarla ilgili hiikiimler tim anayasal metinlerde yer almaya

basladiginda, insanin 6zgiirliikk ve onurunun gercek zaferi olarak goriilmiistiir (Goze, 2007: 415).

Sanayi devrimi 6ncesi donemde diinyada paternalist bir anlayis hakimken, toplumsal sorunlarin
¢Oziimiinde aileler, akrabalar, goniillii kuruluslar etkili iken; devletin katkisi sinirlidir. Ayni yillarda
Osmanli Devleti’'nde de devlet sosyal konularda herhangi bir sorumluluk almamistir. Tirkiye nin
sosyal devlet kavramiyla tanismasi 1961 anayasasi ile olsa da, Tiirk toplumunun yap1 ve karakterinden
kaynaklanan iligkiler nedeniyle kavramin koruyucu fonksiyonu toplum tarafindan yerine getirilmekte
oldugundan; heniiz kavram ortaya ¢ikmadan gerek toplumsal gerekse dini kurumlar eliyle is ve

calisma hayati diizenlenmis, yardima muhtaglar gézetilmistir.

2. SOSYAL DEVLETIN GELIiSiMi

Bir yonetim bi¢imi olan sosyal devlet, diinya toplumlarinda meydana gelen pek ¢ok degisimin
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisimleri genel olarak; tarimsal {iretim bi¢iminin
ticarilesmesiyle geleneksel kirsal yapilarin ¢dziilmesi, modern sanayilerin ortaya ¢ikmasi, hizh
kentlesme ve demografik doniisiimlerin yasanmasi ve kapitalist iiretim iligkilerinin yayginlasmasi

olarak siralayabiliriz (Ozbek, 2002: 9).

Temel olarak sosyal devlet, Sanayi Devrimi sonrasi 1800’lii yillardan giiniimiize dek siirekli bir
gelisim igerisinde olmustur. Bu siirecte diinyada yasanan pek ¢ok savas, ekonomik ve siyasi krizler,

sosyal devletin kurumsal anlamda ortaya ¢ikmasini saglamustir.

Bu degisim ve doniistimlere paralel olarak Christopher Pierson (2001: 103- 104), sosyal
devletlerin gelisim siireglerini ti¢ donemde incelemistir. Bu incelemede yer alan 1880-1914 yillar
arast ilk donem sosyal devletin dogumu olarak kabul edilmektedir. Pierson’a gore, ilk kez sosyal
giivenlik tedbirlerinin alindig1 bu donem, sosyal giivenligin yayginlastigi I. Diinya Savagi’na kadar

devam etmistir.

1915- 1975 yillari arasi ikinci donem, sosyal devletin biiyiime donemi olarak adlandirilir ve var
olan kapitalist anlayisin sosyal devletin araglar1 ile yer degistirdigi goriilmektedir (Pierson, 2001: 108-
113). Bu donemde, ¢alisanlar zorunlu olarak katildiklari sosyal sigorta kurumlarinca korunmaya

baslamustir.

Pierson, biiyiime donemini iki ayri donemde ele almaktadir: 1918-1940 Arasi “Sosyal Devletin
Saglamlasma ve Gelisme Donemi” ve 1945-1975 Arasi “Sosyal Devletin Altin Cag1” (Pierson, 2001:
112-113, 121-122).
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“Sosyal devletin altin ¢agi” olarak kabul edilen 1945-1975 arasi donemde, sosyal devlet
anlayigi, sosyal refah ve karma ekonomi diinyada giderek daha fazla yayginlasmig, bu durum
ekonomik biiyiimeyle ve tam istihdamla sonuglanmistir. Bu donemde sosyal sigortalara ek olarak
sosyal devletin fonksiyon ve kurumlar1 yayginlagsmisg, bireylerin hayat standartlarmi yiikseltmek amag
haline gelmeye baslamistir (Ozdemir, 2007: 177-178). Sosyal ve ekonomik haklarin genislemesi
sosyal devletin kurumsallasmasina ve kamu hizmetlerinin artisina neden olmustur. Bu durum kamu

harcamalarini da artirmigtir (P1erson, 2001: 122).

Smiflandirmada yer alan {igiincii donem ise 1975 sonrast donemdir. Bu déonemde; sosyal devlet
yeniden yapilandirilmaya baslanmistir ve sona dogru yaklasmaktadir (Pierson, 2001: 154). Zira altin
cag olarak adlandirilan donemde kamu harcamalarmin artis1 pek ¢ok sorunu beraberinde getirmis;
sosyal devlet, getirdigi ekonomik yiikler nedeniyle pek ¢ok sorunun sebebi olarak goriilmeye
baslanmistir. Taylor-Gooby (2002: 597) tarafindan s6z konusu siireg; altin cagdan, glimiis ¢aga gecis

olarak adlandirilmistir.

Sosyal devletin giimiis ¢aga gegisi, devletlerin ekonomik krize girmesiyle baglamistir. 1970°1i
yillara gelindiginde; Bretton Woods Sistemi ¢okmiis (1971), Birinci (1973) ve Ikinci (1979) Petrol
Krizleri yasanmis ve bu nedenlerle diinya ekonomisi durgunlasma siirecine girmistir (Saylan, 2003:
120- 123). Ekonomik biiyliime oranlar diismeye, igsizlik artmaya baslamistir. Bu donemde yiikseliste
olan kiiresellesme ve neoliberal diisiinceler 1s18inda 6nemli reformlar gerceklestirilse de sonrasinda

toplumun dezavantajli kesimleri tekrar zor hayat sartlarina mahkiim olmustur.

Kiiresellesmenin hiz kazandigi 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan “minimal devlet anlayisi”, 2000°1i
yillarda yerini OECD ve Diinya Bankasi gibi kurumlar onciiliigiinde “diizenleyici devlet anlayisi”na
birakmigtir. Bu siiregte kamu yonetimi, ekonomi, hak ve 6zgiirliikkler alanlarinda biiyiik degisiklikler
olmustur. Yapilan degisikliklerin temelinde, kamu harcamalarinin artmasina neden olarak goriilen
sosyal harcamalar1 kisitlamak, boylece kiiresel rekabet ortamini olusturmak vardir. S6z konusu siiregte

sosyal ve ekonomik haklar sinirlanmis, gelir adaletsizligi 6nemli seviyelere ulasmigtir.

3. 1921 ANAYASASI DONEMINDE SOSYAL DEVLET

Tiirkiye’deki sosyal devlet anlayis1 diinyadaki gelismelerden etkilendigi gibi, bu gelismelere
paralel olarak iilke igerisinde gergeklesen degisimlerden ve krizlerden de etkilenmistir. Uzun yillar
sliren savaglar sonrasinda biiyiik bir tarim toplumundan dogan Yeni Tiirk Devletinin sosyal alana

miidahalesi militarist ve milliyetgi bir bicimde olmustur (Ozbek, 2002: 18).

Devletin kurulusunun ilk giinlerinden is¢i sorunlariyla ilgilenilmis ve heniiz Kurtulus Savasi
sirerken zor kosullar altinda ¢alisan Eregli komiir is¢ileri igin iki kanun ¢ikarilmistir. 114 sayili ve 28
Nisan 1921 tarihli Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele

Menafii Umumiyesine Olarak Fiiriihtuna Dair Kanun bunlardan ilkidir. Kanun genel olarak komiir
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iiretimi sirasinda meydana gelen kdmiir tozlarmin agik artirma vasitasiyla satilarak, elde edilen gelirin
is¢iler yararma kullanilmasini diizenlemistir. Bir diger kanun olan 151 sayili1 ve 10 Eyliil 1921 tarihli
Eregli Havza-i Fahmiye Maden Ameledinin Hukukuna Miiteallik Kanun ise, sinirli bir alam1 kapsasa
da, ilk is kanunu olarak sosyal politika agisindan oldukg¢a 6nem tasir (Dilik, 1985: 94). Nitekim kanun
zorla calistirllmay1 yasaklamakta; asgari tcretler, c¢aligma siireleri, is¢i egitimi ve sagligi gibi
konularda isci yararina hiikiimler igermektedir. Ozellikle ¢alismaya kabul yasmnin en erken 18 olarak

diizenlenmesi, diinyadaki bir¢ok iilke arasinda ilk olarak Tiirkiye’de gergeklesmistir (Dilik, 1985: 95).

Tiirkiye bu dénemde yillarca siiren savaslarin, sosyal ve ekonomik biiyiik yikimlarin etkilerinin
giderilmesine yonelik politikalar yiirtitmiistiir. Hazirlanan anayasa temel diizenlemeleri igermis, sosyal

devlet ile ilgili gelismeler oldukea sinirli kalmistir.

Kurtulus Savasi siirerken, 17 Subat 1923 tarihinde Izmir’de gerceklesen Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde ¢oziim bekleyen bircok sorunla birlikte ¢alisma hayati, is¢i- isveren iligkileri de masaya
yatirllmigtir. Kongrede is erbabina amele degil is¢i denmesine karar verilmis, serbest calisma hakki,
sendikacilik hakki gibi diizenlemeler giindeme gelmistir. 29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilan edilmesi,
sliphesiz ki yalnizca siyasi yapilanmada degil, hukuki, ekonomik ve sosyal hayatta da doniisiimii

beraberinde getirmistir.

Tek parti doneminde sehit asker ailelerinin, ¢ocuklarin himaye edilmesi, egitimi ve 1slahi, aile

degerlerinin korunmasi ve saglik konularindaki sdylem ve uygulamalar 6n planda olmustur (Ozbek,
2002: 18- 19).

4. 1924 ANAYASASI DONEMINDE SOSYAL DEVLET

1924 Anayasasinin kabulii ile birlikte, Fransiz ihtilali’yle tiim diinyada yayilan liberal hukuk
diisiincesinin hak ve 6zgiirliik anlayisi kabul edilmistir. Bu donemde heniiz sosyal devlet anlayisina
yer verilmemis, toplumsal sorunlarin ¢éziimii vatandaslarin hak ve Ozgiirliikkleri sinifsal bir talep

olmaksizin, devlet eliyle artirilarak bulunmaya calisilmustir.

Balkir’a (2009: 110- 111) gore: “Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, 1924 Anayasasi I. Diinya
Savasi sonrast anayasalarindan ¢ok farkl degildir. Ulkeler ekonomik ile sosyal arasinda bir denge
olusturabilmek, refahi yaymak ve isgilerin bir daha savas éncesi yasam ve c¢alisma kosullarina
donmemesini giivence altina almak igin yeni ekonomik ve sosyal politikalar olustururken, sosyal
haklarin ve ézgiirliiklerin anayasalar iginde yer almasi diisiincesi yaygimlasmistir. Bu nedenle 1924
Anayasast da ¢agimin diger anayasalari gibi sosyal haklart ayrica anayasal giivence altina alma

yoluna gitmemigtir.”

1926 yilinda Mecelle’nin kaldirilmasiyla Medeni Kanun ve Borglar Kanunu uygulamaya

konmustur. Bu tarihten 3008 say1li Is Kanununun yiiriirliige girdigi 1937 yilina kadar gecen dénemde,
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151 sayili Kanunun diginda kalan alan ve yerlerde is¢i- igveren iliskileri Borg¢lar Kanunu ile
diizenlenmis, Is Kanunu kapsamina girmeyenler igin bu durum 1937 sonrasinda da devam etmistir
(Dilik, 1985: 97) Bu kanunlar, donemin sosyal devlete bakisini anlamak agisindan énem tagimaktadir.
Zira Medeni Kanun, sosyal gilivenlik ve caligma hayati gibi konularda 6nemli diizenlemeler

igermektedir.

1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun halk sagliginin,
kadin, ¢ocuk ve isgilerin korunmasini amaglamistir. Hamile kadinlarin dogum izni, dogumdan 6nce ve
sonra liger hafta olarak, bu kanunda diizenlenmis; 18 yasindan kiiciiklerin ¢aligma saat ve kosullar
giivence altina alinmistir. Bu kanun g¢ocuklart ve kadinlar1 6zellikle koruyan ilk kanun olmasi

acisindan 6nem tagimaktadir (Koray, 2005: 158-159)

Tiirkiye’de sanayilesmenin, is ve emek piyasasinin genislemesiyle birlikte, 1930 yil1 sonrasinda
da sosyal sigortalara benzeyen, ancak kapsadigi kisi ve riskler bakimindan sinirlt olan, emeklilik ve
yardimlagsma sandiklarinin kurulusu ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir (Dilik, 1985: 98). 1932 yilinda
Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Teskilati’na (ILO) {iye olmustur. Donemin ihtiyaglarina cevap vermek

iizere hazirlanan 3008 sayil Is Kanunu da 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de is, isci ve isveren iliskilerini ilk kez dzel olarak diizenleyen Is Kanunu, on ve iizeri
sayida isci calistiran isyerlerini kapsamina alarak (3008 Sayili is Kanunu Md.2.), is uyusmazliklarimi
uzlagmaya tabi tutarak, grev ve lokavt: yasaklamistir (Md.72). Ise alim ve isten ¢ikarmalara, is saglig

ve giivenligine dair hiikiimler igeren Kanun, is siirelerini sekiz saat olarak diizenlemistir (Md.35).

Tiirkiye’de modern sosyal devlet kurumlari, ¢ok partili demokratik yasama gecis siireciyle
birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1945 yilinda 4763 sayili kanunla kurulan Calisma Bakanligi, is
hayat1 ile ilgili konular yiiriitme, diizenleme ve denetleme ile gorevli kilinmistir. 1946 yilinda tasrada
da orgiitlenmeye baslamistir (Talas, 1992: 125). Halka igsizligi azaltmak, vergileri kaldirmak, yasam
kosullarimi iyilestirmek, grev hakki tanimak, koyliilere iiretim araci ve ucuz kredi saglamak vaat

edilmeye baslanilmustir.

1945 yilinda s ve Isci Bulma Kurumu kurulmus, 4772 sayili is Kazalariyla Meslek Hastaliklari
ve Analik Sigortasi1 Kanunu ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu uygulamaya
konulmustur. 1949 yilinda 5417 sayili Maluliyet, ihtiyarlk ve Oliim Sigortalar1 Kanunu yiiriirliige
girmistir (Altan, 2009: 71). Ayni yil ¢ikarilan 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu ile birlikte; asker, sivil tim kamu gorevlilerine yonelik olarak daha 6nceden kurulmus olan

yardim ve emeklilik sandiklar1 Emekli Sandig ¢atis1 altinda toplanmustir.

1950’li yillarda sanayilesmenin artmasiyla birlikte yeni istihdam alanlar1 olugsmaya baslamas,
kdyden kente go¢ yogunlagmistir. Yiikselen go¢ dalgasi demografik yapinin degismesine neden olmus,
halkin sosyal ihtiyaclar1 yeni hukuk kurallarini beraberinde getirmistir. Nitekim 1951 yilinda asgari

iicret uygulanmaya baslanmis, hafta tatilleri i¢in is¢i ticretlerinin 6denmesi hiikme baglanmistir. 1951-
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1952 yillart arasinda korler ve sagirlar okullart Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak agilmaya
baslanmustir. 1952 yilinda Tiirkiye’nin ilk isci sendikalar1 konfederasyonu TURK-IS kurulmustur.
Aym y1l 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ise
1957 tarihinde kabul edilmistir (Altan, 2009: 73).

5.1961 ANAYASASI DONEMINDE SOSYAL DEVLET

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gerek liberal gerekse devletgi sanayilesme siireci,
1960’larda yayginlasan sosyal demokrat ve sosyalist akimlarla birlikte bir is¢i sinifinin dogmasina
neden olmustur. Bu tarihe kadar devlet eliyle saglanan hak ve ozgiirliikler, 1960’1 yillarda sinifsal
taleplerle, orgiitlii sekilde dile getirilmeye baslamistir. Yeni ihtiyaclara dayanan yeni diizenlemeler

zorunlu hale gelmistir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan halk oylamasiyla uygulamaya konan 1961
Anayasasi, Tirkiye’de sosyal politikalar acisindan bir kilometre tasi olarak kabul edilebilir. Bu
anayasa ile sosyal devlet ilkesi ilk kez Tiirk anayasa sistemine dahil olarak, sanayilesme siirecinde
doniisen calisma hayati sisteminin demokratiklesmesinde 6nemli rol oynamistir (Koray ve Topguoglu,
1993: 64). Anayasanin 2.maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayillmig, o doneme kadarki sosyal giivenlik, parasiz egitim, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi

konularm o6tesinde, sosyal adalet ilkesine de yer verilmistir (1961 Anayasasi, Md.10/2).

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli Tkinci Kismimin Ugiincii Béliimiinde “Sosyall
ve Iktisadi Haklar ve Odevler” detayli sekilde simflandirilmistir ve devletin de bu alanlarda yetki ve
Odevleri diizenlenmistir (1961 Anayasasi, Md.35 -53).

27 Mayis sonrast ilk segimlerde AP ile CHP koalisyonu kurulmustur. Kurulan IX. inénii
Hukiimeti Programinda sosyal devlet soyle yer almaktadir: “27 Mayis Devrimini ve bunun gerektirdigi
sosyal devlet kavrami iginde, toplumumuzun muhta¢ oldugu koklii reform ve organizasyonlar
gerceklestirme  arzusunu  benimseyen Hiikiimet programimin  siyasi  vechesini memnunlukla
karsilamaktayiz” (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 207). Bu inangla is¢i haklar1 konusunda onemli
adimlar atilmis, sendikalar etkinliklerini artirmiglardir. 1961 Anayasasinda diizenlenen haklarin bir
geregi olarak 1963 yilinda 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu yiirlirlige girmistir. Yine bu donemde kalkinma planlar1 uygulamasina gecilmis ve
1963- 1967 yillan1 arasinda uygulanan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren sosyal yardim,
sosyal sigortalar ve sosyal giivenlikten olusan bir yap1 kabul edilmistir (Talas, 1992: 383-385).
Hazirlanan ilk kalkinma plani, sosyal politikalar acisindan ardillarma gore daha kapsamli ve ileri

seviyede hazirlanmistir (Talas, 1992: 151).
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1937 yilinda uygulanmaya baslanan 3008 sayil1 Is Kanunu’nun eksikliklerinin tamamlanmasi ve
yeni dénemde ¢ikarilan diger kanunlarla uyum saglamasi acisindan 1971 yilinda 1475 sayil Is
Kanunu kabul edilmistir. Dénemin ihtiyaglarin1 karsilama adina modern sosyal giivenlik kurumlari
olusturulmaya baglanmistir. 506 sayili ve 1964 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlikte, tiim sosyal
sigorta kollar1 bir araya getirilerek 1970’de kurulacak olan BAG-KUR’un temelleri atilmustir. 1974
yilinda Sosyal Giivenlik Bakanlhigi kurularak, Sosyal Sigortalar Kurumu ile BAG-KUR ve Amele
Birlikleri Bakanliga baglanmigtir (CSGB 2012 Sayistay Denetim Raporu, 2013:1) Boylelikle sosyal

giivenlik politikalarinda esgiidiim saglanmustir.

1970’11 yillarda Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik istikrarsizlik toplumun her alanina yayilmistir
(Altan, 2009: 74). Liberal ekonomi, tarimda teknolojik iiretimin yayginlagmasi ve hizli kentlesme
siireciyle birlikte issizlik sorunu ortaya ¢ikmustir. Uretim iliskileri doniiserek biiyiik kentlere ve yurt
disina isci gocii hareketi baglamistir. 196011 yillarin ikinci yarisindan 1970’li yillarin ortalaria kadar
stiren yurt dis1 is¢i gogii, issizlik sorununun ¢éztiimiinde kismen yardime1 olsa da, 1973 petrol sokuyla

birlikte ekonomik kriz patlak vermistir.

1977- 1978 yillar1 arasinda hiikiimetce alinan istikrar onlemleri yetersiz kalmis, 24 Ocak 1980
tarihinde yeni bir ekonomi politikas1 yiirtirlige girmistir. Boylece 1970’lerin ithal ikameci ekonomik
modeli yerini disa agik, yeni liberal uygulamalara birakmistir. Yerli tiretim dis rekabete acilmis, kamu

kesiminin ekonomideki yeri kiiciiltiilmeye baslanmig, ihracat énemli Olglide artmistir (Sallan Giil,
2006: 282- 283).

1970’1i yillarda diinyada Bretton Woods Sistemi ¢okmis, iki biiylik petrol krizi yasanmis;
ortaya ¢ikan ekonomik buhran sosyal devlet anlayisinin yeniden yapilandirilmasini gerektirmistir.
Tirkiye’de de diinyadaki gelismelerin etkisiyle, sosyal devlet anlayisi ve sosyal politikalar olumsuz
etkilenmigtir. 24 Ocak kararlar ile iktisat politikasinda koklii bir degisiklige gidilmis; uygulamaya
gecilen neoliberal politikalarla, ekonomide kamu kesimi ile KiT’lerin etkinligi ve yerini azaltmak
hedeflenmistir. Yeni hukuki diizenlemelerle kamu kesimine farkli gorevler yiiklenerek devletin
ekonomideki yerini serbestlesme ve 6zellestirme gibi reformlar ile azaltilarak, 6zel kesimin daha hizli

gelismesi saglamak amaglanmigtir (Tokol ve Alper, 2011: 33- 34).

27 May1s 1960 askeri miidahalesiyle acilan donem, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle sona ermis,
Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda otoriter bir rejim degisikligi yeni bir donemi

baslatmistir (Boratav, 2003:147).

6. 1982 ANAYASASI DONEMINDE SOSYAL DEVLET

12 Eyliil 1980 askeri darbesi pek ¢ok hakki etkiledigi gibi kuskusuz sosyal politikalar1 da
etkilemistir. 1980 sonras1 uygulanan neoliberal politikalar sonrasinda degisen yapiyla, devlet toplumu

koruyucu ve sosyal dengeyi saglayici rolden, seyirci denebilecek bir konuma gegmistir. Bu siirecte
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zaten simrli diizeyde olan sosyal devlet yardim ve hizmetleri daha da kisith bir hale gelmis,
(Dedeoglu, 2009: 44) tiim siyasi partilerin faaliyetleri, konfederasyon ve sendikalar durdurulmus, grev
ve lokavt yasaklanmigtir. 1961 Anayasasi yerine hazirlanan yeni anayasa; devletin giiclinii artirmak ve
kisi haklarim1 miimkiin oldugunca sinirlayarak denetim altina almak felsefesi lizerine insa edilmistir
(Talas, 1992: 231). 7 Kasim 1982 tarihinde yiiriirliige giren Anayasa, icerisinde yer alan sinirlayici
hiikiimlerle demokratik mekanizmalara ve toplumsal ziimrelere giic kaybettirecek bir etki yaratmus,
liberal felsefesi ile devletin sosyal denge saglayici, birlestirici ve uzlastirict roliinden uzaklagmasina
neden olmustur (Koray, 2005: 67). Bu ozellikleriyle 1961 Anayasasinin 0zgiirliik¢ii ruhuna aykiri
niteliktedir.

1961 Anayasasinda oldugu gibi, Anayasanin 2. maddesinde sosyal devlet ilkesi kabul edilmis;
5. maddesinde devlete bu ilke dogrultusunda gorevler verilmistir. Ancak 1982 Anayasasinda, devletin
haklar1 korumasi yerine diizenlemesi 6n plana ¢ikarilmistir. Eski anayasanin 41.maddesinde yer alan
“Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir

>

asayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir. 1 r veri istir.
/ d l ” maddesine yer verilmemisti

1982 Anayasasi 51 ve 54.maddelerde diizenledigi sendika kurma ve grev haklarina sinirlamalar
getirmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 ile ilgili bir diizenlemeye Anayasada yer
verilmemistir. Bu nedenle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun

yiirtirliige girdigi 2001 yilina degin kamu gorevlileri bu haktan mahrum olmustur.

1982 Anayasasinin prensiplerine uygun olarak hazirlanan ve Tirkiye tarafindan onaylanan
uluslararasi anlasmalara aykir1 hiikiimler iceren 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunlarla birlikte is
hukuku alaninda da ge¢miste elde edilen haklar ortadan kaldirici ve sinirlayici diizenlemeler giindeme

getirilmistir (Tokol ve Alper, 2011: 35).

Anayasada 1983’te yapilan bir degisiklikle, 65 yasimi dolduran, ihtiya¢ sahibi ve engelli
vatandaglara sosyal yardim saglamak i¢in muhtag¢ligin ispatlanmasi sarti getirilmistir. Bu sarta gore,
mubhtarliklar ve belediyelerden alinacak belgelerle muhtagligin ispati gerekmektedir. Yine 1992°de
yapilan bir degisiklikle muhtagligin il ve il¢e idare heyetlerinden alinacak belge ile belirlenmesi sarti

getirilmistir (Sallan Giil, 2006: 273-274).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu 1986 yilinda yiirtirliige girmis
ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu kurulmustur. Bu kanunla, yoksul ve muhtag
durumda olup Sosyal Giivenlik kuruluslarindan gelir ve aylik alamayanlara egitim ve 6gretim imkani

saglanarak, onlar1 topluma faydali hale getirmek amaglanmistir (Kara, 2013: 276).

Tiirkiye’de 1990’1 yillarda sosyal devlet, yasanan sosyoekonomik ve siyasi krizler sonrasinda
kendini gostermistir. Ancak, bu yardimlar da yetersiz seviyede kalmistir. 1992 yilinda 3816 sayili
Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
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Karsilanmas1 Hakkinda Kanun ile genel saglik sigortas: yiirtirliige girene kadar muhtag vatandaslarin
saglik giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi esas1 kabul edilmistir (Kara, 2013: 276). 1999°da
kabul edilen 4446 sayili yasa ile Anayasa’nin 3. maddesinde sosyal devlet ilkesi agisindan Onemi
gormezden gelinemeyecek eklemeler ve degisiklikler gerceklesmistir. 47. maddenin “devletlestirme”
olan baglig1 “devletlestirme ve 6zellestirme” olarak degistirilmistir. Boylece bu tarihte Anayasamizda

Ozellestirme ibaresine ilk defa yer verilmistir (Kara, 2013: 276- 277).

2001 ekonomik krizi sonrast Tiirkiye tek parti iktidar1 ile yonetilmeye baslanmistir. Ddnemin
neoliberal anlayisi, sosyal devlet anlayismin gidisati1 da belirlemis, 6zellestirmeler rekor seviyede
artmistir. Bu donemde tek parti iktidar1 devleti halka hizmet araci olarak tanimlayarak, sosyal
politikalarla tiim vatandaslarinin refahin1 saglayacagini 6ne siirmiistiir (AKP Parti Programi). 2002
yilinda aciklanan Acil Eylem Plani ile birlikte yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Reformu yiiriitiilmeye
baglanmistir. Bu kapsamda hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 2006 yilinda, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ise 2008 yilinda uygulamaya konmustur. 2003

yilinda Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasaris1 ve 4857 sayili Is Kanunu ¢ikarilnustir.

2004 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigli’niin kurulmasiyla sosyal
yardimlar kurumsallagmaya baglamistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan
ihtiyag sahiplerine gida, esya, kira yardimlari; Toplu Konut Idaresi Baskanhig: tarafindan sosyal
giivenceden yoksun kisilere uygun kosullarla konut yapilmaktadir. 2003- 2004 egitim- Ogretim
yilindan itibaren 6grencilere iicretsiz ders kitaplan tedarik edilmeye baglanmistir. 2005 yilinda Baba
Beni Okula Gonder Kampanyasi ile kiz ¢ocuklarinin egitimine verilen 6nem zamanla genisletilmistir.
2015 yilinda, teknolojinin egitim sektdriinde kullanilmastyla ilgili olarak uygulamaya konulan FATIH
(Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) Projesi ile tiim 6grencilerin en iyi egitime
kavusmasi ve en kaliteli egitim igeriklerine ulagmasi saglanarak egitime firsat esitliginin getirilmesi

amaglanmugtir.

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin bagindan itibaren sosyal devlet olma yolunda ilerlemesi ekonomik
gostergelere de yansimigtir. OECD standartlarina gore sosyal devlet harcamalarinin GSYIH’ye orani
1995-2002 yillan arasinda %8 seviyelerinde iken 2003-2009 yillar1 arasinda %11 diizeyine, 2010-16
doneminde ise yiizde 13’e yiikselmistir. Sosyal devlet harcamalarindaki artisi ekonomik biiytime de
desteklemistir. Soyle ki: 1995-2002 déneminde biiyiime hiz1 yiizde 3,6, 2003-2009 arasinda yiizde 4,4,
2010-2016 doneminde ise yiizde 6,8 olarak gerceklesmistir (OECD Database, Aktaran: Aydin ve
Cakmak, 2018: 5- 6). Sosyal devlet harcamalarinin artisi, toplumun gelir dagilhimmi da diizeltici

etkide olmustur.

Bugra ve Keyder (2003: 18) Tiirkiye’deki son durumu soyle agiklamaktadir: “Yakin zamana
kadar Tiirkiye’'de sosyal politika onlemleri, firsat esitligi amacin saglamaya yonelik bir uygulama
olan zorunlu ve bedelsiz egitim disinda, ¢aliyma akdini diizenleyen yasalarla emeklilik kosullarina ve

saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina iligkin sosyal giivenlik sistemi ile sinirlt kaldr.”
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SONUC

Sosyal devlet, herhangi bir sosyal grup ya da ziimrenin ekonomik ve sosyal bakimlardan
magdur olmasimi reddeden, bununla miicadele eden ve bu durumlarn ortadan kaldirmaya caligan
devlettir. Sosyal devletin gergeklestirilmesi i¢in; devletler pozitif hukukun ihtiyaca uygun hazirlanmis
politikalariyla sosyal diizene miidahalelerde bulunarak sosyal adalet, refah ve gilivenligi saglamakla

gorevlidir.

1921 Anayasast doneminde de savas kosullar1 nedeniyle sosyal devlet ile ilgili gelismeler smirh
kalmisg, oncelikli olarak I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savaginin toplumdaki ve ekonomideki olumsuz

etkilerini gidermeye yonelik politikalar izlenmistir.

1924 Anayasast doneminde sosyal devlet ilkesine Anayasada yer verilmemistir. Bunun nedeni
olarak liberal hukuk anlayisinin siirmesi ve toplumda heniiz sinifl1 bir yapinin olugsmamasini belirtmek
gerekir. Bu donemdeki gelismelerin sinifsal bir talep olmaksizin, donemin ihtiyaglarina cevap vermek
iizere gerceklestigi soylenebilir. 1946 yilindan itibaren ¢ok partili demokratik yasama gecisle birlikte
modern sosyal devlet kurumlar1 ortaya c¢ikmaya baslamistir. Sanayilesme politikalar1 sonrasinda
1960’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de de bir is¢i sinifinin olusmasiyla, sosyal haklar daha orgiitlii sekilde

dile getirilmeye baslamustir.

1961 Anayasasi doneminde sosyal devlet ve sosyal adalet anayasal ilkeler olarak kabul edilmis,
devletin de bu alanlarda yetki ve 0&devleri diizenlenmistir. Sosyal devletin gergeklestirilmesi
konusunda 6nemli kanunlar uygulamaya konmus; hiikiimet programlarinda ve uygulamaya baslanan
kalkinma planlarinda sosyal giivenlik, sosyal sigortalar, sosyal yardim hizmetlerine yer verilmistir. Bu

donemde sendikalar etkinliklerini artirmiglar ve is¢i haklari konusunda 6nemli adimlar atilmustir.

Tirkiye’deki sosyal devlet anlayisi hem diinyadaki gelismelerden hem de iilkede yasanan
krizlerden etkilenmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sosyal devletin gergeklestirilmesine yonelik
politikalar1 da etkilemistir. Konfederasyon ve sendikalarin islevleri durdurularak, grev ve lokavt
yasaklanmugtir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin kendine 6zgii siireci ve zaman igerisinde yalnizca
sosyal yardimlarla devam ediyor olmasi Koray’a (2005: 180) gore, iilkenin ge¢ endiistrilesmesinden
paternalist devlet anlayisina ve sosyal smiflarin etki alanlarinin sinirliligina kadar pek cok sebebe

dayanmaktadir.

1982 Anayasast doneminde de sosyal devlet ilkesi anayasada cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmig olsa da, yasanan sosyoekonomik ve siyasi krizler sonrasinda daha ¢ok sosyal yardimlarda

kendini gostermistir.

Sonug¢ olarak, vatandaslarin hayat kalitesini yiikseltmek adina ekonomik ve sosyal hayata
miidahaleyi gerekli goren sosyal devlet niteligi, 1982 Anayasasi donemi Tiirkiye Cumhuriyetinde
onceleyen doneme gore zayiflamig olsa da; sosyal devlet harcamalarinin sosyal yardimlarla artiginin

toplumun gelir dagilimini diizeltici etkide oldugu goriilmektedir.
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