Tiirkiye'nin Askerlik Sisteminin
Tarihsel Siire¢ Baglaminda Incelenmesi®™

Analysis of Turkey’s Military System
in Historical Context

Cengiz 0ZGUN®™*

Ozet

Askerlik, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan her bireyi yakindan ve
dogrudan ilgilendirmektedir. Ciinkii Anayasa’nmin 72. maddesinde: “Vatan
hizmeti, her Tiirk'iin hakk: ve ddevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya
kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacag kanunla
diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte Anayasada yazili “... her
Tiirk ... " tammindan sadece erkekler mi anlagilmaktadir? Ay sekilde “... veya
kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi ... ” hangi anlama gelmektedir?
Vicdani ret konusunda Tiirkiye’nin konumu nedir? Osmanlidan giiniimiize
stirekli zorunlu askerlik mi uygulanmistir? Sorulart ogaltmak miimkiindiir.
Bu ¢alismada, yukaridaki sorular gergevesinde profesyonel ve zorunlu askerlik
sistemleri incelenmis, askere alma konusunda ortaya ¢ikan gesitli sorunlar tespit
edilmis ve ¢oziim onerileri getirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Silahli Kuvvetleri, Profesyonel Ordu, Zorunlu
Askerlik Sistemi, Askeri Verimlilik, Modern Ordu, Vicdani Ret.

(*) Bu galisma; 2005 yilinda Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan
onaylanan “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Personel Yonetimi ve Personel Istihdaminn Yeniden
Yapilandirilmasi: Profesyonel Askerlik” baglikli doktora tezinin bir bélimiiniin gézden
gegirilmesi ve giincellenmesiyle meydana getirilmistir.

(**) Dr., cengizozgun86@gmail.com.
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Abstract

Military Service is one of the major concerns of every citizen in the Republic
of Turkey. This is because the 72nd article of the Turkish Constitution states
that “National service is the right and duty of every Turk. The manner in
which this service shall be performed, or considered as performed, either in the
armed forces or in public service, shall be regulated by law.” However, does the
definition of “... every Turk...” mean only men? What is the meaning of “... or
in public service... ” in this article? What is the position of Turkey on the subject
of conscientious objection? Has the compulsory military service been applied
continuously from the Ottoman Empire to present? More questions like these can
be raised. In this study, the systems of both the professional and the obligatory
military services are analyzed in the framework of such questions. Additionally,
various problems occurring during the conscription process are determined and
some possible solutions are proposed to overcome these problems.

Keywords: Turkish Armed Forces, Professional Army, Obligatory Military
Service, Military Productivity, Modern Army, Conscientious Objection.

Giris

Diinyada bilim ve teknoloji gok hizli gelismektedir. Bu gelismenin dogal
sonucu olarak, toplumlarin sosyal, siyasal, yonetimsel, kiiltiirel ve ekonomik
yapilar1 da degismektedir. Bu degisim; hizmetlerin sorgulanmasina,
bireylerin yeni ve degisik beklentilerine, dolayisiyla verimliligin artmasina
da neden olmaktadir.

Hizla gelisen teknoloji, insanligin 6niine yeni ufuklar agmaya devam
etmekte ve teknolojiyi tireten ve etkin olarak kullanan iilkeler, diinyadaki
gelismelere yon vermektedirler. Teknolojinin siirekli ve siiratli bir gelisim
gostermesi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ileri teknoloji irtinii silah, arag ve
donanimla donatilmasini gerekli kilmaktadir. Ciinkii ¢atigma alaninda
teknoloji, en 6nemli kuvvet ¢arpani olmaya devam etmektedir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin envanterine ileri teknoloji iiriinii harp silah, arag ve
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donanimlan girdikge bu silah, arag ve donanimlarin kullanimindaki etkinlik
ve siirekliligin saglanmasi da biiyiik 6nem kazanmakta ve bunlari kullanacak
egitimli ve nitelikli personele duyulan gereksinim giin gegtikge artmaktadr.
Bu durumda eski teknoloji, hantal ve sayrya 6nem veren kuvvet yapisi yerine,
daha az say1da ancak yiiksek teknoloji iiriinii silah sistemlerine sahip olmaya
onem veren bir kuvvet yapis1 6n plana ¢ikmaktadir. Kuvvet yapist ise,
askerlik sistemi ile dogrudan ilgilidir. Askerlik sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagi olan her bireyi yakindan ve dogrudan ilgilendirmektedir. Ciinki
Anayasanin 72. Maddesi: “Vatan hizmeti, her Tiirk’iin hakk: ve 6devidir.
Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi kanunla diizenlenir.” hitkmiinii igerir. Mevcut askerlik sisteminin
temelini, 1111 sayili Askerlik Kanunu olusturmaktadir. Ancak giintimiize
kadar uzun dénem, kisa donem askerlik, yedek subay uygulamasi, bedelli
ve dovizli askerlik, kamu kurum ve kuruluslarinda askerlik, Milli Egitim
Bakanliginda 6gretmen askerlik gibi standart olmayan uygulamalar
yapilmistir. Bu uygulamalar, toplumda sosyal adaleti olumsuz etkilemis,
kisilerin bedelli askerlik ve askerligin kisaltilmasi konusunda bir beklenti
icerisinde olmalarina neden olmugtur.

Tiirk toplumu agisindan askerlik sistemi, sosyolojik ve psikolojik
boyutlariile T.C. vatandagi olan herkesi ilgilendirmekte, olumlu ve olumsuz
etkileri ile tiim tilkeyi etkileyebilmektedir. TSK’'nin toplum nazarindaki
sayginhgi, toplumdaki igsizlik orani, sug isleme oranlari, devletin ulusal
cikarlarinin toplum tarafindan benimsenip benimsenmemesi, vatandaglarin
aile mutluluklari, refah seviyeleri, ekonomik géstergeler, TSK'nin toplumu
temsili, toplumun egitim seviyesi, aile yapis1 gibi bir ¢ok konu askerlik
sisteminden etkilenmekte ve askerlik sistemini etkilemektedir. Kiiresel,
bélgesel, politik, bilimsel ve teknolojik gelismelerdeki degisim hizi, ulusal
guvenlik ihtiyaci ve askeri giiciin ulusal gii¢ unsurlari i¢indeki 6nemi ile
askeri kurumlarda degisim giigliigii g6z 6niine alindiginda TSK’nin yeniden
yapilanmasina paralel olarak, etkin, verimli ve dinamik personel yapisinin
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gelisimi giindeme gelmektedir. Diinyada uygulanan askerlik sistemleri
baslica, profesyonel askerlik sistemi ve zorunlu askerlik sistemi olmak tizere
iki ana grupta toplanmaktadir. Her sistemin kendine 6zgii zorluklari, olumlu
ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Sistemleri karsilastirmak, giivenlik
gereksinimlerini ve toplumun beklentilerini karsilamak, kamu yonetiminde
verimlilik ve etkinlik saglayacaktir.

Bu aragtirmanin temel amaci: Askerlik sistemlerini incelemek, Tiirk
Silahli Kuvvetlerindeki askere alma sisteminin yarattig1 sorunlari tespit
etmek ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek, verimliligi artirmak, tarihte ve
giinimuzde diger iilkelerdeki 6rneklerle karsilastirarak Tiirkiye'de askerlik
sisteminin nasil olmasi gerektigini irdelemektir. Bu maksatla tarihsel siiregte
Tirkiye'de nasil bir askerlik sistemi oldugu incelenmis, diinyada uygulanan
temel askerlik sistemleri ele alinarak yapilan tartigmalar 6zetlenmis ve konu
Tirkiye baglaminda degerlendirilmistir.

Calismada, diinya genelindeki silahli kuvvetlerin kiigiilmesi ve
profesyonellesme olgusunun Tirkiye’yi de etkilemesi, toplumdaki
alg1 degisiklikleri ve giiniimiiz muharebe sartlar1 nedeniyle Tiirkiye'de
profesyonel askerlik sistemine gecilmesinin, Kurtulus Savas: 6rneginde
oldugu gibi yabanci devlet ordularina kars1 yurdun savunulmasi durumunda,
zorunlu askerlik sisteminin g6z 6niinde bulundurulmasinin uygun oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Genel Olarak Asker ve Askerlik Sistemi

Askerlik, Tirk Dil Kurumunun Tiirkge sozlugiine gore “Asker olma
durumu, askerlik hizmeti, bayrakalti, askeriye” olarak tanimlanmugtir. 211
say1l Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun 2. maddesi “Askerlik”

1 Tiirkge Sozliik, 10. Baski, (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari 2005), s.131.
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ve “Asker”in tanimini yapmaktadir. “Askerlik:*> Harp sanatini 5grenmek ve
yapmak miikellefiyetidir. Asker: Askerlik miikellefiyeti altina giren sahislara
(Erbas ve erler) zel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisabeden (katilan) ve
resmi bir kiyafet tasiyan sahsa denir”

Asker kelimesinin ashi Arapgadir ve yazilis1 “ESKR’dir. Zamanla dilimize
asker olarak yerlegmistir. Asker (ESKR) kelimesi askerlerden beklenen
nitelikleri ifade eden sozciiklerin ilk harflerinden olugsmaktadir. Kara
Kuvvetleri Devamli Emirler Muhtirasinda agiklandig: gibi, her bir harfin
kapsadig1 anlam ozetle agagidaki gibidir.®

Sozciigiin ilk harfi olan (E), “Ulviyeti Ruhiye” (yiiksek bir ruh yapist)
anlamini tagir. Bu ruh, yiiksek duygu ve diisiincelerle beslenmis bir 6z yapiy1
gostermektedir. Sozciikteki (S) harfinin anlami “Selamet’i Fikriye” (dogru
ve saglam diisiince) dir. Asker, bir konuyu iyice diisiiniip inceleyerek yargrya
varir, bir sorunla kargilagtiginda, konuyu akil siizgecinden gegirerek her
zaman bir ¢ikar yol arar, bulur ve savunur. Asker sézciigiindeki (K) harfi,
“Keramet’i Tabiye” (yontem buluculuk ve sezis) anlamina gelir. Bilimsel
esaslara dayanan, buluculugu ve 6nceciligi esas alan askerlik sanat, taktik
ve strateji yontemlerini en iyi sekilde bilmek ve uygulamakla kendisini
gostermektedir. Asker sdzciigiiniin son harfi olan (R) harfi, “Riyazat’i
Bedeniye” (beden dayaniklilig1) demektir. Asker ruh gelismesi ile birlikte,

2 Askerlik tanimu, 13/7/2013 tarihli ve 6496 sayih kanunun 17. maddesi ile degistirilmistir.
Onceki tanimi “Askerlik: Tiirk vataniny, istiklal ve Cumhuriyetini korumak icin harp sanatin
ogrenmek ve yapmak sanatidir. Bu miikellefiyet ozel kanunlarla vazolunur.” seklindedir. Bu
degisiklik, “Silahl Kuvvetlerin vazifesi: Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.” seklindeki 35. maddenin degistirilmesi ile eszamanl
yapilmugtir.

3 Kara Kuvvetleri Devamli Emirler Muhtirasy, KKM 368-1, Yaymn No: 98/16, (Ankara:
Kara Kuvvetleri Basimevi 1998), ss.1-3.
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beden gelismesini de saglamis olmalidir. Askerin beden yapisy, her tiirli
doga kogullarina, yokluk ve zorluklara aligmig olmalidir.*

Askerlik Sisteminin Tarihgesi

Askerlik sistemini incelerken, ge¢miste ve giiniimiizde uygulanan
askerlik sisteminin irdelenmesi ve uygulamalardan sonuglar ¢ikarilmas:
yararli olacaktir. Tiirkiye'de uygulanan askerlik sistemi, tarih igerisinde tig
ana donemde uygulanan farkli yontemlerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar
1846 yilina kadar uygulanan devsirme ve pengik® usulii, 1846 yilindan 1886
yilina kadar uygulanan kur’a usulii ve 1886 yilindan itibaren giiniimiize
kadar uygulanan zorunlu askerlik usuliidiir. 1846 yilina kadar uygulanan
sistemde, kapikulu askerlerinin kaynagini imparatorluk icinde devsirme ve
pengik usulii segilip yetistirilen Yenigeriler, eyalet askerlerinin kaynagini ise
Osmanl toprak diizeni iginde sekillenen kurallara gére imparatorluk sinirlart
igerisinde yagayan halk arasindan segilen Timarli Sipahiler olusturmaktadur.
Bu dénemde askerlik sistemi profesyonel askerlik sistemidir.®

1846-1886 yilar1 arasinda uygulanan sistemde ise asker kaynagini,
20-2S§ yas arasindaki gengler olusturmaktadir ve ihtiya¢ duyulan miktar,
bunlara kur’a gektirmek suretiyle kargilanmaktadir.” 1886 yilindan itibaren
tim yikiimlileri silah altina alarak egitmek ve adalet saglamak amaciyla,
bugiinkii zorunlu askerlik sistemine gecilmistir.® Zorunlu askerlik
sisteminde varlikli ve ticaretle ugrasanlarla Hiristiyan halk i¢in, degisik

4 Agy,ss.l-4.

S Pengik: Asker yetistirilmek tizere, savas tutsaklarindan beste bir oraninda ayrilan
acemioglan adaylarina verilen addir. Farsga'da bes ve bir anlamina gelen peng ve yek
kelimelerinden tiiremistir.

6  Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihi, (Ankara: K.K. Basimevi ve Basili Evrak Depo Miidiirliigii
Sip. No:75, 1996), s.15.

7 Agy,s.S4.

8 Agy.,s.S6.
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askerlik usulleri de uygulanmustir. Bunlar; bedeli nakdi, bedeli sahsi, bedeli
hayvani ve bedeli askeri sistemleridir.

Bedeli Nakdi

Askerlik ¢agina giren ve kur’a ¢ikmis olanlar, muvazzaf askerlik
hizmetinden ayri1 tutulmak tizere veya muvazzaflik siiresini kisaltmak igin,
“bedeli nakdi” denilen ticret verirlerdi. Kanuna gore, bedeli nakdi vermek
isteyenler, bulunduklar: yerin idare meclisince hazirlanmis ve zengin
olduklarini gosterir “Ehli Servet Mazbatasi ni1 getirirler ve bedeli nakdi
oderlerdi. Ancak bedeli nakdi i¢in tarla, bag, bahge ve ev gibi miilklerini
satmamalari gerekiyordu. Bedeli nakdi verenler, en yakin askeri birliklerde,
ii ay askerlik egitimini yaparlard1.’

Bedeli Sahsi

Kendi yerine bagka birini, para ile tutarak, askere gondermeye “bedeli
sahsi” denilirdi. 1886 yilina kadar uygulanan askerlik hizmetine kars: bedeli
sahsi verme sistemi, 1886 Kanunu ile kaldirilmis ve bedeli nakdi yontemi
getirilmistir. Redif askerlerinin ise, bedeli sahsi vermeleri uygulamasina
devam edilmigtir. Seferde, redif taburlarinin erleri arasinda ticaretle
ugrasanlardan, askerlik siiresince gelirleri diisecegi saptananlar, bedeli
sahsi verebilirlerdi. Bu durumun saptanmasi ve bedeli sahsinin kabuld,
il meclislerinin verecegi belge ile miimkiindii. Ancak, bu bedeli vermek,
kendi yerine bagka birini askere gonderebilmek igin ev, bahge, bag, tarla,
cift miilklerini ve buna benzer mallarini satamazlard:.'®

Bedel veren kisi ile bedel alacak kisi 6nce aralarinda, verilecek ve
alinacak ticret i¢in anlagirlardi. Redif taburlarinin ne kadar siire silah altinda
kalacaklar1 6nceden belli olmayacagindan, bedel akgesinin her ay belli bir

9 Agy.,sSS.
10 A.gy.,s.59.
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miktara baglanmasi veya belli bir paranin bir defada verilmesi, iki tarafin
onayt1 ile yapilan anlagmaya bagli idi. Bedel olarak kabul edilecek kimseler,
hasta veya sakat kimseler olamazlardi. Bunlarin; 45 yasini gegmenmis, askerlik
onuruna dokunur bir sugla askerlikten atilmamis olmasi, oturdugu yer
belirsiz ve halk arasinda kotii hareket ve suglari ile taninmig adamlardan
olmamasi gerekirdi. Verilen bedellerin sorumlusu, bedel veren kimse idi.
Bedel olan kisi firar edecek olursa, bedel veren adam, bagka birini bulmak
veya kendisi asker olmak zorunda idi. ™'

Bedeli Hayvani

Redif askerinden birligi silah altina gagrildig1 zaman, askere gitmemek
i¢in bedel vermek isteyenler, rediflik siiresi i¢inde, geng ve ding 4-5
yasinda iki bas hayvan beslemeyi iistlenirlerdi. Bu yonteme “bedeli
hayvani” denilirdi. Bedeli hayvani verenler, rediflik siiresi i¢inde silah altina
alinmazlardi. Ancak bedeli hayvani verenler, iki senede bir, birliklerinde
yapilan egitimlere katilirlard1. **

Bedeli Askeriye

Osmanli Devleti'nde Miisliiman olmayan halk askere gitmez, buna
karsilik cizye denilen vergi verirdi. Bu sisteme bedeli askeriye denilirdi.
1861 Fermani'nda, hukuk esitligi g6z 6niine alinarak, Miisliiman olan
ve olmayanlarin askere alinmasi kabul edilmistir. Ancak Miisliiman
olmayan yiikiimliilerin ayn1 zamanda askere alinmalarinin giiglitk
yarataca@i One siiriilerek, bunlardan yalniz bir kisminin fiilen orduya
alinmasina, digerlerinden “lane—i Askeriye” olarak bir bedel alinmasina
karar verilmigtir. Daha sonra “lane-i Askeriye” deyimi “Bedeli Askeriye”

11 A.gy, s.59.
12 Agy.

S8



Tiirkiye'nin Askerlik Sisteminin Tarihsel Siire¢ Baglaminda incelenmesi

olarak kullanilmigtir. Miisliiman olmayanlardan alinan bu bedel, kadinlar,
cocuklar ve papazlardan alinmamugtir."?

Bedeli askeriye, vergilerle birlikte alinir ve Miisliiman olmayanlarin diger
vergilerine eklenerek toplanirdi. Sonralar: her bireyin ne kadar vereceginin
belirlenmesi ve toplanmasi islemi, cemaatlere birakilmigtir. Cemaatlerce
toplanan bedeli askeriye, dini liderler tarafindan, hitkiimete verilirdi.
Bu sistem 2. Mesrutiyet’e kadar devam etmis, 2. Mesrutiyet doneminde
Osmanli vatandaglari, din farki gozetmeksizin, esit islem goreceklerinden,
Miisliiman olmayanlarin da, askerlik hizmeti yapmalar1 uygun goriilerek,
bedeli askeriye sistemi 1909°da kaldirilmigtir."*

Giiniimiizde Askerlik Sistemi

Mevcut askerlik sisteminin temelini, 1111 say1li Askerlik Kanunu
olusturmaktadir. S6z konusu Kanun kapsaminda halen uygulanan
askerlik hizmet ¢esitleri: 6 ay kisa donem, 12 ay yedek subay, 12 ay er/
erbag, dovizle askerlik ve bedelli askerlik olarak siralanmaktadir. Bununla
birlikte ge¢mis donemlerde, kamu kurum ve kuruluslari ile Milli Egitim
Bakanliginda askerlik (yedek subay, erbas ve er) gibi standart olmayan
askerlik uygulamalar1 da yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
askerlik, 1987 ve 1991 yillar1 arasinda uygulanmis, ancak bakanliklarin
hazirliklarinin yetersiz olmasi ve yiikiimliilerin yanlis istihdam edilmesi
sonucu, kamuoyunda olusan tepki nedeniyle uygulamaya son verilmisgtir.

Milli Egitim Bakanliginda askerlik ise 1076 sayil1 Yedek Subay ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu'nun ek 7 ve 1111 sayili Askerlik Kanunu'nun ek 4.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére TSK'nin gereksinim duydugundan
fazla yedek subay aday1 olmasi durumunda, yedek subay ve erlerden meslegi
6gretmen olanlarin Milli Egitim Bakanhiginin ihtiyag gostermesi ve bu

13 A.gy., s.60
14 A.gy, ss.61-62.
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ihtiyacin Genelkurmay Bagkanliginca uygun gériilmesi iizerine, Bakanlar
Kurulu karari ile tespit edilen siire kadar temel egitimden sonra, Milli
Egitim Bakanligi emrinde 6gretmen olarak gorevlendirilmesi seklinde
uygulanabilmektedir.

6 Ay Kisa Dénem Askerlik

4 y1l ve daha fazla siireli okul mezunlarindan ihtiyag fazlasi olanlar, kisa
donem er statiisiine ayrilmakta ve yedek subaylarin hizmet siiresi olan
12 ayin yarisi kadar askerlik hizmeti yapmaktadirlar. 2005-2016 yillar
arasinda 4 y1llik fakiilte, akademi, yiiksekokul, enstitii mezunlari ile bunlarin
dengi oldugu YOK Bagkanhginca kabul edilen yurtdis: yitksek 6grenim
kurumlarindan mezun olanlarin yaklagik %95’inin, kisa donem askerlik

yaptig1 ifade edilmektedir.

12 Ay Yedek Subaylik

4 y1l ve daha fazla siireli okul mezunlarindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyac1 kadar olanlar ise 1076 sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu 3. maddesi (c) ve (d) bentleri esaslarina gére yedek
subay olarak askerlik hizmetini yerine getirmektedirler. Yedek subaylik
uygulamasinin baglica amaci, Harp Okulu kaynakli siniflar diginda ihtiyag
duyulan teknik personeli temin edebilmektir. Ayrica seferde ihtiyag
duyulabilecek subay ihtiyacinin tamamlanmasini da kolaylagtirmaktadur.

12 Ay Er veya Erbas Olarak Askerlik

Yukarida sayilan kisa donem askerlik ve yedek subayliga ayrilanlarin
disinda kalanlar, kisaca 4 yildan daha az siireli okul mezunlar: 1111 Sayili
Askerlik Kanunu'na tabidirler ve askerlik hizmet siireleri 12 aydir.'s

15 1111 sayil Askerlik Kanunu'nun S. Maddesi: “Erbag ve erler igin muvazzaflik hizmeti
stiresi; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanhginda on sekiz aydir. Bu
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Davizle Askerlik

Yabanci bir iilkede bulunan vatandaglarin, askerlik hizmetlerini
yerine getirmelerinde kolaylik saglamak ve muvazzaflik hizmet stireleri
boyunca Tiirkiye'ye gelerek, bulunduklari tilkedeki oturma ve ¢aligma
haklarini kaybetmelerini 6nlemek maksadiyla dovizle askerlik sistemi
uygulanmaktadir. D6vizle askerlik hizmetinden yararlanabilmek i¢in
yabanci iilkede is¢i veya igveren sifatiyla oturma veya ¢alisma iznine sahip
olmak, toplam en az ii¢ y1l siire ile fiilen yabanci iilkede bulunmak, 38 yasini
tamamladiklar1 yilin sonuna kadar 1.000 Avro veya karsiligi kadar yabanci
tilke parasini, bagvuru tarihinde 6demek gerekmektedir.

Bedelli Askerlik

Osmanli doneminde kur’a sisteminin aksakliklarini gidermek, devlete
maddi kaynak saglamak, yakin zamanda ise devlete katki ile birlikte hem
ihtiyag fazlasini eritmek hem de yiikiimlilerin taleplerini karsilamak
amaciyla uygulanan askerlik sistemidir. Bedelli askerlik hizmeti son olarak
1111 Sayili Askerlik Kanunu'nun gegici 52. maddesi kapsaminda 13 Aralik
2014-13 Subat 2015 tarihleri arasinda uygulanmistir. Bedelli askerlik
uygulamasi son otuz yilda bes kez uygulanmistir. Uygulanan dénemler,
yararlanan yiikiimlii miktar1 ve bedel miktar1 Tablo 1’de (Bkz. Sayfa 63)
gosterilmigtir.

Diinya'da Askerlik Sistemi

Biitiin tilkelerde uygulanan askerlik sistemleri baslica iki ana grupta
toplanabilmektedir. Bunlar, profesyonel askerlik sistemi ve zorunlu askerlik
sistemi olarak isimlendirilmektedir. Profesyonel askerlik sistemi, silahli

stirenin, barista, dnce on bes aya ve bilahare on iki aya kadar indirilmesine, Silahli Kuvvetlerin
de ihtiyaci dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca karar verilebilir” hikmiint icermektedir.
Bu kapsamda 18 ay olan askerlik siiresi, 15 Temmuz 2003 tarihinde 15 aya, 01 Ocak 2014
tarihinde ise 12 aya indirilmisgtir.
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kuvvetlerin tiim personelinin profesyonel oldugu bir sistemdir. Calisan
personel muvazzaf veya sozlesmeli olarak ¢alistirilabilmekte ve gerekli
goriilen kadro gorevlerinde sivil personel de istihdam edilebilmektedir.
Zorunlu askerlik sistemi, subay ve astsubaylarin muvazzaf veya sézlesmeli
olarak istihdam edildigi, erbas ve erlerin ise zorunlu olarak belirli siirelerle
silah altina alindig1 bir sistemdir. Erbag ve er kadrolarinda bazi kritik kadro
gorev yerlerinde, sozlesmeli olarak personel istihdam edilebilmektedir.

TBMM Arastirma Merkezi'nin 2013 yilinda yaptig: aragtirmaya gore
zorunlu askerlik; Avrupa Birligi (AB) iilkeleri i¢inde Avusturya, Giiney
Kibris, Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Yunanistan'da; 28 iyeli
NATOQ’da ise Danimarka, Estonya, Norveg, Tirkiye ve Yunanistan'da
uygulanmaktadir.'® S6z konusu iilkeler ile baz1 iilkelerdeki zorunlu askerlik
siireleri Tablo 2'de (Bkz. Sayfa 65) gosterilmistir.

Ayni ¢alismada, zorunlu askerlik uygulamasinin devam ettigi iilkelerin,
Tiirkiye harig, tamaminda vicdani nedenlerle silahli askerlik hizmeti yapmak
istemeyenler icin askerlik siiresi ile esit veya daha uzun siireli alternatif sivil
hizmet segenegi bulundugu tespit edilmistir.

Askerlik Sistemine iligkin Tartismalar ve

Tiirkiye Agisindan Degerlendirme

Ulkelerin uyguladiklar: askerlik sistemleri konusunda ¢ok farkli goriisler
bulunmaktadir. Zorunlu askerlik sistemini destekleyen Leander’e gore
bu sistem, toplumsal baglar1 giiclendirmekte ve farkli egitim ve kiiltiir
yapisindaki kisilerin bir arada bulunmalarina katk: saglamaktadir.'” Ayni
sekilde Douquet ve Schaeffer da, ABD’deki profesyonel askerlik sisteminin,

16 “Zorunlu askerlik hangi iilkelerde var?” haber7com, 08.10.2013, Erigim 2 Arahik 2016,
http://www.haber7.com/guncel/haber/1083116-zorunlu-askerlik-hangi-ulkelerde-var

17 Anna Leander, “Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription”, Armed
Forces & Society, 30, (Summer 2004), pp.574-582.
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Tablo:1 Bedelli Askerlik Uygulamalari ve Yararlanma Durumu

Bedelli Yararlanan | «
Askerlik Yil?" n:l 40 | Gdenen Bedel Toplam Bedel Gelirin
Uygulanan su U Miktars Geliri Kullanilmasi
Yillar ayist
1988-2,5 milyon Savanma
TL. (3.900 DM) | 86 milyar TL )
1987-1989 1 18413 1989-S milyon | (100 milyon DM) Is\’zn:tyel o
TL.(3.657 DM) astesariigl
Savunma
31.5.1992 558 milyar TL .
31.5.1993 3511 5:000DM (165 milyon DM) |S381
Mistesarhig
Genel Biitce.
1999
04.11.1999 . .
04.05.2000 72.039 15.000 DM 1 milyar DM del?remme
gelir
saglanmigtir.®
Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanhginin
. 6zel hesabina
2011 69.073 30.000 TL 2 milyar 130 yaturilmus,
milyon TL ,
basta sehit
yakinlari ve
gaziler igin
kullanilmusgtr.
Savunma
13 Arahik 2014 3 milyar 668 Sanayi
13 Subat 2015 203.824 18.000 TL milyon TL Destekleme
Fonu**

*  Cengiz Ozgiin, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Personel Yonetimi ve Personel Istthdaminin
Yeniden Yapilandirilmasi: ‘Profesyonel Askerlik}” Inénii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Malatya, 2005, 5.164.

** “Bedelli askerlik”, Wikipedia, Erisim 12 Aralik 2016, https://tr.wikipedia.org/wiki/
Bedelli_askerlik
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Amerikan toplumunda tst sinuflar ile ordu arasindaki vatandaglik baglarini
zayiflattigini belirtmektedir.'® Profesyonel askerlik sistemine yonelik
elestirilerden digeri, vatandaglik ve vatanseverlik duygularinin azalacag
konusudur. Lippman’a gére ABD’de, tilkesine hizmet etmeyen bir nesil
yetismektedir.'” Diger goriislere gore, askerlik zorunlu oldugunda, tim
genglerin askerlik hizmetini yapacagi ve su anda askerligi secenekleri arasina
bile almayan bazilarinin, orduda kalabilecegi savunulmaktadir. Bu elestirilere
yanit ise, vatandashik degerlerinin ailede, okulda, kilisede verilemiyorsa, bir
veya birkag y1llik askerlik siiresince hig verilemeyecegi seklindedir.*° Bu sava
verilecek diger bir yanut, zorunlu askerlik yapmak istemeyen bir ¢ok insanin
istem dig1 orduda hizmete zorlanmasi, vatanseverlik duygularini olumsuz
etkileyecegi olabilir. Ayrica, insanlar1 orduda vatan hizmetine 6zendirecek
bircok neden vardir. Ucret, bunlardan sadece bir tanesidir.

Tam profesyonel bir orduda toplumun her kesiminin temsil
edilememesi elestirileri, siirekli yoneltilmektedir. Evlilerin fazla yer almas:
bunlardan biridir. Profesyonelligin dogal sonucu olarak evli olan askerlerin
sayisinin fazla olmasinin, is tatmini konusunda olumsuz etkilerinin
oldugu distniilmektedir. Profesyonelligi secenlerin orduda kalma
stireleri arttikga, evlenenlerin sayisi da artmaktadir. Belgika ordusunda
egitim seviyeleri az olan, Fransizca konusan genglerin fazla olmasi elestiri
konusudur.?! ABD’de seckin kesimin orduda hemen hemen hig¢ temsil

18 Kathy Roth-Douquet and Frank Schaeffer, “Awol: The Unexcused Absence of America’s
Upper Class From Military Service—And How It Hurts Our Country”, Reviewed By Major
Charles Kuhfahl Jr., The Army Lawyer, (February 2007), p.39.

19 Thomas W. Lippman, “Socially and Politically, Nation Feels the Absence of a Draft’,
The Washington Post, September 8, 1998.

20 Doug Bandow, “Fixing What Ain’t Broke; The Renewed Call For Conscription”, Policy
Analysis No.351, Cato Institute, August 31, 1999, p.14.

21 Philippe Manigart and David Prensky, “Recruitmend and Retention of Volunteers
Problems in the Belgian Armed Forces”, 1982 by the Inter-University Seminar on Armed
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Tablo: 2 AB ve NATO Uyesi Ulkeler ile Zorunlu Askerlik Uygulayan Bazi Ulkeler

Ulkeler AB Uyesi | NATO Uyesi Zorunlu Askerlik Siiresi
Avusturya Evet - 6ay

Giiney Kibris Evet - 26 ay
Danimarka Evet Evet Genellikle 4 ay
Estonya Evet Evet 8-12ay
Finlandiya Evet - 9-12 ay
Yunanistan Evet Evet 9-12 ay

Norveg - Evet 12 ay

Tiirkiye - Evet 6-12 ay
Azerbaycan - - 18 ay

fsvicre ~ ~ Periyodlar 5;?(;;3; )9 aya kadar
Rusya - - 12 ay
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edilmedigi one strtlmektedir. Ricks, “1812 savas: ve i¢ savas zamaninda
zenginler, para karsiligi kendileri yerine kolelerini orduya gonderiyorlardi.
Simdi ise bunlarin kefalet paralarini federal hazineden hep birlikte odiiyoruz.”
diyerek zenginlerin vatan hizmetinden kagtiklarini vurgulamigtir.>?
Konuyu Tiirkiye agisindan degerlendirmek gerekirse, Tiirkiye'de azinlik
problemi olmamasina ragmen; Bat1 ve Dogu Anadolu bolgeleri arasindaki
yasam kosullarindaki ve gelismislik seviyelerindeki farkliligin, profesyonel
askerlik sisteminde bolgesel temsil problemi yaratabilecegi diisiintilebilir.
Dogu bolgelerindeki yiiksek issizlik orani ve Bat1 Anadolu'nun daha
sanayilesmis olmasi nedeniyle TSK’ya katilimin, ¢ogunlukla Dogu
bolgelerinden olacag: savi ileri siiriilebilir. TSK'daki profesyonel personelin
memleketlerine gore dagilimi konusunda resmi bir veri bulunmamakla
birlikte, bolgeler arasindaki temsil konusu degisik rakamlarla irdelenebilir.
Cok ac1 bir gercek olmasina ragmen, terorle miicadele harekatinda zayiat
verilmekte ve sehit haberleri iilke giindeminde yer almaktadir. Ulkeyi
yasa bogan olaylar tizerine yapilan bir istatistik calismasinda, 2016 yilinda
Giineydogu'da yiiriitiilen terorle miicadele harekatinda 504 sehit verildigi,
en fazla sehidin Ankara’ya gonderildigi tespit edilmistir. En fazla sehit
Mardin'de verilmis ve Ankara’ya 58, Adana’ya 33, Kahramanmaraga 22,
Konya'ya 16, Hatay’a 15, Izmir’e 14, Manisa ve Balikesir’e 13’er ve Istanbul’a
12 sehit naag1 gonderilmistir.>> Hayatini kaybeden 504 giivenlik personelinin
asker, polis ve korucu oldugu belirtilmis, statii ayrimi yapilmamistir.
Korucularin Dogu ve Giineydogu Anadolu niifusuna kayith oldugu,

Forces and Society, Armed Forces & Society Vol.9, No.1, Fall 1982, 98-114.

22 'Thomas E. Ricks, “The Widening Gap Between the Military and Society”, The Atlantic
Monthly, Volume 280, No.1, July 1997, p.12.

23 “Acinin haritas: ¢ikarildi: En fazla ‘sehit cenazesi’ Ankara’ya geldi”, Diken,
14.05.2016, Erigim 07 Mart 2017, http://www.diken.com.tr/acinin-haritasi-cikarildi-
en-fazla-sehit-cenazesi-ankaraya-geldi/.

66



Tiirkiye'nin Askerlik Sisteminin Tarihsel Siire¢ Baglaminda incelenmesi

yiikiimlii erbag ve erlere terdrle miicadelede gorev verilmedigi,** asker ve
polislerin de profesyonel personel oldugu, 81 ilin 76’sindan sehit verildigi
dikkate alindiginda, Tiirkiye'de bolgesel temsil sorunu olmadig1 séylenebilir.
Ayrica yikimli erbag ve erlere terorle miicadele gorevi verilmemesi, bu
gorevin profesyonel personel tarafindan yiiriitiilmesi de zorunlu askerlik
sisteminin bir geligkisi olarak degerlendirilebilir.

Profesyonel askerlik sistemini destekleyen digtiniirler ise ileri teknoloji
rind harp silah, ara¢ ve donanimlarini kullanacak profesyonel personele
ihtiya¢ oldugunu ve giiniimiiz muharebelerinin sekil degistirdigini
belirtmektedirler. Moskos ve Glastris, deniz asir1 gorevler ve ileri teknoloji
uriind silah sistemlerinin kullanilmasi nedeniyle ordunun profesyonel
askerlere birakilmasini savunmaktadir.> Keller vd. ise askerlik sistemlerini
maliyet ve verimlilik agisindan incelemekte; zorunlu askerlerin ucuz
isgiicii olarak gorildugiini, pek ¢ok kadro gérevinde olmasi gerekenden
fazla askerin, kisa stire ve tecriibesiz olarak gérev yaptigini, bu nedenle
verimsizligin yiiksek ve zorunlu askerligin daha maliyetli oldugunu
ileri siirmektedir.>® TSK’nin, ABD Ordusu gibi deniz asir1 gérevler icra
ettigi ifade edilmese de, ter6rle miicadele kapsaminda sinir 6tesi harekat
ile 2016 yilinin 2. yarisinda Suriye'de baglayan Firat Kalkani: Harekatin
yurittigi ve 1950 yilinda Kore Savasi’yla baglayan barisi destekleme
harekatina katkilarinin devam ettigi bilinmektedir. Barisi destekleme
harekat: kapsaminda 1992-1994 yillar1 arasinda Somali, 2006-2013 yillar
arasinda Liibnan ve 2001 yilinda Makedonya'daki gérevler tamamlanmus,

24 “Erler artik operasyona katilmayacak”, 22.06.2010, Erisim 08 Mart 2017, http://www.
haber7.com/guncel/haber/554599-erler-artik-operasyona-katilmayacak.

25 Charles Moskos and Paul Glastris, “Now Do You Believe We Need a Draft?”, Washington
Monthly, 33, No.11,2001, pp.1-2.

26 Katarina Keller, Panu Poutvaara and Andreas Wagener, “Military Draft and Economic
Growth in OECD Countries”, Defence And Peace Economics, 20, No.5, 2009, pp.373-374.
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halen Bosna-Hersek, Kosova ve Kabil deki gorevler ise devam etmektedir.*”
Zorunlu askerlikle ytikiimlii erbag ve erlere, terérle miicadelede gorev
verilmedigi gibi baris1 destekleme harekatinda da gorev verilmemekte, bu
gorev giiniimiizde gorevin 6zelligi nedeniyle profesyonel askerler tarafindan
yiriitilmektedir. Bu tartismada, bir ordudaki tiim gorevlerin karmagik ve
biitiin silah sistemlerinin ileri teknoloji tirtinii olmadigs, baz1 gérevlerin
yukiimlii erbag ve erler tarafindan yerine getirilebilecegi savi ileri siirtilebilir.
Ancak bu durumda kargimiza maliyet ve verimlilik kavramlar: ¢ikmaktadur.
Maliyet ve verimlilik agisindan Keller vd. nin ulastig1 sonuglarin benzerleri
TSKigin de gecerlidir ve bir sonraki bélimde incelenmistir.

Askerlik sistemine iliskin Tiirkiye'de yapilan galigmalar incelenecek
olursa, kisisel olarak hazirlanan makale ve tezlerin disinda, Bilge Adamlar
Stratejik Aragtirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan yayimlanan
rapor ve anketlerin, konuyu degisik yonleriyle ele aldig: ifade edilebilir.
Akyiirek 2010 yilindaki raporunda askere alma uygulamalarinin sonucunda
TSK’daki pek ¢ok problemin temelinde, ¢agin gerisinde kalan zorunlu
askerlik uygulamasinin oldugunu ifade etmektedir.*® Ayni calismada tespit
edilen sorunlara kargilik, gecis dénemi (1 yil), kisa donem (1-5 yil), orta
ve uzun dénem (5-20 y1l) ¢6ziim Snerileri siralanmakta, orta ve uzun
doénem sonunda tam profesyonel ordu modelinin degerlendirilmesi, tam
profesyonel orduya gecildigi durumda, tiim saglikli erkek vatandaslar igin
yedeklik amagli 1-2 aylik temel askerlik egitimi verilmesi ve zorunlu askerlik
kaldirildiginda, bu konudaki yasal diizenlemelerin muhafaza edilmesi
onerilmektedir.*

27 Kara Kuvvetleri Komutanhg Resmi Internet Sayfasi, “Barisi Destekleme Harekat1’,
http://www.kkk.tsk.tr/BDH/BDH.aspx, Erisim 07 Mart 2017.

28 Salih Akyiirek, Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Rapor No.24 (Istanbul: Bilge
Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi BILGESAM), Kasim 2010, 5.2.

29 Salih Akytirek, a.ge., ss.38-40.
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Akyiirek ve Yilmaz'in, 2013 yilinda internet yoluyla gergeklestirdikleri 62
soruluk anket uygulamasi neticesinde elde edilen 5.173 kisilik 6rnekleme ait
verilerle hazirlanan Tirk Silahli Kuvvetlerine Toplumsal Bakis raporunda,
gesitli konularla birlikte zorunlu askerlik ve profesyonel ordu konusundaki
toplumsal algilar da ortaya konulmugtur.*® Raporda; “Zorunlu Askerlik
uygulamast sonlandirilarak profesyonel orduya ge¢ilmelidir” goristiniin, sorular
i¢inde %65,4 degeriyle en yiiksek destegi aldigy, “Zorunlu askerlik uygulamasi,
pek ok kisinin meslek ve kariyer hedefini olumsuz etkilemektedir” gorisiniin
%61,1 degeriyle desteklendigi, diger sorularla birlikte degerlendirildiginde,
zorunlu askerligin olumsuz etkisinin daha fazla 6ne ¢iktig1 ve uygulamanin
sonlandirilmas: yéniinde toplumda 6nemli bir talebin oldugu tespit
edilmistir.>!

Son olarak Bilgi¢ vd. tarafindan 201S$ yilinda yapilan ¢alismada,
Tiirkiye icin yar1 profesyonel askerlik sisteminin; en tist diizeyde etkinlik,
caydiricilik ve esneklik saglamasi, tasarrufa ve halkla biitiinlesmeye daha
fazla imkan vermesi ve personel bulma konusunda daha az sikintili olmasi
nedeniyle en uygun model oldugu ifade edilmektedir.>* Ayni calismada yar:
profesyonel ordu sisteminin halen uygulanmakta olan sistemden farkinin;
barig zamaninda yeterli ve etkili en az kuvvetin silah altinda bulundurulmass,
gerginlik ve savag durumunda ise kisa zaman igerisinde ihtiya¢ duyulan
miktardaki kuvvetin silah altina alinmasi oldugu belirtilmektedir.>* Onerilen
yar1 profesyonel askerlik sisteminin, halen uygulanmakta olan askerlik
sistemi ile ¢ok biiyiik farklarinin bulunmadig: sdylenebilir. BILGESAM
tarafindan 2013 yilinda yayimlanan ankette, zorunlu askerligin olumsuz

30 Salih Akyiirek ve Mehmet Ali Yilmaz, Tiirk Silahl: Kuvvetlerine Toplumsal Bakis, Rapor
No.56 (Istanbul: Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi BILGESAM), Nisan 2013, s.1.

31 Salih Akytirek ve Mehmet Ali Yilmaz, a.ge., 5.45.

32 M. Sadi Bilgic vd., Tiirkiyede Askerlik Sistemi Nasil Olmahdir?, (Istanbul: Bilge Adamlar
Stratejik Aragtirmalar Merkezi BILGESAM), Agustos 2015, 5.2.

33 M. Sadi Bilgi¢ vd., a.ge, s.24.
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etkisinin daha fazla 6ne ¢iktig1 ve uygulamanin sonlandirilmasi yoniinde
toplumda 6nemli bir talebin oldugu tespit edilmis olmasina ragmen, 2015
yilinda halkla bitiinlesmeye daha fazla imkan vermesi gerekge gosterilerek
yar1 profesyonel askerlik sisteminin dnerilmesi bir geligki olarak goriilebilir.
Ayrica 2010 yilinda yayimlanan raporda, askere alma uygulamalarinin
sonucunda TSK'daki pek ¢ok problemin temelinde, ¢agin gerisinde kalan
zorunlu askerlik uygulamasinin oldugu ifade edilmekle birlikte, 2015
yilinda yar1 profesyonel askerlik sistemini 6nermenin, mevcut sistemin
iyilestirilerek devam ettirilmesinden bagka bir sistem olmadig: da ifade
edilebilir. Bu sistemlerden hangisinin daha maliyetli veya tasarrufa imkan
verdigi ise tartigmaya agik bir konudur.

Soguk Savas sonrasi, bir¢ok iilkenin toplum ve siyasi gevrelerince
silahli kuvvetlerdeki mecburi hizmetin devamliligi konusunda galismalar
yapilmaya baglanmigtir. Ingiltere 1962, ABD 1973 yilinda yiikiimlii askerlik
uygulamasindan profesyonel (goniillii) askerlik uygulamasina ge¢mistir.
Belcika ve Hollanda 1991 yilinda, Italya ise 24 Ekim 2000 tarihinde,
Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra profesyonel ordu sistemine
gecmislerdir. Italya, Ispanya ve Almanya yakin zamanda profesyonel askerlik
sistemine gegen iilkeler olmalarina ragmen, Isvigre gibi hala mevcut sistemi
korumak isteyen Avrupa iilkeleri de bulunmaktadir.

Biitiin bu tartigmalara ve gergeklere ragmen, diinya ¢apinda kitle
ordularindan meslek ordularina gecildigi ve zorunlu askerlik sisteminin
giderek terk edilmekte oldugu bir vakiadir. Bunun baslica sebeplerinden
birisi, Soguk Savagin sona ermesinden sonra iki kutuplu diinyaya 6zgii ve
yabanci devlet ordularina karsi yurdun savunulmasi gereginden ziyade,
kiiresellesme siirecinde meydana gelecek etnik ve terorist tehditleri
onlemeye yonelik giivenlik ihtiyacinin 6ne gikmasi, digeri ise teknolojik
ilerlemeler sonucu modern ve karmagik silah sistemlerine sahip ordularda,
egitimli ve bilgili personele gerek duyulmasidir. Bu iki olgu, silahl
kuvvetlerin kiigtilmesiyle birlikte profesyonellesmeye yol agmaktadir.
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Giiniimiizde Bat1 demokrasilerindeki silahli kuvvetlerin, 19. yiizyilda
zirveye ulasan modern ordudan post-modern ordu yapisina donistigi
savunulmaktadir. Ulus devletle paralel gelisme gosteren modern ordunun
ayirt edici 6zelligi, temelde halktan ytikiimliilik suretiyle saglanan riitbesiz
askerler ile yonetici/komutan konumundaki profesyonel riitbelilerin bir
karisimindan meydana gelmesidir. Modern ordu erkege 6zgii ve savas
merkezlidir. Post-modern orduda ise halka yakinlasma, goniilliiliik esasina
gore kadin ve erkeklerin gérev almasi temel prensiptir. Bu ordu gorev
itibarryla gok amagh bir profesyonel kuvvet seklinde gelisme gostermektedir.
Modern ordunun aksine post-modern ordunun ulus devlet ile bag1 giderek
zayiflamakta, artik silahli kuvvetler ulus tistii olugumlar tarafindan ve
uluslararasi alanda kullanilmaktadur. **

Profesyonel ve Zorunlu Askerligin Karsilastirimasi

Mecburi askerlik sistemi, diisiik biitge maliyeti olarak goriinmesine
ragmen; gorinen faydalarindan ziyade gizli zorluklar: ve giderleri
bulunmaktadir. Diger yandan, giiniimiiz ¢atisma alaninda, yiiksek
teknolojinin varhg: gerekmektedir. Uzun menzilli, sifir hatali atig sistemlerine
sahip silahlar ve karmagik bilgi toplama araglari, gegmiste kullanilan
¢ok sayidaki insan yiginlarindan 6te; iyi egitilmis, kiiciik insan gruplar
tarafindan kullanilmaktadir. Cagimizda kalite, sayica tstiinlilkten 6nde
gelmektedir. Ayrica teknolojik gelismeler giniimiiz kuvvetlerini nicelikten
ok, nitelige 6nem vermeye zorlamaktadr.

Maliyet etkinligi agisindan, biitce maliyeti ve vazge¢me maliyeti
(alternatif maliyet—firsat maliyeti) konularinda karsilagtirma yapilabilir.
Biitce maliyeti, diger bir anlatimla personel giderleri; zorunlu olarak
askerlik hizmetini yapan her personelin Silahli Kuvvetlere olan maliyetidir.

34 Charles C. Moskos vd., The Postmodern Military: Armed Forces After The Cold War,
(New York: Oxford University Press, Inc. 2000), pp.1-2.
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2005 yilinda yapilan doktora tezinde bir erin yillik maliyetinin; yiyecek,
giyim-kusam, atis, yakacak, aydinlatma ve su, temizlik, kirtasiye, saglik,
kogus, yemekhane ve diger levazim giderleri ile maas 6demeleri olmak
tizere Turkiye'nin degisik bolgelerinde ve 2002 rakamlar: esas alinarak
1.182 TL ile 1.885 TL arasinda oldugu (ortalama 1.533,5 TL) tespit
edilmistir.*® Giiniimiizde bu rakamin, kesin olmamakla birlikte ve 2014
yili verileri esas alinarak aylik 1.000 TL ve yillik 12.000 TL?® olabilecegi
tahmin edilmektedir.*”

Vazgegme maliyeti ise, zorunlu askerlik hizmetini yapmak tizere
Silahli Kuvvetlere katilan personelin, iiretici isgiiciiniin sivil sektorde
kullanilmamasi sonucu, zorunlu askerlik hizmeti siiresince olugsan maliyettir.
Diger bir deyisle, kisinin sivilde elde edecegi hem maddi hem de manevi
kazangtan, askerlik hizmeti siiresince elde edeceklerinin ¢ikartilmasidir.
Zorunlu askerlik sisteminde biit¢e maliyeti, dogal olarak ¢ok dusiiktiir.
Ornegin, asgari iicretle calisan bekar ve ¢ocuksuz bir kisi, 12 ayda toplam
15.611,88 TLlik alternatif kazangtan (ekonomik maliyet) vazgectigi gibi,
toplum da bu bireyin sivil olarak tiretebilecegi isgiiciinden yoksun kalmis
olacaktir (2016 y1li igin net asgari iicret 1.300,99 TLdir). Zorunlu askerlik
sisteminde biitge maliyeti, ekonomik maliyetin altinda oldugu i¢in, Silahl
Kuvvetler agir1 istihdam yapabilmektedir. Profesyonel askerlik sistemine
gegilmesi durumunda ise, Savunma Bakanlig1 gerekli personeli istihdam
edebilmek icin ekonomik maliyeti de 6demek zorunda kalacaktir.

Zorunlu askerlik sisteminde, hizmet siiresinin kisa olmasindan
kaynaklanan personel sirkiilasyonu (doniisiimii), 3 farkli maliyete sebep

35 Cengiz Ozgiin, a.ge, s.193.

36 “Milyarlik tasarruf”, Aksam, 27.10.2013, Erisim 12 Aralik 2016, http://www.aksam.
com.tr/siyaset/milyarlik-tasarruf/haber-255803.

37 Ulkeler giivenlik nedeniyle savunma harcamalari ile ilgili bilgileri agiklamada gekimser
davranabilmekte, yayinlanan bilgiler de dnceki yillara ait olabilmekte ve tahminler

yapilabilmektedir.
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olmaktadir. Bunlardan birincisi; personel sirkiillasyonunun artmasi
sonucu, temel egitim, mithimmat, saglik harcamalar, istihbarat, kirtasiye
ve disiplinle ilgili harcamalarin artmasidir. Her yeni gelen grupla birlikte,
yapilan harcamalar tekrarlanmaktadir. Bu maliyetlerden sonra, kaynak
ayrilarak harcama yapilan kisiler, askerlik siiresi doldugunda terhis
olmaktadirlar. Tkinci maliyet, personel sirkiilasyonu nedeniyle her y1l ayn1
sayida egitici ve egitilen i¢in, ayni masraflarin yinelenmesidir. Diger maliyet
ise, zorunlu askerlik sistemindeki bir ila iki ayin verimsiz ge¢mesinden
kaynaklanmaktadir. Askere yeni katilan erlerin ilk iki ay1 acemi birliklerinde
ve gorev bagi egitiminde gectiginden, bu siirede savunma gorevlerine
katkilar1 ¢ok azdir. Profesyonel askerlik sisteminde hizmet siiresinin,
zorunlu askerlik sistemine oranla daha uzun olmasi, personel sirkiilasyon
maliyetlerinde tasarruf saglayacaktir.

Zorunlu askerlik vergisi, bireylerin katlanmak zorunda oldugu ve
hiikiimet gelir—gider planlarinda gozitkmeyen kiilfetlerdir. Bu vergi, bireyin
askerlik hizmeti siiresince aldig1 maas ile sistemin goniilliilitk esas1 olmasi
durumunda hiikiimetin personeli gekebilmek i¢in uygun goérecegi ticret
(arz ticreti) arasindaki farktir. Bu vergi; bireyin sivildeki gelir dagilim1 ve
silahli kuvvetlere karg1 tutumu ile orantilidir. Ornek olarak iki bireyi ele
alalim: Aylik 2.500 TL maas alan A sahsinin sivilde yillik geliri 30.000 TL,
asgari ticretle galisan B sahsinin ise 15.600 TL olsun. $u andaki zorunlu
askerlik sisteminde erbag ve er har¢liklarinin maag/iicret olarak kabul
edilemeyecegini diigiiniirsek (2016 yilinda ¢avug: 110 TL, Onbagi: 97 TL,
Er: 85 TL harclik almaktadir), A sahs1 30.000 TL'den vazgegerken, B sahsi
15.600 TL'den vazgegecektir. Bu nedenle kisinin sivildeki kazanci ne kadar
fazla ise, mecburi askerlik yapmamak i¢in o kadar ¢ok ugrasacaktir. Askeri
yasant1 ve disiplinden hoslanmayan birinin katlanmak zorunda kalacag:
vergi ise, daha yiiksek olacaktir.

Bu olayin sosyal boyutu da bulunmaktadir. Zengin insanlarin mecburi
askerlik yapmama yo6niindeki ugraslar1 ve bedelli askerlik beklentileri
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sosyal adaleti zedelemekte ve askerligini yapanlar {izerinde olumsuz etki
yapabilmektedir. Bedelli askerligin bazi kesimler tarafindan Anayasa'da yazih
esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmekle birlikte Anayasa Mahkemesi
13.10.2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/15
Esas, 2012/105 Karar sayili karari ile bedelli askerlik uygulamasinin
Anayasa’nin 2, 10 ve 72. maddelerine aykiri olmadigina karar vermisgtir.

Insan kaynaklar1 yonetimi agisindan kargilagtirma yapildiginda, zorunlu
askerlik sisteminde en 6nemli hususun, askerligini yapanlar arasindaki
esitligin korunmasi oldugu goriiliir. Mevcut sistemde gok yetenekli ve
¢ok verimli asker ile gorevini tam olarak yapamayan asker arasinda bir
tazmin farki bulunmamaktadir. Bu tazmin eksikligi, yetenekli personelin
ilave gorev alma arzu ve istegini kirmaktadir. Birey agisindan bakildiginda,
zorunlu olarak yapilan askerlik hizmetinde herhangi bir gorev almamak
hedeftir. Ciinkii, yapilan bir gorev sonunda, tatmin edici bir kargilik
alinmamakta ya da isini iyi yapan ile yapmayan arasinda hissedilebilir bir fark
bulunmamaktadir. Daha da kétiisi, isini bagarryla yapan personele sonraki
gorevlerin verilecegi yiiksek olasiliktir. Askerlikle 6zdeslesmis kavram olan
“arazi olmak”, “araziye uymak” deyimi de gorevden kagmak, goriinmemeye
calismak anlaminda buradan gelmektedir. TSK’nin hedefleri ile tek erin
hedefleri arasindaki bu farklilik, savunma gorevlerini yerine getirebilmek
i¢in tek erin; profesyonel personel olan subay, astsubay veya uzman erbaglar
tarafindan gozetimini gerektirmektedir. TSK'nin amaci, mevcut personeli
kullanarak istenen savunma seviyesini korumak, savunma gérevini yerine
getirmek iken, tek erin amaci, en az ¢abayla en kisa siirede zorunlu askerlik
hizmetini tamamlamak ve sivil hayatina geri donmektir. Amaglar arasindaki
bu farklilik, Silahli Kuvvetlerde silah ve gereglerin bakim sorunlarindan
kaynaklanan masraflara da neden olabilmektedir.

Personel kalitesi agisindan, profesyonel askerlik sisteminde daha kaliteli
ve yetenekli kisilerin orduda bulunacag diisiiniilebilir. Ciinkii, sistemin
gereksinim duyacag kisiler orduda olacak, nitelikleri uygun olmayanlar ise
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orduya alinmayacak, alinanlar ise sistemden ¢ikarilacaktir. Zorunlu askerlik
sisteminde ise, herhangi bir ayrim yapilmadan, yeteneklerine ve ozelliklerine
bakilmaksizin tiim bireyler askere alinacaktir. Zorunlu askerlik sisteminde
ayrim, kisilerin egitim seviyesine gore yapilmaktadir. Bu durumun tersi
de distnitlebilir. Profesyonel askerlik sistemi uygulandiginda askere
gelmeyecek yetenek ve ozelliklerde kisiler, zorunlu askerlik sisteminde
askere gelmektedirler. Ancak bu kisiler siirekli degil, zorunluluk geregi belirli
stireyle askerde olacaktir.

Silahli Kuvvetlerde kullanilan teknoloji gelistikge, bu sistemi kullanacak
personel niteliklerinde de bir artis beklenmektedir. Nitelikli bir personel;
daha az nitelikteki bir kisiye gore, daha gabuk 6grenecek, isini daha iyi
yapacak ve daha az disiplin problemleri olacaktir. Bununla beraber nitelikli
bir personelin maliyeti daha fazla olacaktir.

Gelismis silah sistemleri, giinimiiz ¢atisma ortaminda nitelikli
personel kullanimin1 gerektirmektedir. Nitelik, zihni yetenek, davranus,
moral ve deneyimi kapsamaktadir. Niteligi 6l¢ebilmek i¢in sayisal
degerler gerekmektedir. Bunun bir yolu, kisilik testleri uygulayarak,
bireyi yeteneklerine gore siniflandirmaktir. Gérevin 6zelligine uygun
nitelikleri tagimasi, yaptig1 gorevin uzun siireli olmasi, yapamadig: takdirde
yaptirimla kargilagmasi nedenleriyle profesyonel askerlik sistemindeki bir
erin tecriibesi, dogal olarak daha fazla olacaktir. Ayrica, askerligin zorunlu
olarak yapilmasi, bu kisilerin askerlik siiresince kazanacaklar: yetenekleri
sivilde kullanamayacaklar1 igin 6grenme isteksizligi yaratacak, mevcut silah
ve malzemenin bakimi ve birliklerin savaga hazirhgi, profesyonel askerlik
sisteminde daha yiiksek olacaktir.

Birliklerin savaga hazirlik seviyesi agisindan da zorunlu ve profesyonel
askerlik sistemlerini karsilastirabiliriz. Savas hazirlig; birliklerin,
silah sistemlerinin, ara¢ ve donanimin, kendilerinden istenen sonucu
verebilmesi veya ulusal ¢ikarlar: korumak igin en kisa siirede askeri
girisimde bulunabilecek kapasitede olmasidir. Ancak savag hazirhiginin
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kendine 6zgii maliyeti bulunmaktadir. Baris zamaninda gereksiz kuvvet
seferberligi, ulusal kaynaklarin bosa harcanmasina yol agacaktir. Bu
nedenle, soguk savas sonrasi iilkeler kuvvet azaltilmasina yonelmis
ve savunma kuvvetlerini aktif gorev birlikleri ve ihtiyat (rezerv)
birlikleri olarak yapilandirmiglardir. Tiirkiye'nin konumu ve ig giivenlik
nedenleriyle, TSK'da ¢ok sayida asker, aktif gorevde bulunmaktadir.

1S Temmuz 2016 tarihindeki silahli darbe girisiminden sonra, TSK'nin
personel mevcutlarinda 6nemli bir azalma gorilmektedir. Mevcutlardaki
bu azalmada, ihrag edilen personel saysi ile birlikte Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanhiginin Igisleri Bakanligina
baglanmasinin da etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte 2005
yilinda 450.000 olan yiikiimlii personel say1s1,*® 15 Temmuz sonras1 2016
yilinda 188.611°e inmistir. Genelkurmay Baskanliginin 08 Eyliil 2016
tarihinde acikladig1 personel mevcutlar: Tablo 3'dedir.*® (Bkz. Sayfa 77)

Insan giicii kaynag1 agisindan incelendiginde, bireyleri askerlik gorevine
cekecek etkenlerin basinda ticret gelmektedir. Profesyonel askerlik
sisteminde insan giicii kaynagini olusturan en 6nemli etken, askeri iicretin
sivil ticrete oranidir. Bu oran ne kadar yiiksek ise Silahli Kuvvetlere bagvuru
o kadar fazla olacak, sivil iicret segeneklerinin fazlalig1 ve cazipligi, olumsuz
etki yapacaktir. Eger bireyler sivilde zevklerine ve beklentilerine uygun
ne kadar ¢ok ig bulurlarsa, Silahli Kuvvetlere bagvuru miktar1 o kadar az
olacaktir. Bu baglamda, insan giicii kaynagini etkileyen diger bir etken de,
igsizlik oranidur. Igsizlik orani, Silahli Kuvvetlere bagvuru orani ile dogru
orantilidir. Diger bir anlatimla, igsizlik orani ne kadar yiiksek ise, bagvuru
o kadar fazla olacaktir.

38 Cengiz Ozgiin, a.ge,. s.27.

39 “TSK, 15 Temmuz sonrast ilk kez personel sayisini agikladi”, NTV, 09.10.2016,
Erisim 09 Eylul 2016, http://www.ntv.com.tr/turkiye/tsk-15-temmuz-sonrasi-
ilk-kez-personel-sayisini-acikladi,VEwpS1shSOWCSHSM-F4-rQ.
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Tablo: 3 TSK Personel Mevcutlan (Eyliil 2016)

Statii Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Toplam Mevcudu
General/Amiral 206
Subay 29.946
Astsubay 67.646
Uzman erbas 48.879
Sozlesmeli Erbag/Er 15.888
Uzman Personel Toplami 162.565
Yedek Subay 5.827
Erbag/Er 182.784
Yiikiimlii Personel Toplami 188.611
Askeri Personel Toplamu 351.176
Kuvvet Komutanliklari Sivil Memur/Isci 30.779
Milli Savunma Bakanlig: Sivil Memur/Isci 6.439
Genelkurmay Baskanlig Sivil Memur/Isci 3.301
Genel Toplam 391.695
Askeri Personel igindekj Uzman Personel Orani %46
(Sivil Memur ve Isci Harig)

Zorunlu askerlik sisteminden profesyonel askerlik sistemine gegilmesi
s6z konusu oldugunda; ticret, ordunun buyuklagii, bolgesel temsil
ve vatanseverlik duygular1 konusunda guicliiklerle kargilagilabilecegi
distinilmektedir. Profesyonel askerlik sistemini ayakta tutacak en 6nemli
unsur, kigilere 6denecek ticrettir. Hitkiimet tarafindan belirlenecek ve kigilere
uygun bir yasam standardi saglayacak ticret, kadinlar dahil birgok kisiyi
TSK’da hizmet etmeye ¢ekecektir. Aksi bir durum ise, istenilen nitelikte
ve sayida personel bulunamamasina neden olabilecektir.
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Profesyonel askerlik sisteminde personel sayisi, zorunlu askerlik
sistemine gore daha az olacaktir. Ordunun buytkligi, personel sayisi ile
dogru orantilidir. Dogal olarak Silahli Kuvvetler, yeniden yapilanma ve
yenilenme faaliyeti icinde olmalidir. Tiirkiye'nin sahip oldugu jeopolitik ve
jeostratejik konumu, bu biiyiikliigii etkileyen en 6nemli etkendir.

Zorunlu Askerlik Sistemindeki Cesitli Sorunlar

Tirkiye'de askerlik hizmeti; esas olarak 1111 sayili Askerlik Kanunu ve
1076 say1l1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu gergevesinde
yuritilmektedir. Her iki kanun da 1927 yilinda hazirlanmigtir. Sik sik
degiserek, ek ve gegici maddeler ile giiniin sartlarina gére ortaya ¢ikan
problemler ¢oziilmeye calisilmaktadir. Mevcut askerlik sisteminin temelini,
1927 yilinda hazirlanan 1111 Sayili Askerlik Kanunu olusturmaktadir.
Kanun, 12 Aralik 2016 tarihi itibariyla toplam 114 madde, 9 ek madde ve
54 gegici maddeden olugmaktadir. Giiniimiize kadar 47 madde ve 7 fikras:
yurirlikten kaldirilmigtir. Sik stk degismesi, giiniimiiz kosullarina gére
yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Guniimiize kadar; uzun ve kisa dénem askerlik, yedek subay uygulamasi,
bedelli, dévizli askerlik, kamu kurum ve kuruluslarinda askerlik, Milli Egitim
Bakanliginda askerlik gibi standart olmayan uygulamalar yapilmigtir. 18
ay askerlik bile; 10 Eyliil 1992 tarihinde 15 aya indirilmis, ancak kaynak
yetersizligi nedeniyle 1994 yilinda terhisler durdurulmus, 1995 yilinda
ise Bakanlar Kurulu karari ile hizmet siiresi tekrar 18 aya ¢ikarilmisgtir.
15 Temmuz 2003 tarihinden itibaren, 18 ay olan askerlik siiresi yeniden
1S aya, 01 Ocak 2014 tarihinden itibaren ise 12 aya indirilmistir. Dévizli
askerlik uygulamasinda bir ay olan temel askerlik siiresi de 02 Temmuz
2005 tarihinde 21 giine indirilmis, 30 Kasim 2011 tarihinde ise tamamen
kaldirilarak sadece bedel 6demek yeterli duruma getirilmistir.

Bu uygulamalar, askerlik sistemi ve siiresi tizerinde tartisilmasi
gerektigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Sadece 1111 sayili Askerlik
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Kanunu'nu ve hazirlandig1 yi1ldan giiniimiize kadar gegirdigi evreyi
incelemek, zorunlu askerlik sisteminin standart olarak toplumun tiim
fertlerine uygulanamadigini gostermektedir. Tarihsel siiregte pek ok grup
ve kisiye saglanan muafiyetlerin de etkisiyle, askere alma uygulamasinda
¢ok da basarili olunamamustir. Basarili olunamadiginin diger bir gostergesi
de asker kagaklarinin sayisidir. Kasim 2016’daki resmi olmayan rakamlara
gore Tiirkiye genelinde yaklagik 600.000 asker kagagi bulunmaktadur. *°
Zorunlu askerlik sisteminde, fizik ve ruh saglhgi yoniinden saglam ve
yeterli olmayan personel istihdam edilebilmektedir. Askerlik gorevini yapan
erbag ve erlerden bazilarinin, fizik ve ruh saghgi yoniinden yetersiz oluslarini
ortaya koyabilmek amaciyla; 600 Yatakli Diyarbakir Asker Hastanesinin
2003 yilina ait iiger aylik saglik raporlar: incelenmigtir. Diyarbakir Asker
Hastanesi, Giineydogu Anadolu Boélgesi'nde yaklasik 90.000 asker igin
merkez hastanesi gorevi ytiriitmekte iken 2016 yilinda 669 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Saglik Bakanligina devredilmistir. Raporlar
incelendiginde; mevcudun yaklasik %4,4’iniin, sivil yasamlarindan
getirdikleri rahatsizliklar1 nedeniyle en az bir ay hava degisimi alarak
birliginden ayrildiklari, mevcudun yaklagik %2 ’sinin ise, sivil yasamlarindan
getirdikleri hastalik veya rahatsizliklar1 nedeniyle giiriige ayrildiklar: tespit
edilmistir. *' Her iki rakam birlikte degerlendirildiginde; mevcudun yaklagik
%6,4 tiniin genel olarak askerlik meslegine uygun olmadigini sdyleyebiliriz.
Bu durum, hem saglik hizmetlerine ilave yiik getirmekte, hem de askerlik
i¢in uygun olmayan personelin, islemleri yapilana kadar TSK'da istihdam
edilmesine neden olmaktadir. Tirkiye niifusunun askerlik ¢agindaki
kisminin ne kadarinin askerlige uygun oldugunu tespit etmek, TSK'daki
ve Tiirkiye Istatistik Kurumundaki verilere gére miimkiin olamamaktadur.

40 “Asker kagag: caligtiran patron yand1”, Milliyet, 29.11.2016, Erisim 07 Mart 2017,
http://www.milliyet.com.tr/asker-kacagi-calistiran-patron-gundem-2352938/.

41 Cengiz Ozgﬁn, a.ge., ss.134-136.
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Ancak bugiin Saglik Bakanligina devredilmis olan asker hastanelerinden
sadece birindeki rakamlar, zorunlu askerlik sisteminde saglik yoniinden
uygun olmayan personelin istihdam edildigini gostermektedir. Ayni raporda
mevcudun %7’sinin psikolojik sorunlari oldugu goriilmektedir. Rakamlar,
fiziki durumlarinda oldugu gibi, ruhsal durumlarinin da uygunlugu
arastirilmadan genglerin askere alindigini gostermektedir.

Yeterince egitim ve deneyim kazanmadan gorev yapildiginda, gesitli
kaza ve olaylar olabilmektedir. Kaza ve olaylar, sadece egitim yetersizligi,
tecriibe noksanligindan degil, askere alinan genglerin kisilik yapilarindan
da kaynaklanabilmektedir. Ciinkii askerlik hizmetinin yapildigi donem
genglik donemine denk gelmekte ve bu dénem, ruh saghig uzmanlan
tarafindan, karmagik bir yasam evresi olarak isimlendirilmektedir. Karmagik
ruhsal 6zellikler; sinirlilik, birden tepki gosterme, 6fke patlamalari, atak
ve digiincesizce davraniglar, cabuk sevinip ¢abuk tiziintiiye kapilma, ige
kapanmaile cogku arasinda gidip gelme, bencillik, bir¢ok kaygi, giivensizlik
ve kararsizlik olarak sayilabilir.*?

Genglik ¢aginin tanimi bedensel ve cinsel gelismeye gore yapildigindan,
baslangici ve bitisi belirsiz olmaktadir. Genel olarak 12—1S5 yas arasi ilk
genglik dénemi, 15-21 yas aras1 genglik donemi, 21-2S yas arasi da uzamus
genglik dénemi olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Orgiitiine
gore ise geng, 15 ila 25 yag arasinda olan kisidir.*> Genglik ¢aginin karmagik
kisilik yapilari; zorunlu askerlik nedeniyle evinden ve sevdiklerinden,
isinden, alismis oldugu yasam kosullarindan ayrilmayla daha karmagik hale
gelmektedir. Yasam kosullarindaki degisiklik, askerlerin pesin hitkiimle
ortama uyum saglayamayacagini hissetmesine neden olmaktadir. Bu

42 Atalay Yoriikoglu, Genglik Cagi Ruh Saghgt ve Ruhsal Sorunlar, 6. Basky, (Istanbul:
Ozgiir Yayin Dagitim 1989), 5.125.

43 Atalay Yoriikoglu, a.ge., s.13.
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durumdaki kisiler, kisa siireli veya tamamen askerlik disinda kalma gabasina
sik¢a girmektedirler.

Uyum giigliigi, sivil yasamdan getirilen saglik ve ruhsal sorunlar, savas
sanatinin ogretilmesinin yaninda, alinmasi gereken moral ve motivasyon
onlemlerini gerektirmektedir. Bu 6nlemler ilave bir emek, zaman ve
kaynak kaybina neden olmaktadir. Aileler ve ekonomi maddi kayiplara
ugramaktadir. Kisiler, bir yolunu bulup askerlik hizmetini yapmamak
veya en az siirede yapmak, askerlik gérevinden kurtulmak i¢in bir yol
kalmadiginda ise, en rahat ve kolay bir sekilde yapabilmek i¢in tiim
olanaklarini kullanabilmektedirler. Bunun i¢in vatandagliktan ¢ikmayi bile
goze alan kisiler goriilebilmektedir.

Aciklanmasi gereken bir konu da, Anayasa’da yazili vatan hizmeti
kavramudir. Tiirk pozitif hukuku agisindan, Anayasa’nin 72. maddesinde bir
siyasi hak ve 6dev olarak diizenlenen vatan hizmeti kavrami, zorunlu askerlik
hizmetinden daha genis bir kapsama sahiptir. Anayasa’nin bu hitkmiine gore
vatan hizmeti, kadinlar da dahil her Tiirk vatandaginin hakk: ve 6devidir. Bu
tanimdan hareketle vatan hizmetinin, Silahli Kuvvetlerde askerlik seklinde
yerine getirilebilecegi gibi, kamu kesiminde bagka bir hizmet seklinde
de gergeklestirilebilecegi ifade edilebilir. Anayasa’nin 72. maddesindeki
acik hitkme ragmen, 1111 sayili Askerlik Kanununun 1. maddesi “Tiirkiye
Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu kanun mucibince askerlik yapmaga
mecburdur.” hikmiini icermektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug, Tiirk hukuk
diizeninde askerlik disinda bir vatan hizmetinin 6ngoriilmedigi ve askerligin
sadece erkek vatandaglar i¢in zorunlu oldugudur. Ancak biyolojik farkliliklar
dikkate alindiginda, askerligin kadinlara bir hak olarak taninmamasi veya bir
6dev olarak yiikiimliiliik getirmemesinin, anayasal esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmedigidir.**

44 Celal Isiklar, Diinyada ve Tiirk Hukukunda Zorunlu Askerlik ve Vicdani Ret, 1. Baski,
(Ankara: Adalet Yaymnevi 2011),5.215.
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Zorunlu askerlik sisteminde kargilagilan sorunlardan biri de vicdani
ret kavramidir. Genel olarak vicdani ret, askerlik yitkimliligiini yerine
getirmekten kacinma olarak tanimlanmaktadir.** Isiklar’a gore vicdani ret
kavrami, zorunlu askerligin varligini tehdit eden bir olgu olarak kargimiza
cikmakta ve bir kara delige benzemektedir.*® Bu kavram, 1990’larda
kamuoyuna yansimaya baglamis, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 24
Ocak 2006 tarihli ULKE-TURKIYE DAVASI*’ (Basvuru No:39437/98)
ile yeni bir boyut kazanmugtir.*®

S6z konusu uyusmazlikta davaci; askere celp belgelerini basin toplantisinda
yaktigindan halki askerlikten sogutmak, askere sevk edildikten sonra tiniforma
giymeyi ve silah almay1 reddettiginden emre itaatsizlik, hizmetten kagtig
i¢in firar suglarindan dolay1 ¢ok sayida mahkumiyete ugramus ve uzun siire
hapiste kalmistir. Davaci, Tiirkiye'deki yargisal bagvuru yollar1 titkendikten
sonra Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3, S, 8 ve 9. maddelerinin ihlal
edildigini ileri siirerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvurmustur.
Sonucta AIHM; Sozlesmenin 3. maddesindeki “Hig kimse iskenceye, insanlik
disi ya da kiigiiltiicii ceza ya da muameleye tabi tutulamaz” hitkmiintin ihlal
edildigine, S, 8 ve 9. maddelerle ilgili konular1 ise ayrica karara baglamak
gerekmedigine hitkmetmistir.** ULKE kararindan sonra vicdani ret kavram,
Tiirkiye'de gesitli tartigmalara konu olmugtur. Kararin, vicdani ret hakki ile ilgili
olmadigna iliskin agiklamalara kargi, vicdani retgiler igin bir umut 15181 oldugu,
Tirkiye'nin bir diizenleme yapmak zorunda oldugu giindeme getirilmistir.
Baz1 goriislere gore karar, Anayasamiza uygun ancak 1111 sayili Askerlik
Kanunu'na aykiridir. Bu sebeple Askerlik Kanunu gézden gegirilmelidir.

4S Celal Isiklar, a.ge. , 5.57.
46 A.ge.

47 AITHM’ne bagvuran Osman Murat ULKE isminden dolay: dava, ULKE-TURKIYE
davasr olarak anilmaktadir.

48 Celal Isiklar, a.ge., 5.137.
49 A.ge,s.140.
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Diger bir goriis ise kamu hizmeti alternatifli askerlik hizmeti se¢eneginin
diisiiniilmesi gerektigi seklindedir.>

Bununla birlikte vicdani ret kavrami, Tirkiye'de toplumsal bir hareket
degil, kisisel bir tutum olarak kendini géstermektedir. Hatta Tiirkiye'de
vicdani ret hareketinin kitlesel 6zelliginin bulunmadig1 gergegi, bizzat
vicdani ret yanlsi kigiler tarafindan da kabul edilmektedir.>!

Asker Alma ile llgili Agiklamalar

Son olarak resmi kurumlarin, Bakan ve Devlet adamlarmnin konuya iliskin
gorislerini agiklamak uygun olacaktir. Milli Savunma Bakanliginin resmi
internet sitesinde; “Bakanligimizca askerlik hizmet siiresinin degistirilmesi
hususunda bir cahsma bulunmamaktadir” ifadesi yer almaktadir.>* Bu agiklama,
askerlik siiresinin kisaltilmasina yonelik bir ¢alisma olmadig: seklinde
anlagilabilecegi gibi, askerlik sisteminin degistirilmesine yonelik bir ¢aligma
olmadig1 seklinde de algilanabilir. Zira kisilerin bedelli askerlik ve askerligin
kisaltilmas1 konusunda bir beklenti igerisinde oldugu, yapilan anketlerde,
toplumda zorunlu askerlik uygulamasinin sonlandirilmasi yoniinde taleplerin
tespit edildigi bir ortamda, resmi bir kurumdan farkli bir a¢iklama da
beklenmemelidir.

Milli Savunma Bakanlarindan Ismet Yilmaz 08 Mayis 2018 tarihinde
Sivas’ta yaptig1 konugmada, geng niifus bulunamazsa zorunlu askerligin
kalkacagini beyan etmistir. Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz'in basina
yansiyan ifadesi; “Hollanda ve Almanya zorunlu askerligi kaldirdi, onlar
diyor ki niifus artis hizi yok geng niifus yok askere ¢agirtyoruz kimse gelmiyor.
Ihtiyaci karsilayacak kadar geng insan bulamazsamz mecbursunuz siz de

S50 A.ge., s.141.
S1 CelalIsiklar, a.ge., s.138.

52 T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, Askeralma Genel Miidiirliigi
Anasayfa, Erigim 12 Aralik 2016, http: / /www.msb.gov.tr/ Askeralma/icerik/12-ay-er-erbas
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sozlesmeli askerlige gecersiniz. Tiirkiyede istiyoruz ki o duruma gegmesin
ama gidisat odur.” seklindedir.>?

Milli Savunma Komisyonu Bagkan: Faruk Ozlii, 17 Ocak 2016
tarihindeki komisyon ¢alismalarinda Tiirkiye'nin askeri giicii ve savunma
sanayi ile profesyonel askerlik konularinda agiklamalarda bulunmugtur.
Faruk Ozlii'niin basina yansiyan ifadesi “Tiirkiye, 2023'e kadar profesyonel
askerlige gecis siirecini tamamlamali. Bir profesyonel askerin performans, iig
acemi askere denktir. Profesyonellige gectiginiz zaman, asker sayisi da otomatik

olarak azalir. Profesyonel askerlige ge¢ildigi zaman, zorunlu askerlik goniillii
olacak” seklindedir.>*

Sonuc

Diinya'da uygulanan askerlik sistemleri baglica, profesyonel askerlik
sistemi ve zorunlu askerlik sistemi olmak tizere iki ana grupta toplanmaktadir.
Her sistemin kendine 6zgii zorluklari, olumlu ve olumsuz y6nleri vardir. Bu
calismada, TSK’da uygulanan askerlik sistemi, biitiin yonleriyle incelenmeye
galigilmig, konuya iliskin goriisler tartismaya agilmistir.

Gunimiizde diinya genelinde, 6zellikle Bat: iilkelerinde kitle
ordularindan meslek ordularina gecilmekte ve zorunlu askerlik sistemi
giderek terk edilmektedir. Soguk Savasin sona ermesinden sonra iki kutuplu
diinyaya 6zgii ve yabanci devlet ordularina kars1 yurdun savunulmasi
gereginden ziyade, kiiresellesme siirecinde meydana gelecek etnik ve terérist
tehditleri onlemeye yo6nelik giivenlik ihtiyac1 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir
anlatimla tehdit de degismektedir. Ayrica teknolojik ilerlemeler sonucu
modern ve karmasgik silah sistemlerine sahip ordularda, egitimli ve bilgili

53 “Bakan Yilmaz: Geng niifus bulamazsaniz zorunlu askerligi kaldirirsiniz”,
HABERLER.COM, 08.05.2015, Erigim 12 Aralik 2016, http://www.haberler.com/
bakan-yilmaz-genc-nufus-bulamazsaniz-zorunlu-7287999-haberi/.

54 “Zorunluaskerlik 2023 de kalkacak’, Yeniakit, Erisim 12 Arahk 2016, http:/ /wwwyeniakit.
com.tr/haber/zorunlu-askerlik-2023te-kalkacak-122389.html.
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personele gerek duyulmaktadir. Bu iki olgu, silahli kuvvetlerin kiigiilmesiyle
birlikte profesyonellesmeye yol agmaktadur.

Tiirkiye'de halen zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Bununla
birlikte TSK personel mevcudunun %46’s1 profesyonel personelden
olusmakta, i¢ giivenlik harekét: gibi 6zellik gerektiren gorevler, profesyonel
personel tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica zorunlu askerlik
sisteminin standart olarak toplumun tiim fertlerine uygulanamadig: da
bir gergektir. Diger bir anlatimla, tarihsel stirecte pek ¢ok grup ve kisiye
saglanan muafiyetlerin de etkisiyle, askere alma uygulamasinda ¢ok da
basarili olunamamugtir. Tiirkiye genelindeki yaklagik 600.000 asker kagag:
bunun bir gostergesidir. Bu kapsamda, Diinya genelindeki silahli kuvvetlerin
kigiilmesi ve profesyonellesme olgusunun Tiirkiye’yi de etkiledigini, ancak
askerlik sisteminde koklii bir degisiklige heniiz gidilemedigini s6yleyebiliriz.
Devletin resmi kurum ve kisilerin agiklamalari, TSK personel mevcudunun
son on yilda azalmasi ve diinya genelindeki kiiresellesmenin etkisiyle
askerlik siirelerinin kisalmasi ve profesyonel askerlige gecis egilimi birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin profesyonel askerlige gegis siirecinde
oldugu, toplumun da bu yonde talepte bulundugu ifade edilebilir. Bununla
birlikte bu siirecin; Tiirkiye'nin konumu, Suriye ve Irak’taki belirsizlik ve
2016 yilinin ikinci yarisinda baglayan Firat Kalkani harekatu ile i sartlar
dikkate alindiginda, kisa siirede gerceklesmesi beklenmemelidir.

Bu incelemeler sonucunda, Tiirkiye'de profesyonel askerlik sistemine
gecilmesinin ve yukarida belirtilen gecis siirecinin hizlandirilmasinin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Bu siirecte TSK personel mevcudu
icerisindeki profesyonel personel sayisi artirilmali, TSK'nin tam profesyonel
olmasi hedeflenmelidir. Tehdit degerlendirmesi giiniimiiz sartlarina gore
yeniden yapilarak, kuvvet yapisinda kiigiilmeye gidilmelidir. Bunun sonucu
olarak sayisal ihtiyag azaltilmal, nitel tistiinliik saglanmalidir. Nitel dstiinliik,
teknolojik silah sistemlerini ve giiniimiiz savagma yontemlerini en iyi
sekilde uygulayabilen egitimli insan istthdamiyla olmalidir. Bunun igin; iyi
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secilmis, iyi egitilmis, uygun gorevde istihdam edilmis, ruh saghigi yerinde,
heves ve arzusu yiiksek bir insan giictine ulasmak hedeflenmelidir. TSK'da
gorev yapmanin ¢ekiciligi artirilmali ancak profesyonel askerligin, bagka
bir is olanagi bulunmayanlarin son garesi olmasina da izin verilmemelidir.
Yabanci devlet ordularina kars1 yurdun savunulmasi ve Kurtulus Savas: gibi
topyekin bir miicadele olmasi durumunda, zorunlu askerlik sisteminin
uygulanabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Boyle bir durumda, mevcut
askerlik kanunu, giiniin sartlarina gore sadelestirilerek uygulanabilir.

Profesyonel askerlik sistemine gecilebilmesi i¢in yasalarda da degisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Bu degisikliklerin, terérle miicadele ve gevre
iilkelerdeki karigikliklar g6z oniinde bulundurularak 5-6 yil igerisinde
tamamlanabilecegi diisiiniilmektedir. Bu siiregte sosyal adaleti zedeleyen
ve askerligini yapan diger personel iizerinde olumsuz etkisi olan bedelli
askerligin bir daha uygulanmamasi 6nemlidir.

Tirk pozitif hukuku agisindan, Anayasa’nin 72. maddesinde bir siyasi
hak ve 6dev olarak diizenlenen vatan hizmeti kavrami, zorunlu askerlik
hizmetinden daha genis bir kapsama sahiptir. Anayasa’nin bu hitkmiine gore
vatan hizmeti, kadinlar da dahil her Tiirk vatandaginin hakk: ve 6devidir.
Bu tanimdan hareketle vatan hizmetinin, Silahli Kuvvetlerde askerlik
seklinde yerine getirilebilecegi gibi, kamu kesiminde bagka bir hizmet
seklinde de gerceklestirilebilecegi ifade edilebilir. Profesyonel askerlige
gecilmesi durumunda, zorunlu askerligin topyekiin bir miicadele s6z
konusu oldugunda kanunla uygulanabilecegi, icinde bulunulacak sartlara
gore askerlik yiikimliligini yerine getiremeyecekler igin alternatif kamu
hizmetinin tesisi de kanunlarda diizenlenmelidir.
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