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Ayirimaligin onlenmesi, esit muamele ilkesinin saglanmasi igin bir-
¢ok uluslararasi sozlesme, tavsiye ve direktif bulunmaktadir. Tiirkiye de
bu konudaki uluslararasi sozlesmelerin ¢oguna taraftir ve kendi ulusal
mevzuatini ve bu baglamda kurumsallasmasini olusturma yolundadir.
Bu cabalarin sonucunda 6 Nisan 2016 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu kabtl edilmistir. 20 Nisan 2016'da ytirtirlige
giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun amaci insan
onurunu temel alarak insan haklar1 ve ayirimcilik ihlallerinin dnlenmesi-
ni, esitlik ilkesini saglamak ve ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yeri-
ne getirmektir. Yeni ve 6nemli hiikiimler iceren Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun incelenmesi ¢alismamizin konusunu olustur-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklars, Esit Muamele, Ayirimcilik Yasags,
Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu, Paris Prensipleri.

ABSTRACT

There are many international acts, recommendations and directives
for the prevention of discrimination and assurance of equal treatment
principle. Turkey is party to most of the related international acts and on
course to form its own national legislation and concordantly compose its
institutionalisation. In consequence of these efforts, the Law for Human

1 Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani ve idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.

2 Cevre ve Sehircilik Bakanlig 1. Hukuk Miisaviri. - -

3 Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali1 Ogretim Uyesi.
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Rights and Equality Institution of Turkey was accepted on April 6" 2016.
The goal of the Institution, which effectuated on April 20" 2016, is to
assure the prevention of violation of human rights and discrimination and
the principle of equality and to perform its duty as national prevention
mechanism. Assessment of the Human Rights and Equality Institution of
Turkey which includes new and significant provisions shall be the subject
matter of our study.

Keywords: human rights, equal treatment, restraint of discrimination,
Human Rights and Equality Institution of Turkey, Paris Principles.

Homo sum: humaninihil a me alienumputo.
Ben insanim: Insanla ilgili hicbirseye kayitsiz kalamam.

Terentius (Romali Sair, M.O. 190-159)*

GIRis®
Cagimizda hemen hemen biitiin devletler hukuk devleti olarak anil-
mak istemekte, hukuk devletinin en dnemli unsuru olan insan haklarina

saygly1 ve insan onurunu odak noktas1 yapan diizenlemeleri uygulamaya
koymaktadirlar.

Insan haklary; kisilerin insan olmalarindan dolay1 sahip olduklart do-
kunulmaz, devredilmez, vazgecilmez haklardir.®

“Insan haklar1” kavram olarak hem ¢ok boyutlu bir yapidadir, hem

4  KAPANI Miinci, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Yenilenmis Ikinci Basim,
Istanbul Nisan 1991, s.5den naklen, (198 sayfa), Bilgi Yaynlari, Bilgi Dizisi:46.

5  Kisaltmalar: age. ad1 gecen eser; agm. ad1 gecen makale; bkz.bakimniz; md.madde; Y.Y1l;S.
Sayy; s.sayfa; RG. Resmi Gazete.

6 “Insan haklar1” konusunda ayrintil bilgi igin bkz. TURK Hikmet Sami, Tiirkiye'de ve
Diinyada insan Haklari, Ankara Aralik 1998, VIII+303 sayfa, insan Haklar1 Koordinator Ust
Kurulu Yayinlar: No:5; CECEN Anul, Insan Haklar1 Rehberi, Ankara 1999, 844 sayfa, Bilim
Yaymlar1:74; MUMCU Ahmet, Insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Birinci Baski, Ankara
Ekim 1992, XXXII+315 sayfa, Savas Yayinlar;; ERGUL Ergin, “Mevlana Perspektifinden insan
Haklar1”, Adalet Dergisi, Y: 2015, S: 51; KAPANI Miinci, age.; TEZCAN Durmus-Mustafa
ERDEM-Oguz SANCAKDAR, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Tiirkiyenin
insan Haklar1 Sorunu, Gézden Gegirilmis 2. Baski, Ankara Subat 2004, 672 sayfa, Seckin
Yaymncilik; SUNAY Reyhan, Hukuk ve Siyaset Ekseninde insan Haklari, [basim yeri yok]
Mart 2013, 248 sayfa, Cizgi Kitabevi Yayinlari:410, Bilim Toplum Siyaset; DONNELLY
Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1 (Tiirkgesi: Mustafa ERDOGAN-
Levent KORKUT), Ankara [basim yili yok], 332 sayfa, Yetkin Yaymnlari; CECEN Anil, insan
Haldlar, Tkinci Basim, [basim yeri ve yili yok], 251 sayfa, Giindogan Yayinlari; AKAL Cemal
Baki-Ozan EROZDEN-Olgun AKBULUT-Emre ZEYBEKOGLU, insan Haklarinin Tarihsel
Gelisimi, Birinci Basim, [basim yeri yok], Nisan 2003, 80 sayfa, Toplumsal Katilim ve
Gelisim Vakfi (Avrupa Birligi'nin destegiyle).
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de anlam ve igerik agisindan da zengindir. Hemen hemen her konu; in-
san haklar ile ilgili bir boyut tagimakta ve insan haklariyla iligkilendiri-
lebilmektedir. Insan haklarinin temelleri ok eskilere dayanir. Ancak bu
haklarin bir kavram olarak bi¢cimlenmesi 18. yiizyilda baslamistir. Tarihi
gelisim i¢inde, insan haklarina yonelik 6nemli belgeleri kisaca hatirlarsak;
1215'de Ingiltere’de Kral ve Feodal Senyérler arasinda imzalanan Magna
Carta Libertatum, 1676'da Kral II.Charles zamaninda Habeas CorpusAct,
1628 Haklar Dilekgesi, 1689 Haklar Beyannamesi, 1776 Virginia Haklar Bil-
dirgesi (Amerikan Bagimsizlik Bildirisi), 1789 Fransiz Insan ve Vatandas
Haklar1 Evrensel Bildirisi, 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler tarafindan
ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 4 Kasim 1950'de imzalanan
ve 3 Eyliil 1953'de yiiriirliige giren Avrupa Konseyi'nin hazirladig Insan
Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair So6zlesmeyi sayabiliriz.

Insan haklar1 felsefesinin Tiirkiye’ye yansimast 19.yiizyila rastlar. Ilk
belge 1808 tarihli Sened-i Ittifak, ikinci belge 1839 tarihli Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, ticiincii belge 1856 tarihli Islahat Fermanidir. Daha sonra da
1876 tarihli Anayasay1 (1293 Kanun-i Esasisi) sayabiliriz. Bu arada 1911
yilinda, Osmanli Imparatorlugunda Sultan Mehmet Resat tarafindan, or-
duya, daha dogrusu erlere savas kanunlar1 ve adetlerine dair yaymlanan
bir beyanname de miikemmel bir insan haklar1 bildirgesidir.”

Insan onuru izzetinefis, itibar, haysiyet, 6zsaygi, seref, erdem, vakar,
gurur, kendine saygi duyma ve bagkalarini da kendine saygili kilma ola-
rak agiklanmaktadir.®

Kisi agisindan onur; kisinin kendine layik gordiigii belirli bir muamele
beklentisidir.

Insan; onurlu bir varlik olmasi dolayisiyla hayattaki tutumunu temel
ihtiyaglarmin yaninda haysiyet, onur, seref gibi kavramlarla anlamlandi-
rarak taclandirir. Insanin kadim gercekligi ancak hukukun korunmasiyla
imkana doniistir. Hukukun bagimsiz ve tarafsiz olmadig1 bir toplumda
insan onurunun korunmasi miimkiin degildir. °

Ancak firsat esitligi verilmemesi, ayirimcilik yapilmasi sadece insan
haklarmin ihlali olmay1p daha 6te bir tutum ve davranigtir.

7  “Efrdd- Askeriyeye Mahsus Kavanin ve Adét-1 Harbiyeye Dair Beyanname (Askerlere
Ozel Kanunlar ve Savas Adetlerine Dair Beyanname)” igin bkz. ODYAKMAZ Zehra, “Milli
Birlik, Laiklik ve Evrensellesen Atatiirk¢iiliik”, s.61-105, T.C. Genelkurmay Bagkanlig,
Ankara, Atatiirkciiliilk Konferanslari-I, Ankara 2003, VII+290 sayfa, Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiid Baskanlig1 Yayinlar1.

8  Ayrntil bilgi igin bkz. SEYMEN CAKAR Aysen, “Hukuki Bir Kavram Olarak Insan
Onuru”, Hukukun Gengleri Sempozyumu 3, 11-12 Ekim 2012, Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi ve Antalya Barosu Organizasyonu, Antalya.

9  ERSOY Nuri, 29 Mart 2016 tarihli TBMM'nin Yedinci Oturumunda yaptig1 konusma.
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Insan haklari ihlallerinin durdurulmasmni, ayirimeiligin nlenmesini,
esitligin saglanmasi igin firsat esitligi verilmesi konularmi diizenlemek
uzere bircok tilke kurumlar kurmuglardir.

Baz tilkeler bu farkli gorevleri ayr1 ayr1 kurumlara, bazilar1 da bir tek
kuruma vermeyi tercih etmislerdir.

Esitlik kurumlariyla ilgili daha 6nceki calismalarimizda, firsat esitligi-
ni saglamak ve ayirimciligi onlemekle ilgili diizenlemenin nasil olmasi,
neleri icermesi gerektigini ortaya koymustuk.

Bu calismamizin konusu Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Ka-
nununun bazi temel hiikiimlerini incelemektir.

Calismamizin bu makaleyi yazmaya ilk basladigimiz zamandaki ama-
a1, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu tasarisina ait TBMM
Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Raporu ile Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonu Raporundaki genel elestirilerle madde elestirilerini kendi
yorumlarimizla birlikte okuyucuya aktararak TBMM Genelkurulundaki
goriismeden once bazi hiikiimlerin diizeltilmesine ve bazi eksikliklerin gi-
derilmesine katki saglayabilmekti. Ancak tasar1 TBMM Genelkurulunda
siiratle goriisiiliip kanunlasinca, bu Kanunun basarili olabilmesi i¢in daha
ziyade uygulamada dikkat edilmesi gereken hususlar tizerinde odaklas-
may tercih ettik. Ayrica Kanundaki bazi eksikliklerin miimkiin oldugu
takdirde yonetmeliklerle giderilebilecegini, kisa bir zaman dilimi iginde
kanun degisikligi yapilirsa nelerin diizeltilmesi gerektigini ifade etmeye
calistik.

Kanun yiiriirliige girmis olmasina ragmen Komisyonlarin raporlarin-
daki elestirileri ve TBMM Genelkurulundaki goritismeleri bu ¢alismada
incelememizin sebebi; cok 6nemli bir icerigi ve gorevi olan bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygula-
yicilarin genis ufuklara sahip olarak, genis yorum yapmalarini saglamak
igindir.

Calismamizda oncelikle vurgulamak istedigimiz husus ise sonug bo-
liimiinde etraflica agiklayacagimiz iizere, insan haklari ihlallerinin 6nlen-
mesinde en 6nemli unsurun kurumlarin kurulmasimdan da 6te, toplumun
bilinglendirilmesi, bagka bir ifadeyle insanlarin egitilmesi, kisaca “insan
malzemesi” oldugudur.

Sinirlar1 bakimindan bu ¢alisma Kanunun tamamini degil, yalnizca
kurulus amacina ulasmay1 saglamak i¢in diizenlenmis olan hiikiimleri in-
celemek tizere yapilmustir.

Bu makalemizin I. kisminin yayimlandig: bu sayida 6701 sayili Kanu-
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nun birinci ve ikinci boliimleri (1-7. maddeler) incelenmistir. Uctincii ve
altinc1 boltimler ise (8-26. maddeler) bu makalenin II. kismi olarak bir
sonraki sayida yayimlanacaktir. Ancak ¢alismanin biitiinliigiinii bozma-
mak i¢in sonug ve kaynakca boliimii bu sayida aynen verilmistir.

L. ESIT MUAMELE iLKESININ UYGULANMADIGI, FIRSAT ESiT-
LIGININ VERILMEDIGI, AYIRIMCILIGIN YAPILDIGI KONULAR!

Insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi, bireylerin esit muamele
gormeleri, kendilerine firsat esitligi taninmasi, ayirimcilik yapilmama-
st gibi haklar1 korumak ve ihlalleri 6nlemek veya ihlal olduysa miieyyi-
delendirmek iizere kurulan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunu
benzer gorevleri yapan veya yaptig1 diisiiniilen diger bazi kurumlardan,
ozellikle de kamu hizmetlerinin iyi islemesini saglamak amaciyla kurul-
mus bulunan Kamu Denetciligi Kurumundan ayirabilmek icin 6ncelikle
saydigimiz bu kavramlarla ilgili sik rastlanan bazi somut 6rnekler sayarak
yazimiza baglamak istiyoruz.

Esit muamele ilkesine aykir1 diisen davramns bicimlerinin bir kismi1 Av-
rupa Birligi Konsey Direktiflerinde yer almis, sayilan birgogu ise esitlik
kurumlarina yapilan sikayet basvurulariyla tespit edilmistir:

Irk ve etnik kokene dayali ayirimailik, renk, din, inanca dayali ayi-
rimcilik, yabanca diismanligi, yahudi diismanligi, miisliimanlara kars:
ayirimcilik, istenmeyen bir davranigsin onur kirici olmasi, onur zedeleyen
diismanca saka, fikra, zenci — beyaz ayirimi yapmak, irki nedeniyle sen-
dikaya iiye olarak kabfil edilmemek, sinemaya, kafeteryaya erisim, med-
yada 1rker nefreti isleyen konular, miiltecilerin yerlesim bolgelerinden
tahliye edilmesi, irksal siddet, irkcilik, cinsel yonelime dayali ayirimcilik,
transsekstiellerin fislenmesi, evli ciftlerin farkl iilkelere gonderilmeleri,
evli ve evlilik dis1 birliktelik siirdiiren ciftler i¢in serbest dolasim, eglence
yerlerine veya umuma agcik yerlere etnik gruplarin alinmamas:.

Mesleki egitimden yoksun birakilmak, ise giris, calisma sartlariyla il-
gili olarak kadin ve erkege esit muamele edilmemesi, cinsiyet temelinde
taciz ve cinsel taciz, hamilelikte ve sonrasinda kadinin biyolojik durumu-
nun esit muamele geregince korunmamasi, kadin ve ¢ocuklarin sirf kadin
ve ¢ocuk olduklari igin ayirimciliga maruz kalmalari, kadin ve erkeklerin
mal ve hizmete, miilkiyete, konut edinmeye esit sekilde erisememeleri,
belli yaslardaki go¢men kadinlarin isgiicli piyasasinda degerlendirilme-
mesi, iiriin, mal ve hizmetlerin cinsiyet ayirimi gbzetmeksizin tiim tiiketi-
10 Ayrintil bilgi icin bkz. ODYAKMAZ Zehra, “Esitlik Kurumlar: ve Tiirkiye'de Durum”,

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, Y.2008, 5.93-116; ODYAKMAZ
Zehra, “EqualityBodies”, PravniZivotCasopisZaPravnuTeoriju i Praksu, TematskiBroj,

Pravo I UniverzalneVrednosti, Broj 12/2005, Tome IV, Godina LIV/Knjiga 496 str.1-1224,
Beograd, UdruzenjePravnikaSrbije, p.793-803.
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cilere esit degerde sunulmamasi, reklamlar yapilirken bir cinsin digerine
tstlinliigiine yonelik kamuoyu olusturulmasi, kadinin ilerlemesini engel-
lemek, hanimlar1 kabtil etmeyen bir golf kuliibii, gen¢ annelerin adil ol-
mayan sekilde isten ¢ikarilmalarin1 onlememek.

Cocuk haklarini ihlal etmek, sokak cocuklari, cocuk isci calistirilmasi,
egitim alma hakki ve siginma hakki isteyenlerin bu karar1 beklerken egi-
tim alamayan ¢ocuklari, burslarin dagitimi ve 6grencilere kredi temini.

Calisma sartlar itibariyla ayirimcilik, tam zamanl — kismi zamanh
calisanlar arasinda yapilan ayirim, gegici ve siireli sozlesmeyle ¢alisanlar
arasinda yapilan ayirim.

“Yas” a dayali ayirimcilik, yash isgilere farkli ve 6zensiz muamele ya-
pilmasi, bir sahsin yasi sebebiyle islem yapmay1 reddeden sigorta sirketi-
ne kars1 agilan dava, yasl iscilerin isgiicline katilmalarinin engellenmesi.

Engelli iscilere 6zen gosterilmemesi, isyerinde engelli insanlarin ihti-
yaclarmi karsilamaya yonelik tedbirlerin alinmamasi, engelli insanlarin
isyerine uyum saglamasina yonelik ¢alismalarin yapilmamasi, engelli in-
sanlarin egitiminin ve istihdaminin gelistirilmemesi.

Gogmenlerde: Go¢men topluluk tiyeligi, milli 6zgecmis, milliyet konu-
larinda yapilan ayirimailik, siginmaci ve sinirdisi edilme konularinda 1rk,
din, milliyet gibi durumlara gore yapilan islemler ile yaratilan ayirimcilik.

Yasli ve bakima mubhtag kisiler, huzurevleri, hapishane kosullar,
mahktmlar hakkinda yapilan ayirimeilik. "

II. ESIT MUAMELE iLKESININ SAGLANMASI iCiN AYIRIMCI-
LIGIN ONLENMESi KONUSUNDA YAPILAN CALISMALAR SONU-
CUNDA OLUSAN MEVZUAT

A. Uluslararas1 Mevzuat
1. Uluslararas1 S6zlesmeler'

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisinin genel ge-
rekgesinde de belirtildigi iizere dzellikle Tkinci Diinya Savasindan sonra
daimi bir barig saglama hedefi dogrultusunda uluslararas: alanda insan
haklar1 ¢aligmalar1 yogunlasmis ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu birgok te-
mel uluslararasi s6zlesme ortaya ¢tkmustir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan; 1966 tarihli Medeni ve Siyasi

11  ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, 5.95-96.

12 AvrupaBirligi Siirecinde Uluslararas: Insan Haklar1 Sézlesmeleri ve Tiirkiye (Hazirlayan:
Zeynep Oya USAL), Istanbul Agustos 2006, 74 sayfa, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1
No:195.
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Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme, 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iligkin Sozlesme, 1972 tarihli Her Tiirlii Irk Ayirimciligi-
nin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sozlesme, 1979 tarihli Ka-
dinlara Karst Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi, 2006 tarihli
Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme ile Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ilk akla gelen rnekler ola-
rak sayabiliriz.

2. Paris Prensipleri

Inceleme konumuz geregince, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu igin énemli bir dayanak teskil eden tam adiyla “Insan Hakla-
rinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statii-
siine Iligkin lkeler”e (Paris Prensipleri) deginmemiz gerekmektedir.

Paris’te 7-9 Ekim 1991 tarihlerinde diizenlenen, insan haklarimin ko-
runmasi ve yayginlastirilmasina iliskin, ulusal kuruluslarmn ilk uluslara-
ras1 toplantisinda ortaya konan temel ilkelere kisaca “Paris Prensipleri”
denilmektedir.

Bu prensipler hemen hemen sadece insan haklariyla ilgilidir. Insan
haklar1 yaninda bir yerinde ayirimcilikla miicadeleyi de onermistir. Bu
Oneri Birlesmis Milletler’e 151k tutmustur.

Birlesmis Milletler insan Haklar: Komisyonunun 3 Mart 1992 tarih ve
1992/54 sayili ve Birlesmis Milletler Genelkurulu'nun 20 Aralik 1993 tarih
ve 48/134 sayili kararlariyla Paris Prensipleri kabtil edilmis vebu kararla,
tiye devletler insan haklar1 sdzlesmelerinin {ilkelerindeki uygulamalari-
nin izlenmesi amaciyla tasarlanan ulusal insan haklar1 kurumlar1 kurma-
ya veya mevcut kurumlarimni giiclendirmeye davet edilmistir.

Paris Prensipleri insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin ku-
rulacak Kurumlarin/Komisyonlarin statiisii ile en verimli ve etkili sekilde
calisabilmeleri i¢in gereken standartlar1 belirlemistir. Bu standartlar ay1-
rimciligr onlemek tizere kurulacak Esitlik Kurumlari igin de uygulanabi-
lecek niteliktedir. Bu standartlarin bir kismini soyle siralayabiliriz:

- Kurumlarin bagimsizligr anayasal veya yasal bir gerceve ile giivence
altina alinmalidur,

- Hiikiimetten bagimsiz olmalidur,

- Sivil Toplum Kuruluslari, sosyal-mesleki kuruluslar, akademisyenler,
parlamento, din ve felsefi akim temsilcileri, idare temsilcilerinin katilma-
lartyla “¢ogulcu” bigimde olusturulmalidir,

- Genis yetki verilmelidir,
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- Yeterli finans kaynaklar1 saglanmalidir.

Irkgilik ve Hosgoriistizliige Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI- Europe-
an Commission Against Racismand Intolerance) da Paris Prensiplerine
atifta bulunmaktadir.

“Olugturulma Bicimleri ve Bagimsizlik ile Cogulculuk Giivenceleri”
baslikli ilke soyledir: “Ulusal kuruluslarin olusturulmas: ve iiyelerinin segimle
veya bagka bir yolla belirlenmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla
ilgili (sivil) toplum giiclerinin ¢ogulcu bir bicimde temsil edilmesini saglayacak
gerekli biitiin giivencelerin varoldugunu gosteren bir usiille yapiimalidir. Bu da
ozellikle,

(a) Insan haklari ve ik ayrimciligina kars: miicadeleyle ilgili sivil toplum ku-
ruluslari, sendikalar ve 6rnegin hukukcu, hekim, gazeteci ve bilim insanlarini bir
araya getiren sosyal-mesleki kuruluslarin,

(b) Din ve felsefi diisiince akimlarinin,
(c) Universitelerin ve nitelikli uzmanlarin,
(d) Parladmentonun,

(e) (Ancak istisari mahiyette katilmak kosuluyla) yonetimin temsilcileriyle et-
kin bir isbirligine imkdn veren yetkilerle veya bu temsilcilerin bu kuruluslara
katilimuyla gerceklestirilebilir.”

3. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Temel Metinleri Olan Konsey Di-
rektifleri

Kanunun genel gerekgesinde; Avrupa Birligi hukukunda yer alan bir-
cok direktifin bu alandaki Avrupa Birligi miiktesebatinin uyum saglan-
mas1 gereken temel metinlerini olusturdugu belirtildikten sonra, bu Ka-
nunun Avrupa Birligi miiktesebatina uyum kapsaminda ele alindig: ifade
edilmektedir.

Bu temel metinlere 6rnek olarak; Kendi Namina Calisan Kadin ve Er-
keklere Esit Muamele Direktifi (1986/613/EC), Hamile, Logusa veya Em-
zikli Kadin Calisanlarin Iste Saglik ve Giivenliklerinin iyile§tirilmesine
fligkin Asgari Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin Direktif (1992/85/EC),
Ebeveyn Izni Direktifi (1996/34/EC), Yar1 Zamanh Is Akdi ile Calisanlar
Direktifi (1997/81/EC), Belirli Zamanli s Akdine Bagh Olarak Calisanlar
Direktifi (1999/70/EC), Istihdam ve Meslek Sahibi Olma Konularinda Ka-
din ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi Tlkesinin Uygulanmasina
Iliskin (Yeniden Diizenleme) Direktif (2006/54/EC), Irk ve Etnik Kokene
Bakilmaksizin Kisilere Egit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya
Konulmasma Iliskin Direktif (2000/43/EC), ise Alma ve Mesleki Acidan
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Esit Muamelenin Saglanmasi Icin Genel Bir Cerceve Olusturan Direktif
(2000/78/EC), Mal ve Hizmetlere Erisim ve Mal ve Hizmet Tedariginde
Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Iligkin Direktif
(2004/113/EC)leri sayabiliriz.

B. Ulusal Mevzuat ve Kurumlar
1. Anayasal Cerceve

T.C. Anayasasinin “Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2.maddesi insan
haklarina saygili olmay1 cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymaktadir.

“Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5.madde; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmanin devletin temel amag ve
gorevi oldugunu belirtmektedir.

“Kanun oniinde esitlik” baglikli 10.madde; herkesin dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu diizenlemektedir.

10.maddeye 2004 ve 2010 yillarinda eklenen ek fikralara gore kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini sag-
lamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla aliacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
olarak yorumlanamaz.

Boylece devlet “pozitif ayirimcilik” ilkesini kabiil etmis ve saglamay1
da taahhiit etmis olmaktadir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamas1” baslikli 14.mad-
de; anayasa hiikiimlerinden higbirisinin temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya belirtilenden daha genis sekilde smirlandiracak sekilde
yorumlanamayacagini hiikiim altina almistir.

“Milletlerarasi andlasmalar: uygun bulma” baslikl: 90.maddenin 5.f1ik-
rasinda; usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere ilis-
kin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma-
larin hiikiimlerinin esas alinacagi hitkme baglanmistir.

2. Tiirkiye’de Esitlik ilkesinin Uygulanmasinda Etkili Olabilecek
Kurumlar ve Diger Mevzuat

Konuya, esitlik ilkesinin uygulanmasinda etkili olabilecek kurumlar
itibartyla bakacak olursak; sivil toplum kuruluslarmin, tiniversitelerde
kurulmus olmakla beraber daha genis bir ¢evreye hizmet veren kadin so-
runlarini aragtirma ve uygulama merkezlerinin, barolarin kurdugu kadin
haklari, cocuk haklar1 ve insan haklar1 komisyonlarinin varligini ve 6ne-
mini dile getirmekte fayda vardir.
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Mevzuat olarak da cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ytirtirliige ko-
nularak kadinlara erkeklerle esit haklar saglayan muhtelif kanunlar: sa-
yabiliriz.?

3. Tiirkiye’de insan Haklar1 Alanindaki Kurumsallagsma

Ulkemizde insan haklari alanindaki kurumsallagmaya kisaca bakmak-
ta fayda vardir.

1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: kadina yonelik politikalarla il-
gili olarak bir ¢calisma yapmistir.1990 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanligi’'na baglh olarak ¢alisan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Ge-

13 3 Nisan 1930’da kabiil edilen Belediye Kanunu evvelce yalniz erkeklere ait olan segme ve
se¢ilme hakkini kadinlara da tanimisgtir.
1933 yilinda Koy Kanunu'nda degisiklik yapilarak koylerde kadinlara muhtar olma ve
ihtiyar meclisine iiye secilme hakki verilmistir.
5 Aralik 1934’de kadinlara milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakki taninmusgtir.
1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabil edilen “Kadinlara Kars: Her
Tiirlii Ayirrmerligim Onlenmesi Sozlesmesi (CED AW-United Nations ConventiontoEliminate
of All Forms of DiscriminationAgainstWomen), 3 Eyliil 1981 yilinda yiiriirliige girmis,
Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1985 yilinda imzalamis ve Sézlesmeye 1986 yilinda taraf olmustur.
Sozlesme; “kadinlara karsi ayirim” kavramin tarif etmekte, taraf devlete kadmlara kars:
ayirimi, tiim uygun yollardan yararlanarak gecikmeksizin ortadan kaldirma goérevini
vermektedir.
1998 yilinda TBMM; aile ici siddeti 6nlemek {izere cezal nitelikteki tedbirleri igeren 4320
sayili “Ailenin Korunmasma Dair Kanun”ukabil etmis ve kanun 17 Ocak 1998 yilinda
yliriirliige girmistir.
3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun'un 17.maddesi ile 1982 Anayasasi'min “Ailenin
korunmasi1” baglikli ve daha once “Aile Tiirk toplumunun temelidir” seklinde olan
41.maddesine “ve esler arasinda esitlige dayanir” climlesi eklenmistir.
2001 yilinda Tiirkiye CEDAW ile ilgili Thtiyari Protokole taraf olarak haklari ihlal edilen
kadmlarin dogrudan Komite’ye bagvurusunu kabiil etmistir.
22 Kasim 2001'de kabtl edilip 1 Ocak 2002'de yiiriirliige giren 4721 sayil1 yeni Tiirk Medeni
Kanunu kadinlarin lehine hiikiimler icermektedir.
22 Mayis 2003'te kabfil edilip 10 Haziran 2003 te yiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu AB
direktiflerine uygun olarak hazirlanmis ve cinsel tacizi de diizenlemistir.
9 Ocak 2003'te 4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus Goérev ve Yargilama Ustllerine
Dair Kanun kabtl edilerek 18 Ocak 2003'te yiiriirliige girmis ve ayn1 y1l “Aile mahkemeleri”
kurulmustur.
9 Ekim 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kabtl edilip 24 Nisan 2004
yilinda ylirtirliige girmistir.
7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunun 1.maddesiyle 1982 Anayasasinin “Kanun
ontinde esitlik” basliklt 10.maddesine bir fikra eklenmistir. Bu fikraya gore “Kadmnlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.”
26 Eyliil 2004 yilinda kabtl edilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran 2005'de, 27
Ekim 2004 yilinda kabtil edilen 5251 sayili Kadinin Statiisii Genel Miuidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun 6 Kasim 2004'te, 4 Kasim 2004 y1ilinda kabfil edilen 5253 say1li
Dernekler Kanunu 23 Kasim 2004’te, 4 Aralik 2004 yilinda kabtl edilen 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu 1 Haziran 2005’te yiiriirliige girmistir. Bu kanunlarmn hepsi esitlikle
veya kadin haklariyla ilgili olumlu diizenlemeleri icermektedir. 7 Mayis 2010 tarihli ve
5982 sayili Kanunun 1.maddesiyle 1982 Anayasasmin “Kanun oniinde esitlik” baslikl
10.maddesinin ek fikrasina ek ctimle ile ek fikra eklenmistir. Buna gore “Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.Cocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul

”

ve yetimleri ile malill ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir sayilmaz....” .
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nel Midiirligti kurulmustur.

1990 yilinda “Dilekge Komisyonu”na ilaveten ilk kez TBMM “Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu” faaliyete gegmistir.1998 yilinda kurulan
“Insan Haklar1 Egitiminin On Yili Ulusal Komitesi” insan haklar1 egitimi
konusunda ¢alismalar yiiriitmiistir.

12 Nisan 2001 y1ilinda 4643 say1l1 Kanunla Basbakanlik Merkez Tegkilat
Kanunu'nda degisiklik yapilarak Bagbakanlik “Insan Haklar1 Bagkanlig1”
kurulmustur. Idari ve kanuni diizenlemelere iliskin caligmalar yapmak ve
tavsiye kararlar1 vermek iizere “Insan Haklar1 Ust Kurulu” olusturulmus-
tur.

23 Kasim 2003 tarihinde devlet kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari
arasinda iletisim saglamak ve danisma organi olarak gorev yapmak iizere
“Insan Haklar1 Danisma Kurulu” kurulmustur. Yine 23 Kasim 2003'te 1l
ve Ilge Insan Haklar1 Ust Kurullar1 yeniden yapilandirilmistir. Ayirimcili-
gin her tiiriiniin onlenmesi icin gerekli calismalari yiiriitme, insan haklar1
ihlali iddialar ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak, bu kurullarin
gorevleri arasindadir.

Tiirkiye genelinde il ve ilge merkezlerinde bulunan her bir kurulun
biinyesinde “Insan Haklari Danisma ve Bagvuru Masast” kurulmus-
tur.2006 yili Kasim aymda “Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi” ku-
rulmustur.

14 Haziran 2012 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu kabfil edil-
mis ve Kurum kisa siire i¢inde kurularak ¢alismaya baslamistir.

21 Haziran2012 tarihli Kanunla Insan Haklari Bagkanliginin yerine
gecmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kurulmustur. 6701 sayili
yeni Kanunun yiiriirliige girmesiyle miilga olan Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu klasik bir kamu kurumu olmadig: gibi, sivil toplum kurulusu
veya yarg organi da degildi, farkli kesimlerin temsil edilmesiyle olusmus
bir kamu kurumuydu. fnsan haklarini hem korumak, hem de gelistirmek-
le gorevli olan Kurumun kararlar1 kesin hiikiim olmayip, tavsiye niteli-
gindeydi.

4. 21 Haziran 2012 Tarihli ve 6332 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Ku-
rumu Kanununun Yerine 20 Nisan 2016 Tarihli ve 6701 Sayil1 Tiirkiye
insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Cikarilmasinin Sebepleri

2001 yilinda faaliyete gegen Insan Haklari Bagkanliginin yerine gegmek
tizere 2012 yilinda Tiirkiye Insan Haklart Kurumu kurulmus, insan hak-
larmin korunmas ve gelistirilmesi alaninda calisma yapmakla gorevlen-
dirilmistir.
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9 Aralik 2013 tarihli ve 2013/5711 sayili Bakanlar Kurulu karariyla {s-
kenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 BM Sozlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca
ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini de iistlenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kanunu tasarisimin genel gerekgesin-
de agiklandig iizere: “Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonul-
duklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve
kotii muamele olaylarinin yasanmamast icin bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti yiiriiten bir ulusal nleme me-
kanizmasimin olusturulmas: ya da mevcut insan haklar1 kurumlarima bu gore-
vin verilmesini ongdren Ek Protokoliin getirdigi yiikiimliiliigiin bir geregi olarak
Tiirkiye Insan Haklar: Kurumuna bu sorumlulugun yiiklenmesi, Kurumun ka-
pasite anlaminda giiclendirilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.”

Tasarinin genel gerekgesi bu sebeplere Anayasanin 10. maddesindeki
degisiklik ile Tiirkiye'nin taraf oldugu cesitli insan haklar1 sozlesmeleri-
nin geregi olarak ayirimciliga kars: daha etkili bir miicadele yiiriitebilme-
yi de eklemistir.

III. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESIiTLIK KURUMU KANU-
NUNUNINCELENMESI *

Kanun Alt1 boliim, 30 madde ve 1 gegici maddeden olusmaktadir.

Kanunun; gerek tasar1 halindeyken Komisyonlarda, gerek TBMM Ge-
nelkurulundaki goriismelerde geneline yoneltilen baslica elestiriler; ha-
zirlik siirecinde sivil toplum kuruluslarinin, yaptiklari faaliyetlerle mesru-
iyetlerini ispatlamis insan haklar1 kuruluslarinin, derneklerin, vakiflarin,
barolarin ve tiniversitelerin goriisiiniin alinmamais olmasi ile TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu ile istisare edilmemis olmasi, tasarinin
demokratik ve katilimai bir zihniyetle yapilmamasi, Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev ve yetki
alanlarinda ¢akisma oldugu, kurumlarin ayni temel konular1 savunmalar:
durumunda yurttaslarin benzer konularda hangi kuruma bagvuracaklar:
konusunda karisiklik olabilecegi, kurul iiyelerinin se¢cim usuliiniin Paris
Prensipleri ile gelistigi, cogulculuk ve bagimsizlik ilkelerinin g6z ard1 edil-
digi, Kurulun hiikiimet ve Cumhurbagkani tarafindan atanmis kisilerden
olusmasi, bazi kavramlarin tanimmin bulunmadig: gibi hususlarda yo-
gunlasmaktadair.

_ Genelkurulda Birlesmis Milletler'in ikibuguk y1l 6nce kurulan Ttirkiye
Insan Haklar1 Kurumunu akredite etmedigi hatirlatilmistir.

14 6 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu igin
bkz. 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 say1l1 RG.
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Kanunun ayirimcilikla miicadeleye iliskin hiikiimlerinin Birlesmis
Milletler Irk Ayirimcili§1 Komitesine hiikiimetin verdigi taahhiitleri kargi-
lamayacag da dile getirilmistir.

Eksikliklerden biri olarak, “gd¢men isciler”le ilgili hiitkiimleri icerme-
digi gosterilmistir.

Avrupa tilkelerindeki esitlik kurumlarmin ilgilendigi konular arasin-
da gogmen topluluk tiyeligi, milli 6zge¢mis, milliyet konularinda yapilan
ayirimeilik, siginmact ve smirdisi edilme konularinda irk, din, milliyet
gibi durumlara gore yapilan islemler ile yaratilan ayirimcilik 6nemli bir
yer tutmaktadir.

Kanunun asil amag olarak ayirimcilik yapilmamasinin dgretilmesi,
toplumun bu konuda egitilmesi {izerine kurulmasi gerekirken ayirimci-
ligin engellenememesi halindeki ihlallerin ve tazminlerin diizenlenmesi
tizerine kuruldugu seklinde elestiri yapilmistir. Kanunda ayirimciligin
tesbiti ve ortadan kaldirilmasinin diizenlendigi, ancak 6nlenmesinin dii-
zenlenmedigi ifade edilmistir.

Ug degisik fonksiyonu bir arada yerine getirecek bir kurum olustur-
mak yerine ayri ayri kurumlarin olusturulmasi gerektigi, elestirilerden
biridir."®

TBMM Genelkurul goriismelerinde bu elestirilere, Avrupa’da iig iilke
disinda tiim tilkelerde Kurula atamanin hiikiimet veya ilgili bakan tara-
findan, Isve¢’te hiikiimet, Hollanda'da kraliyet kararnamesi ile yapildig1,
bircok iilkede Kurumun yaptirim uygulama yetkisinin olmay1p tavsiyede
bulundugu, bu tasarida Kurumun yaptirim uygulama yetkisine sahip ol-
dugu cevabi verilmistir.

Elestirilere kanunun; Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nun kurulmasi,
aymrimcilik yasagi ve esitlik, bagvuru {izerine veya re’sen baglatilacak in-
celeme seklinde ii¢ temele dayandirildigi, kanunda; daha ziyade Fransa,
Ingiltere ve Hollanda'nin 6rnek olarak kabil edildigi, ayirimcilik yasa-
g1 ve esit muamele ilkesinin temel hak ve hiirriyetler kapsaminda ulu-
sal kurumlarin biinyesinde ele alind1g1, gerek Avrupa Birligi gerek ulusal
diizeyde tercih edilen yolun ulusal insan haklar1 veya Kamu Denetgiligi
Kurumlarina bu yetkinin verilmesi seklinde oldugu belirtilerek aciklama
getirilmistir.

Kanun ile birbirleriyle baglantili ii¢ alanin; insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, ayirimcilikla miicadele ve esit muamele hakki, iskence ve
kotti muameleye karsi miicadelenin tek bir kurumsal ¢at1 altinda toplan-
masi amac¢lanmaktadir.

15  1.maddede aciklayacagimiz tizere biz bu elestiriye katilmiyoruz.
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Bu tasarinin iyi yonleri olarak dogrudan ve dolayli ayirimciligin, mob-
bingin, engelliligin, siddetin ve benzeri kavramlarin yer almasi, basvu-
rularda {i¢ ay i¢inde sonug alinabilmesi, “uzlasma” yolunun bulunmasi,
para cezasi verilebilmesi sayilmigtir. Onemli olanin iglevsel bagimsizlik
oldugu eklenmistir.

A. Amac, Kapsam ve Tanimlar (Birinci Boliim)
1. Amag ve Kapsam (1.madde)

6701 sayili Kanunun birinci maddesi ile ncelikle insan haklarinin ko-
runmasl, gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme haklarmin giivence
altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden faydalanmada
ayirimciligin dnlenmesi hedeflenmistir. Daha sonra da iskence ve kotii
muameleyle etkili bir sekilde miicadele etmek diizenlenmistir. Ayrica Ku-
ruma ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi verilmistir.

“Insan onuru” temeline dayali olarak yapilacak bu faaliyetleri ytirtit-
mek tizere Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun kurulmas: hii-
kiim altma alinmastir.

Bu maddede hem Komisyonlarda, hem de TBMM Genelkurulunda
“kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmas1” ibaresi
yerine “ayirimciliga ugramama hakki” ifadesinin kullanilmasmin daha
dogru olacag: ileri stirtilmiistiir.

“Kisilerin esit muamele gorme hakki1” seklindeki kullanimda ayirimei-
ligin her zaman “esit olma durumu” ile baglantili bir kavram olarak kabtil
edildigi, boyle olunca makul diizenleme, pozitif ayirimcilik veya kisilerin
imkanlara erisimdeki esitsiz durumlar1 ve bunlarin kaldirilmas: igin ya-
pilmasi gerekenlerin gozardi edilmis olacagi ve kavramin igeriginin da-
raltildigr ifade edilmistir.

Sozkonusu ibarenin degistirilmesi ile ilgili verilen 6nerge reddedilmis-
tir.

TBMM Genelkurulundaki goriismelerde Avrupa Birliginin kabdl ettigi
ve tiim iiye devletleri baglayan esitlik direktiflerine gore Avrupa’da birden
cok temelde veya tek temelde ayirimcilikla miicadele etmek i¢in kurulan
Esitlik Kurumlarmin diger insan haklar1 kurumlarindan ayri, bagimsiz,
ozerk bir yapiya sahip olduklar: belirtilmistir.

Kanaatimizce; burada yapilacak faaliyetlerin “insan onuru”nu temel
alarak diizenlenmesi maddeyi oncelikle “kapsam” olarak genisletmekte-
dir. Calismanin giris boliimiinde belirtildigi tizere kisaca itibar anlamina
gelen insan onuru ayn1 zamanda bagkalarini kendine saygili kilma bek-

734




Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ Dog. Dr. Bayram KESKIN

Yrd.Dog.Dr.Yusuf DENIZ

lentisini de ifade etmektedir. Bu nedenle “insan onuru” odakli bu hitkiim
genel anlamda insan haklarina aykir1 tiim davranislar: kapsamis ve hep-
sini dnlemeyi amag edinmistir.

Avrupa Birligi'nin konumuzla ilgili Konsey Direktiflerine bakacak
olursak:

Direktifler “amag¢” maddelerinde amaglarini “iiye devletlerde esit mu-
amele ilkesini yiiriirliige koymak amaciyla diizenledikleri alanda bir ge-
nel ¢erceve olusturmak” olarak belirtmektedirler. Diizenledikleri alanlari
da - farkl direktifler agisindan — istihdam ve is alanlarinda din veya inang,
maliliyet, yas veya cinsel yonelim, irk ve etnik koken, cinsiyete dayali ay1-
rimciliga kars: miicadele etmek olarak ifade etmektedirler.

O halde bu maddede Kanunun amaglarindan bir kismi olarak gosteri-
len “esit muamele gorme hakki”nin, “ayirimciligin 6nlenmesi” kavramla-
rinin Avrupa Birligi direktiflerine uygun oldugunu soyleyebiliriz.

Esitlik kurumlari ile insan haklar1 kurumlarinin ayni veya farkl ku-
rumlar olarak kurulmasi konusundaki fikrimiz her ikisinin, bu yeni Ka-
nunda oldugu gibi tek kurum olarak ¢alismasinin daha dogru olacag yo-
niindedir.

Hizmet sunumunda esas alacagimiz husus, “insan unsuru”dur. Mag-
durun nereye bagvurmasi gerektigi konusunda tereddiide diistiriilmeme-
si gerekir.

Ancak burada hemen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu ile Kamu Denet-
ciligi Kurumunun fonksiyonlarinin birbirine karistirilmamasini, niye ayr1
kurumlar olarak ¢alismalarinin daha dogru olacagini aciklamamiz gerek-
mektedir:"®

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun amacit kamu hizmetlerinin
isleyisi ile ilgili olarak idarenin her tiirlii eylem, islem, tutum ve davra-
niglarini, sikayet {izerine hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemektir, yani burada Kurumun gorevi idarenin isleyisini, kamu hiz-
metlerinin isleyisini denetleyerek, iyi idare ilkelerinin uygulanmasini sag-
lamaktir.

Halbuki Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun ama-
c1; insan onurunu temel alarak, insan haklarinin korunmasini, insanlarin

16 Ayrmtilh bilgi igin bkz. ODYAKMAZ Zehra, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Kurumunun Tanitilmast ve 6328 Sayihi Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 10.
Kurulus Yili Armagani, “Adalet igin Bilgi”, Y.4, 5.14, Temmuz 2013, s.1-85; DENIZ Yusuf,
Tiirk idare Hukuku Acisindan Kamu Denetgiligi Kurumunun Gérev Alani, Konya 2014,
T.C. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, VII+343 sayfa.
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esit muamele gormesini, daha acgik bir ifadeyle kendilerine firsat esitligi
taninmasini, ayirimciliga ugramamalarini, iskence ve kotii muamele gor-
memelerini saglamaktir.

Bu amaclar1 inceledigimizde esitlik kurumlari ile'” insan haklar1 ku-
rumlarinin nihai amaglarimin ve gorevlerinin insan onurunu ve insan hak-
kin1 korumak oldugu i¢in tek kurum olarak faaliyet gostermelerinin dog-
ru oldugunu gormekteyiz.

2. Tanimlar (2. Madde)

6701 sayili Kanun tanimlar maddesinde bu Kanunun uygulanmasinda
gecmekte olan bazi kavramlarin tanimin1 yapmaktadir.

Ayri tutma, ayirimcilik talimati, baskan, ¢oklu ayirimeilik, dogrudan
ayirimeilik, dolayli ayirimeilik, engelli, isyerinde yildirma, kamu gorev-
lisi, kurum, kurul, makil diizenleme, taciz, ulusal 6nleme mekanizmasi,
uygulamali is deneyimi, varsayilan temele dayali ayirimcilik kavramlari-
na iliskin tanimlarin yer aldig1 bu madde; ayirimcilik, pozitif ayirimeilik,
dislama, yoksun birakma, iistiin tutma, makul yerlestirme ve benzeri bazi
kavramlarin tanimlarinin olmamasi nedeniyle, tanimlamasi yapilmis kav-
ramlardan bazilarmin ise eksik veya daraltilmis veya uluslararasi hukukta
kabtil goren tanimdan farkli olmas: gerekgeleriyle elestirilmistir.

a) Kanunda Bulunup Yanlis veya Eksik Tanimlandig1 Diisiiniilerek
Elestirilen Kavramlar

aa. Dogrudan Ayirimcilik

Kanundaki dogrudan ayirimcilik tanimi sdyledir: “Bir gercek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere
kiyasla esit sekilde yararlanmasimi bu Kanunda sayilan ayirimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastivan her tiirlii farkli muamele(dir)” .

TBMM'nin ilgili komisyonlarindaki ve TBMM Genelkurulundaki bazi
iiyelerin 6nerisi sdyledir: “Dogrudan ayirimcilik: Bu Kanunda sayilan ay1-
rimcilik temellerinden birine dayanilarak, bir kamu veya 6zel hukuk ger-
cek veya tiizel kisi veya topluluguna, hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi, kul-
lanilmasi ve yararlanilmasi esnasinda, karsilastirilabilir benzer durumlar-
da muamele edildiginden, edilmis oldugundan veya edileceginden daha
az elverisli davranma anlamina gelecek her tiirlii farkli muameleyi ifade
eder.”

Ayirimailik yapanlar bu davranislarini ¢ok farkl sekillerde uygulama-
ya gecirdikleri i¢in, Avrupa Birligi; direktiflerinde dogrudan ayirimcilik,

17 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”. agm.
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dolayli ayirimailik, taciz, cinsel taciz seklinde tarifler gelistirmis ve hatta
daha ileri giderek bu tarifleri her bir direktifte o direktifin konusuna gore
farkl sekilde yapmustir.

Mesela Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edil-
mesi Ilkesinin Uygulamaya Konulmasia liskin 29 Haziran 2000 tarihli
ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifinde dogrudan ayirimcilik “1. fikra
hedefleri acisindan bir kimsenin karsilastirilabilir durumlarda 1rk veya etnik ko-
kene dayalr olarak, bir diger kisiye gore daha az tercih edilir bir muameleye tibi
tutulmas, simdiye kadar tutuluyor olmas: veya tutulma ihtimali olmas: halinde
dogrudan ayirimciligin ortaya ¢iktigr anlasilir.” seklindedir.

Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele icin Bir Genel Cerceve Olus-
turulmasina iligkin 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC say1ili Konsey Di-
rektifinde dogrudan ayirimcilik “Bir kisiye madde 1'de (ama¢ maddesinde)
bahsedilen nedenlerden herhangi birisiyle baska bir kisiye benzer bir durumda
muamele edildiginden, edilmis oldugundan veya edilece§inden daha az elverisli
sekilde muamele edildigi zaman ortaya ¢ikmg olarak kabiil edilecektir.” seklin-
dedir.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve
Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair (yeniden diizenleme)5 Tem-
muz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC say1ili
Direktifinde dogrudan ayirimcilik “Bir kisiye, baska bir kisiye gore cinsiye-
ti sebebiyle benzer durumlarda gosterilenden veya gosterilecek olandan daha az
avantajl sekilde davranilmasi hali.”seklindedir.'®

bb. Dolayl1 Ayirimcilik

Dolayli ayirimcilik Kanunda soyle diizenlenmistir: “Bir gercek veya tii-
zel kiginin, goriiniiste ayirimct olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar
sonucunda, bu Kanunda sayilan ayirimceilik temelleriyle baglantili olarak, huku-
ken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak hakli-
lastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmas1.” .

Komisyonlardaki bazi iiyelerin onerisi sdyleydi: “Dolayli ayirimcilik:
Gergek ve tiizel kisilerden kaynaklanan ve goriiniiste ayirimci olmayan
her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda yasakla-
nan temellerle baglantili olarak, bir gercek veya tiizel kisinin veya toplu-
lugun, hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasi bakimindan yasal bir amag
tarafindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma so-
kulmasi veya genel bir islem veya diizenleme hazirlanirken belli kosulla-
11 ve Ozellikleri nedeniyle farkl ihtiyaglar1 ortaya gikan bireyler ve birey
gruplari i¢in koruma saglanmasinin dikkate alinmamis veya ihmal edil-

18 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s.98-99, s.99, s.100.
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mis olmasi durumudur. Bir eylem, islem veya uygulamanin nesnel olarak
haklilastirilabilmesi i¢in, makiil bir sebep tasimasi, mesr(i bir amaca sahip
olmasi ve gozetilen amagla yapilan muamele arasinda bir olgiiliiliik bu-
lunmas: gerekir”.

TBMM Genelkurulunda “islem ve uygulamalar sonucunda” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsef
inang, din, mezhep ve benzeri temellere dayanilarak” ibaresinin eklenme-
si Onerilmis, ancak reddedilmistir.

Avrupa Birligi Konsey Direktiflerinde farkl tarifler bulunmaktadir:

Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kigilere Esit Muamele Edilme-
si Tlkesinin Uygulamaya Konulmasima liskin 29 Haziran 2000 tarihli ve
2000/43/EC say1li1 Konsey Direktifinde “Dolayli ayirimcilik; goriiniiste taraf-
siz bir hiikiim, yansiz kriterler veya uygulamanin; bir irksal veya etnik kokenden
kimseyi diger kisilerle karsilastirildi§inda Ozel bir avantajsiz konuma getirdigi
durumlarda bu yansiz hiikiim, yansiz kistaslar veya uygulama, mesrii bir amag
ile nesnel olarak haklilik kazanmamigsa ve soz konusu amact gerceklestirmek igin
kullamilan araglar uygun ve zaruri degilse, dolayli ayirimciligin zuhur ettigi an-
lasilir.”seklindedir.

Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele icin Bir Genel Cerceve Olus-
turulmasina ili§kin 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC say1l1 Konsey Di-
rektifinde “Dolayli ayirimcilik; goriiniiste tarafsiz olan bir hiikiim, 6l¢iit ya da
uygulama asaidaki durumlar disinda, belli bir din veya inanca, belli bir maliili-
yete, belli bir yasa ya da belli bir cinsel yonelime dahil olan kisilere diger kisilerle
karsilastirildiginda belli bir dezavantaja maruz birakiyorsa ortaya ¢iknug kabill
edilecektir.” seklindedir.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve
Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair (yeniden diizenleme)5 Tem-
muz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC say1ili
Direktifinde “Dolayli ayirimcilik; goriiniiste tarafsiz olan hiikiimler, kistaslar
ya da uygulamalarin mesril bir amagla objektif olarak haklili$1 gosterilmedigi ve
o0 amaca ulagmanin araglart uygun ve zorunlu olmadig: siirece, bu hiikiimler, kis-
taslar ya da uygulamalarin belli cinsiyetten kisileri, oteki cinsiyetten olan kisilere
nazaran ozellikle dezavantajli duruma diisiirmesi halleri(dir).” seklindedir.”

cc. Taciz

Taciz; Kanunda soyle tarif edilmistir: “Tdciz: Psikolojik ve cinsel tiirleri
de dihil olmak iizere bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak, insan
onurunun ¢ignenmesi amacini tasiyan veya boyle bir sonucu doguran, yildirici,

19 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s.99, s.99-100, s.100.
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onur kirici, asagilayict veya utandirict her tiirlii davranis”1 ifade eder.

Komisyonlarin iiyelerinin bir kismi1 asagidaki eklemenin uygun olaca-
gin1 ifade etmislerdir:

Taciz “...dlismanca ...veya saldirganca bir ortam yaratan veya kisi ta-
rafindan bu sekilde addedilen ve istenilmeyen her tiirlii davranistir.”

TBMM Genelkurulunda da taciz taniminin eksik oldugu belirtilerek
“1rk, etnik koken, din, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim ve kisisel 6zellikle-
re yonelik kisileri kiiciik diistirticii davraniglar”in taciz tanimina girdigi
ifade edilmistir.

Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kigilere Esit Muamele Edilme-
si Ilkesinin Uygulamaya Konulmasma liskin 29 Haziran 2000 tarihli ve
2000/43/EC say1il1 Konsey Direktifinde taciz “Irk ve etnik kikenle ilgili olarak,
insan haysiyet ve itibarimin ¢ignenmesi amacini tastyan veya o sonucu doguracak
ya da yildiricy, diismanca, baskalarinin goziinde alcaltici, asagilayici, hakdretamiz
bir ortam yaratan, arzu edilmeyen kasitl bir tavir ve hareket varsa 1. fikradaki
anlamiyla ayirimcilik olarak anlagilir. Bu baglamda bezdirmelticiz kavraminin
Uye Devletlerin hukuku ve uygulamasina uygun olarak tarifi yapilabilir.” sek-
lindedir.

Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele icin Bir Genel Cerceve Olus-
turulmasina fliskin 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili Konsey Di-
rektifinde taciz “Madde 1’ de bahsedilen nedenlerden herhangi birisiyle isten-
meyen fiil, bir kisinin digerine zarar vermek ve asagilayici, diismanca, haysiyet
kiric1, hakaret edici veya saldirgan bir ortam yaratmak amaciyla veya bu sonucu
doguracak sekilde gerceklestiginde, 1. fikranin anlami cercevesinde bir gesit ayi-
rimcilik olarak kabiil edilecektir. Bu baglamda téciz kavrami Uye Devletlerin ulu-
sal hukuklarina ve uygulamalarina gore tanimlanabilir.”

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Fir-
sat Esitligi Tlkesinin Uygulanmasina Dair yeniden diizenlenen5 Temmuz
2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC say1l1 Direk-
tifinde “ “Tdciz": Bir kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen davramsglarin, kisinin
onurunu ¢igneme ve yiginlk uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, asagilayict
veya saldirgan bir gevre yaratma amacryla veya bu sonucu doguracak sekilde or-
taya ¢ikmast hali” dir.*

Tacizi belirleyen unsur niyet degil, diger kisinin {istiinde biraktig1 et-
kidir. Kiginin verimliligini, sayginlik ve onurunu etkileyecek bicimde hu-
zursuz edilmesi de taciz tanimina girer. Bu tiir taciz kisiyi izole etmek,
taciz eger calistigi kurum icinde gerceklestiriliyorsa projelere katmamak,

20 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s. 98-99.

739



6701 Sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine

Bir Degerlendirme-I

iletisim ve diger 6zliik haklarini kullanmasini engellemek gibi 6rneklerle
kendini gosterir.

dd. Makil Diizenleme

Makdl diizenlemenin tanimi1 Kanuna gore: “Engellilerin hak ve 6zgiir-
liiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yarar-
lanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiyac duyulan,maliimkdnlarnis-
petinde,olciilii,gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler”i ifade eder.

Komisyon iiyelerinden bazilar1 bu tanimlamada, engelliler ile birlikte
pozitif ayirimeilik uygulanarak 6zel olarak korunmasi gereken gruplarin
kadinlar, yashlar ve ¢ocuklar vb. oldugunu, bunlarin hepsinin sayilmasi
gerektigini belirtmisler, tanimdan “...maliimkanlarnispetinde...”ibaresi-
nin ¢ikarilmasimni onermislerdir.Makl diizenleme kavraminin “mali im-
kanlar nispetinde” seklinde yapilan tanimlamasinin engelli bireylere esit
hizmet sunulmasinda idareler tarafindan suistimal edilebilecegi diistintil-
mustir.

TBMM Genelkurulunda “engelliler” ibaresinin “Engellilerin, kadin-
larmn, ¢ocuklarin, yaghlarin, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile maltil ve gazilerin” seklinde degistirilmesi Onerilmistir.Yine TBMM
Genelkurulunda “makildiizenleme”ye “...ve yatili ve giindiizlii egitim
kurumlari, yash ve hasta bakim merkezleri, hastaneler gibi yerler...” iba-
resinin eklenmesi Onerilmistir.

b) Kanunun Tanimlar Maddesinde Yer Almayan Kavramlar

Elestirilere gore, uluslararasi belgelerde kabtil gormiis bazi kavramlar,
tanimlar arasinda bulunmamaktadir.

aa. Cinsel Taciz

Kanunda yer almayan cinsel taciz Avrupa Birligi Direktiflerinden sade-
ce Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Fir-
sat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair (yeniden diizenleme)5 Temmuz
2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC say1l1 Direk-
tifinde tarif edilmistir: “Cinsel tdciz: Ozellikle yilgmlik uyandirici, hasmane,
haysiyet kirici, asagilayict veya saldirgan bir ortam yaratti§ zaman, kisinin onu-
runu ¢igneme amactyla veya bu sonucu doguracak sekilde, arzu edilmeyen sozle,
soz disinda veya cinsel icerikli fiziksel davramisin herhangi bir biciminin ortaya
ctkmast halleri” dir.*!

Komisyon raporlarinda ve TBMM Genelkurulunda cinsel taciz kavra-
minin ayr1 baglik altinda taniminin yapilmasi 6nerilmistir.

21 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s.98, .99, s.100.
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Cinsel tacizi temelde olayin 6znel kosullari belirler. Cinsel tacizin agik
ya da ortiilti birgok ¢esidi vardir. Genelde ast-iist iliskileri veya kadin-er-
kek iliskileri i¢inde goriilmektedir.

Bireyin istemedigi halde cinsel sakalara, tekliflere, cinsel igerikli gorsel,
sOzel ya da fiziksel bir harekete maruz kalmas1 Komisyonlarin raporlarina
gore asagidaki sartlarda cinsel taciz sayilmalidir:

“Tehdit unsuru tasimayan, ancak rahatsiz edici, istenilmeyen ortam-
lar1 yaratan hareketler.Omegin, laf atmak, cinsel icerikli sakalar, iltifatlar
ya da argo sOzciikler kullanmak, flort etmek igin 1srarci davranislar,por-
nografikmateryalilerahatsizetmek,kisinincinselyasamiylailgilisorularsor-
makveya dedikodu tiretmek v.b. Yukarda belirtilen basit cinsel taciz ha-
reketlerinin, rahatsiz ediciligi yoniindeki uyarilara karsin siklasarak stir-
diirtilmesi. Tehdit unsuru igeren ve kisinin davranislarini kontrol etmeye
yonelik, siireklilik ya da siddet iceren hareketler (6rnegin takip etme, teh-
dit etme, telefonda ya da elektronik ortamda siklikla rahatsiz etme, v.b).
Cinsel igerikli teklife uymadig1 durumlarda kisinin yasamuiyla ilgili bedel-
ler 6deyecegi, uydugu takdirde ise hak etmedigi kazanglar saglayacaginin
acik olarak soylendigi veya ima yoluyla belirtildigi durumlar cinsel taciz
olaraktanimlanir.”

bb. Makiil Yerlestirme

Makdil yerlestirmenin de taniminin yapilmasi gerektigini ifade etmekle
birlikte komisyon {iyeleri kendileri bir tanim vermemislerdir.

cc. Pozitif Ayirnmeilik

Daha 6nce de deginildigi izere 1982 Anayasasina 2004 ve 2010 degisik-
likleriyle giren pozitif ayirimcilik, kisaca esit olmayan tarafa, diger tarafla
esit hale gelinceye kadar firsat taninmasidir. Ancak bu kavramin tanimi
Kanunda yer almamustir.

dd. Topluluklar

Komisyonlarin raporlarma gore “Topluluklar”in da ayirimciliga ma-
ruz kalacag belirtilerek “topluluklar”in veya “insan gruplar1”nin tarifinin
yapilmasinin gerektigi belirtilmistir.

TBMM Genelkurulunda da aym sekilde ayirimciligin tek bir kisiye uy-
gulanabilecegi gibi, bir “topluluga” da ayirimcilikta bulunulabileceginin
belirtilmesi gerektigi dile getirilmis ve 1rk, etnik koken, din, mezhep, cin-
siyet, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim 6zellikleri sebebiyle kisilerin oldu-
gu gibi topluluklarin da farkli muameleye tabi tutulabilmekte olduklar:
aciklamasi yapilmustir.
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ee. Baglant1 Ayirimciligy

Komisyonlarin raporlarina gore, ayirimceilik temeli bir kisiyle ilgili ol-
dugu halde, onunla baglantili fakat ayirimcilik temeli ile iligkisi bulunma-
yan bir bagka kisinin bu Kanunun ikinci boliimiinde diizenlenen hak ve
ozgitirliikler alaninda farkli bir muameleye maruz birakilmasidir.

ff. Magdurlastirma

Komisyonlarin raporlarina gore, esitlik ilkesine uyulmasini talep eden
veya bu Kanunda yasaklanan tutum ve davranislara kars: sikayette bu-
lunan, sikayette bulunmas: ihtimali bulunan veya bu sikayet siireglerine
katilan veya katilmasi ihtimali bulunan kisiler ile bu kisileri temsil eden-
lerin bu talep ve sikayetler nedeniyle maruz kaldiklar1 her tiirlii olumsuz
tutum ve davranigi ifade eder.

gg. Ayirima Uygulama

2.maddenin 1.fikrasiin (¢) bendinde tanumlanan “¢oklu ayirimcilik”
kavrami igerisinde var olan “ayirimct uygulama” kavraminin ayni mad-
dede bir bagka bent igerisinde ayrica tamimlanmasinin gerekliligi belirtil-
mistir.

hh. Uzlasma®

Kanunun 2.maddesinin 1.fikrasina eklenecek bir bent ile mezkar ka-
nunun 11.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde # ve 18.maddesinin
3.fikrasinda® gegen “uzlasma” kavraminin da tanimlanmasi isabetli ola-
caktir.

Mezkiir maddede, eski 6332 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Ka-
nununda olmayan kamu gorevlisi* tanimi isabetli bir sekilde tanimlan-

22 Uzlagma konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. ODYAKMAZ Zehra-Serkan GINARLI, idari
Uyusmazliklarda Yargi Oncesi Coziim Usillerinin Uygulanabilirligi, Ankara Ekim 2013,
168 sayfa, Orion Kitabevi.

23 Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 11-
(b) Aymrimcilik yasagr ihlallerine iliskin basvurular ile insan haklart veya ayirimcilik yasag:
ihlallerine iliskin re’sen yapilan incelemeleri karara baglamak, bu basvuru ve incelemelere iliskin
gerekli hallerde uzlasma siirecini sonuclandirmak, ayirimecilik yasag: ihldllerine iliskin bu Kanunda
ongoriilen idari yaptirimlara karar vermek.

24 Ihlal incelemeleri
MADDE 18-
(3) Bagkan, incelemenin ozelligine gore, goriislerin almmasimdan sonra, re’sen veya talep iizerine
taraflar1 uzlasmaya davet edebilir. Uzlasma, insan haklar: veya ayirimcilik yasag: ihlali oldugu
iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur acisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri
icerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi biciminde de olabilir. Uzlasma en ge¢ bir
ay icinde sonuclandirilir. Uzlasma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya
agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

25  Madde 18: “(§) Kamu gorevlisi: Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya
da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisiyi,...”( ifade eder).
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mistir. Ayrica kamu gorevlisinin tanimi maddede tartismaya mahal ver-
meyecek sekilde genis olarak ele alinmistir.

ii. Esit Muamele Kavrami?

Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi lke-
sinin Uygulamaya Konulmasina {ligkin 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/
EC sayil1 Konsey Direktifinin amaglar1 agisindan esit muamele ilkesi; irk
ve etnik kokene dayali dogrudan ya da dolaysiz ayirimcilik olmamasi an-
lamina gelmektedir. Bu direktifin amaci ise iiye devletlerde esit muamele
ilkesini gecerli kilmak amaciyla irk veya etnik kokene dayali ayirimciliga
dayali bir cerceve getirmektir.

Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele Icin Bir Genel Cerceve Olus-
turulmasina {liskin 27 Kasim 2000 Tarih ve 2000/78/EC Sayili Konsey Di-
rektifinin amaclar1 acisindan egit muamele ilkesi, madde 1" de bahsedilen
nedenlerden herhangi birisiyle dogrudan ya da dolayli hi¢bir ayirimcili-
gin olmayacag1 anlamina gelecektir.

Bu direktifin amaci, Uye Devletlerde esit muamele ilkesini yiiriirliige
sokmak amaciyla, istihdam ve is alanlarinda din veya inang, maltliyet,
yas veya cinsel yonelim nedeniyle ayirimciliga karsi miicadele etmek igin
genel bir ¢erceve olusturmaktir.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Fir-
sat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair (yeniden diizenleme) 5 Temmuz
2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC say1l1 Direk-
tifinin amaglar1 bakimindan esit muamele ilkesi dogrudan veya dolayl
ozellikle medeni duruma veya aile durumuna atifta bulunacak sekilde,
cinsiyet temelinde her tiirlii ayirimciligin yapilamayacagi anlamina gel-
mektedir.

Komisyon raporlarinda dile getirilmemis olan “esit muamele ilkesi/
veya kavrami”nin — bu tasarmin varlik sebebi oldugu igin — tanimlarda
yer almamasi kanaatimizce eksikliktir. Yine ayni1 sekilde ayirimcilik, 6zel-
likle pozitif ayirimcilik tanimlar arasinda yer almalryda.

Ancak bu tip tanimlamalar fazla teferruata girmeden, miimkiin oldu-
gunca soyut olarak yapilmalidir. Ciinkii uygarlik ilerledikge, insanlar ge-
listikce vaktiyle insan hakki sayilmayan bir¢ok yeni konular giintimiizde
en tabil insan haklar1 olarak kabtil gormektedir. Yillar ilerledikce insan
haklari ifadesi yeterli gelmeyip, “insan onuru” kavrami 6n plana gikmis-
tir.Iste ayirimcilik da zamanla yetersiz kalmis, dogrudan ayirimailik, do-
layli ayirimaeilik tariflerine ihtiya¢ duyulmustur.Kanunlar ne kadar soyut,

26 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s.98, .99, s.100.

743




6701 Sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine

Bir Degerlendirme-I

elastiki bir sekilde kaleme alinirlarsa o kadar yeniliklere, gelismelere uya-
bilirler ve uzun 6miirlii olurlar, gelismeler karsisinda yetersiz kalmazlar,
toplumun duyarl oldugu konulara cevap verebilirler, hassasiyetleri tat-
min ederler.O halde bazi kavramlarin tarifleri, zamanla yeni durumlarin
eklenebilmesi i¢in ucu agik birakilmalidir.

Kanunda yer aldig1 halde eksik oldugu diisiiniilen veya hi¢ yer alma-
yan kavramlar/tanimlar {izerinde durmamizin nedeni; bu Kanun hiikiim-
lerini yorumlamakla ve uygulamakla gorevli olanlara ufuk genisligi ka-
zandirabilmek ve genis yorum yapabilmelerinde yardimcr olabilmektir.

B. Ayirimcilikla Miicadele (ikinci B6liim)
1. Esitlik Ilkesi ve Ayirimcilik Yasagi (3. Madde)

6701 sayil1 Kanunda 3. maddenin 1.fikrasi esitligi, 2.fikras1 ayirimcilik
yasagini, 3.fikras1 ayirimceilik yasaginin ihlali halinde tedbir almakla ve ih-
1ali sona erdirmekle yiikiimlii olan kurum ve kuruluslari, 4.fikrasi sorum-
luluk altinda bulunanlarin ayirimaligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve
esitligin saglanmasi icin tedbir alma ytiktimliiltigiini diizenlemektedir.

a) Esitlik ilkesi (3. Maddenin 1. Fikras1)?’

Kanuna gore, “Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlan-
mada egittir.”

TBMM Genelkurulunda “Herkes hukuken taninmis hak ve hiirriyet-
lerden yararlanmada esittir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik ile ¢o-
cuklara, yaslilara, engellilere, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile maltil ve gaziler i¢in almacak tedbirler bu ilkeye aykiri sayilamaz.” sek-
linde Oneri getirilmis, ancak kabtil edilmemistir.

b) Ayirimcilik Yasag: (3. Maddenin 2. Fikrasi)

3.maddenin 2.fikras1 bu Kanunun kapsaminda ayirimciligin yasak ol-
dugu ayirimailik tiirlerini saymaktadir.

Amac1 ayirimcilig1 engellemek, esitligi saglamak ve bu ilkeleri tiim iil-
kede etkili bir sekilde uygulamak olan bir kanunun “ayirimcilik yasagi”-
nin diizenlenmesiyle ilgili olan hiikmiinde hem Tiirk Ceza Kanununda,
hem Anayasanin 10. maddesinde, hem de Anayasanin 90.maddesine gore
kabtl ettigimiz ve i¢c hukukumuzun birer parcasi olan milletleraras: ant-
lagmalar uyarinca esitlik ilkesinin a¢iklanmasinda mutlaka sayilmas: ge-
reken ibareler vardir.Bunlar bizim Anayasamizin 10.maddesinde “Herkes
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle....” seklinde ifadesini bulmustur.

27  ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s.98, 5.99, s.100.
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TBMM Genelkurulunda tasarida “mezhep” kelimesinin gec¢meyisi
elestirilmis ve mezhep kavraminin olmayisinin; mezhep nedeniyle ayi-
rimailik yapilabilecegi, esitligin bozulabilecegi, mezhep nedeniyle yapi-
lacak ayirimciligi bu Kanunun yasaklamadig1 anlaminin ¢ikarilacagi soy-
lenmistir.

Ancak tasarida gecmeyen “mezhep” ibaresinin elestiriler goz oniine
almarak Kanunun 3.maddesinin 2.fikrasina eklenmesi kabtl edilmis-
tir. Gerekge olarak da Anayasanin 10.maddesiyle paralellik saglamanin
amaglandig belirtilmistir.

3. maddenin 2. fikrasina Anayasanin 10.maddesiyle uyum saglamasi
agisindan “mezhep” ibaresinin eklenmesi uygun olmustur.

Yine ikinci fikrayla ilgili olarak “etnik kdken” ibaresinin madde met-
ninden ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayirimcilik yasaginin sinirh sa-
yida sayildig: elestiriler arasindadir.

2. fikra Anayasanin 10.maddesine (“... Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep...”) yer vermekte, fakat anaya-
sada gecen mezhepten sonra gelen “ve benzeri” ibaresi yerine baska bazi
kavramlarla birlikte “etnik koken” ibaresini kullanmaktadir. Komisyon-
lardaki muhalefet serhlerinden birinde, bugiin herkesin etnik kokeni ne
olursa olsun zaten kanun 6niinde esit oldugu, siyasi olarak yer verilmesi-
nin uygun olmadig ifade edilmistir.

Kanaatimizce 2. fikradan ¢ikarilmasi 6nerilen “etnik koken” ifadesinin
bu fikrada kalmasi uygun olmustur.

Anayasanin 10.maddesindeki “.... ve benzeri sebepler” ibaresinin tasa-
rida yer almayisinin bazi insanlarin cinsel yonelimlerinden dolay1 ayirim-
ciliga maruz kalmalarina sebep olacagi, bunun da Anayasaya, milletlera-
ras1 sozlesmelere aykirilik tegkil edecegi anlatilmigtir.

Nitekim Komisyonlarin raporlarindaki hemen hemen biitiin muhale-
fet serhlerinde uluslararasi belgelerde yer alan cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelimleri farkli olan bireylerin gormezden gelinerek ayirimcilik tiirleri
arasinda sayilmadig: dile getirilmis, “cinsel kimlik ve cinsel yonelim” iba-
relerinin yer almasi gerektigine vurgu yapilmistir. Escinselligin bir hasta-
lik olmayip bir tercih oldugu ifade edilmistir.

Avrupa Birligi 2015 [lerleme Raporunda “Tiirkiye’de lezbiyen, escinsel,
bisekstiel, transsekstiel ve interseks bireylerin temel haklarina sayg: gos-
terilmemesi ciddi bir endise kaynagidir” denildigi de Genelkurulda ifade
edilmistir.
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Ayirimailik yasaginin kapsaminin Avrupa Birligi Direktifleri ve ulusla-
rarasi standartlara gore genisletilmesi istenilmektedir. Nitekim konumuz-
la ilgili Avrupa Birligi Konsey Direktifleri “amag¢” maddelerinde tiye dev-
letlerde esit muamele ilkesini yiiriirliige koymak amaciyla diizenledikleri
alanlar1 belirtirken “cinsel yonelim”i de saymaktadirlar.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 31 Mart 2010’da cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine dayal1 ayirimcilikla miicadelede alinacak dnlemlere ilis-
kin {iye devletlere yonelik CM/Rec (2010) 5 no.lu bir tavsiye karar1 almis-
tir: “Uye devletler, ayirimcilir yasaklayan ya da onleyen ulusal mevzuatlarinin
ayni zamanda cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temeli dahil, coklu nedenlere
dayal ayirimcilia karst koruma saglamas: amaciyla onlemler almak iizere tesvik
edilmektedirler” denilmektedir.

Uluslararasi sdzlesmelerde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine bakil-
maksizin tiim bireylerin insan haklarmin desteklenmesi diizenlenmekte-
dir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin esitlik ilkesi geregi olarak cinsel
yonelim ve cinsiyet kimlikleri farkli olan bireylerin ayirimcilik yasagin-
dan faydalanma haklar1 bulunmaktadar.

Biz kendi toplumumuzun tarihten giiniimiize kadar gelen deger yar-
gilarii gozardi edemeyecegimizden, ancak taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere de aykir1 davranamayacagimizdan bu Kanunda ileride ya-
pilacak bir degisiklikte Anayasadaki gibi “...ve benzeri sebeplerle” ibare-
sinin ileride simdiden diisiiniilemeyen bazi eylem veya davranislarin da
ayirimcilik yasagina dahil edilebilmesi icin eklenmesinin uygun olacagini
diistintiyoruz.

¢) Ayinmalik Yasaginin Thlali Halinde Tedbir Almakla Yiikiimlii
Olan Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Ile Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslar1 (3. Maddenin 3. Fikras1)

Ayirimalik yasagimin ihlali halinde konuyla ilgili olarak gorevli ve yet-
kili bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarmin tedbir almakla yiikiimlii oldugunu belirten 3.fikra-
nin sonuna “Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarimin alacag: tedbirler ve bunlarin uygulanmas: ¢ikarila-
cak yonetmelikle belirlenir” ibaresinin eklenmesi onerilmistir.

Komisyon ¢alismalarinda “ayirimcilik yasagini ihlal edenler”e uygula-
nacak yaptirimlarin da tek tek sayilmasi ve bunlara iligkin bir yonetmelik
¢ikarilacaginin belirtilmemesi elestirilmistir.
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d) Ayirmmailik Yasag: Bakimindan Sorumluluk Altinda Olan Gergek
ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri (3. Maddenin 4. Fikras1)

3.maddenin 4.fikras1 6nce ayirimcilik yasagini uygulamak bakimindan
sorumluluk tasiyanlar1 gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak belir-
ledikten sonra, bunlarin yetki alanlari icerisinde bulunan konular baki-
mindan ayirimcilig1 tespit etmekle, ortadan kaldirmakla ve esitligin sag-
lanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olduklarmni hiikiim altina
almaktadir.

2. Ayirimcilik Tiirleri (4. Madde)

6701 sayil1 Kanunun iki fikradan olusan dérdiincii maddesinin 1. fikra-
st ayirimeilik tiirlerini saymakta, 2. fikrasi esit muamele ilkesine uyulma-
st veya ayirimciligin dnlenmesi amaciyla kisaca adli veya idari stirecleri
baslatan kisilerin maruz kaldiklar1 olumsuz muamelelerin de ayirimcilik
teskil edecegini diizenlemektedir.

a) Bu Kanun Kapsamina Giren Ayirimcilik Tiirleri (4. Maddenin 1.
Fikrasi)

Komisyonlarda ve TBMM Genelkurulunda magdurlastirma, baglanti
ayirimeiligl, diglama, yoksun birakma, tistiin tutma hallerinin de ayirim-
cilik tiirlerine eklenmesi istenmistir.

TBMM Genelkurul goriismelerinde birinci fikrada sayilan ayirimcilik
tiirleri arasinda (c) bendindeki ¢oklu ayirimciligin ziddr olan “tekli ayi-
rimcilik” tirtiniin yasaklanmamis olmasi elestirilmistir.

Ayirimalik tiirleri arasma “...ve benzeri sekilde” veya “ve benzeri”
ibaresinin konulmasmin uygun olacagi, kanun teknigi agisindan tahdidi
olarak sayilmasinin ileride zorluklara yol acabilecegi ifade edilmistir.

Biz de bu goriislere — bu kadar zor konular: igeren bir kanunun yo-
rumunun ve uygulanmasinin ayirimcilik tiirleri sayildiktan sonra “... ve
benzeri” ifadesinin eklenmesiyle daha kolay bir sekilde somut olaylara
uygulanabilecegini diistinerek — katiliyoruz.

4. maddenin 1.fikrasinda sayilan ayirimcilik tiirlerinin arasinda (e) ben-
dindeki isyerinde yildirmanin, ayn1 zamanda bezdirme anlamina da ge-
len “‘mobbing’in yer almasi ¢ok isabetli bir diizenlemedir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; Tiirkiye'nin uluslararas: taah-
hiitlerinde yer alan bir¢ok ayirimcilik temeli bu Kanun kapsamina alin-
mamuistir: Toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayirimcilik, sosyal statii temelinde ayirimcilik, ¢oklu ayirimei-
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lik, miiltecilik® ve siginma statiisiine iliskin ayirimcilik gibi halleri de bu
Kanunun uygulanmas: sirasinda — hiikiimleri genis yorumlayarak — goz
ard1 etmemelidir.

b) idari veya Adli Siirec Baslatan veya Bu Siireclere Katilan Diger
Kisilerin Bu Nedenle Martiz Kaldiklar1 Olumsuz Muameleler (4. Mad-
denin 2. Fikrasi)

4. maddenin 2.fikras1 Kanunun amaci olan esit muamele ilkesine uyul-
masini saglamak veya ayirimciligi énlemek amaciyla idari veya adli sii-
recleri baslatan kisilerle bu siireclere katilan kisilerin veya bunlarin tem-
silcilerinin durumunu diizenlemektedir.Fikra, sayilan kisilerin bu siireg
nedeniyle maruz kaldiklar1 olumsuz muamelelerin de ayirimcilik tegkil
edecegini belirtmektedir.

2.fikrada; ayirimciliga ugrayip hak arayanlarin bu siireg sirasinda bu
sebeple maruz kaldiklar1 ve magdurlastirma olarak ifade edilen muame-
lenin de ayirimcilik tegkil edecegi anlatilmak istenmekle beraber, bu hiik-
miin daha anlasilir bir sekilde ifade edilebilecegini diistinmekteyiz.

3. Ayirimalik Yasaginin Kapsami (5. Madde)
a) Hizmet Tiirleri (5. Maddenin 1. Fikrasi)

6701 sayili Kanunun 5.maddesinin 1.fikrasi: “Egitim ve dgretim, yargt,
kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim,
spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve ku-
ruluglar1, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel
hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yarar-
lanmakta olan veya yararlanmak iizere basourmus olan ya da bu hizmetler hak-
kimda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya
acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi dekapsar.” seklindedir.

“... Buhizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayirimcilik
yapamaz....” ibaresi yerine “...bilgi almak isteyen gergek ve tiizel kisiler
aleyhine ayirimcilik yapamaz...” seklinde diizenlenmesi 6nerilmistir.

Ayrica ayirimailik yasagimnin kapsaminin genisletilerek “...kisi”den
sonra gelmek tizere “... ve kisi gruplar1” aleyhine de ayirimcilik yapila-
mayacaginin belirtilmesi onerilmistir.

“Se¢me ve secilme hakki dahil olmak tizere kamusal yasama katilim
bakimindan, hi¢ kimse aleyhine...” ayirimcilik yapilamayacag: seklindeki
ekleme de Oneriler arasindadir.

28 Bu konuda bkz. ALTINISIK, Cigdem-Mehmet Sahin YILDIRIM, Miilteci Haklarinin
Korunmasi, [basim yeri yok] Ocak 2002, xiii+393 sayfa, Ankara Barosu Yayinlar1.

748



Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ Dog. Dr. Bayram KESKIN
Yrd.Dog.Dr.Yusuf DENIZ

b) Hizmetlerin Sunuldugu Alanlar (5. Maddenin 2. Fikrasi)

5.maddenin 2.fikrasinda; yukarida sayilan hizmetlerin planlamasi, su-
nulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisilerin ve kurumlarin, farkli
engelli gruplarin ihtiyaclarini dikkate almakla ve makl diizenlemelerin
yapilmasini saglamakla yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmisgtir.

Komisyonlarin raporlarinda 5.maddenin 2.fikrasinin ciddi bir eksiklik
icerdigi, farkliliklar salt engellilere 6zgiilenmis oldugundan, bu haliyle
diizenlemenin kendisinin dolayli ayirimcilik uygulamasi niteliginde go-
ziiktligii belirtilmistir. Elestirilere gore bu haliyle fikra, hizmetlerin tasar-
lanmasi ve sunulmasinda; engelliler disindaki, belli sartlar1 ve 6zellikleri
nedeniyle farkli ihtiyaglar1 ortaya g¢ikan birey ve gruplarin (Miisliiman
olmayan cemaatler, kiirtler, aleviler, romanlar, kadinlar, escinseller, ¢o-
cuklar, vb.) ihtiyaclarnin dikkate alinmasinda ve bunlara iliskin makl
diizenlemeler yapilmasinda ihmalkar davranilabilirmis, bu gruplar dik-
kate alinmayabilirmis gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. Yine raporlara gore;
bu madde degistirilmeli, asagidaki gibi diizenlenmelidir: Bu hizmetlerin
tasarlanmasi ve sunulmasindan sorumlu olan kisi ve kurumlar, kimi 6zel-
likleri nedeniyle farkl ihtiyaglar1 olan birey ve birey gruplari ile engelli
gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makil diizenlemeleri yapmakla
yukiimltidiir.”

Bagka bir oneri de, 2.fikradaki “engelli gruplarin” ibaresi yerine “En-
gellilerin, kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslilarin, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile mal{il ve gazilerin” ibaresinin eklenmesi seklindedir.

Ayirimaligin kapsaminin sadece engelli gruplarin ihtiyaciyla sinirl
tutuldugu, iceriginin genisletilmesi, belediye hizmetleri ile bankacilik, si-
gortacilik, ticaret gibi tiim alanlar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizen-
lenmesi gerektigi belirtilmis, ayrica ayirimcilik yasaginin sadece kisi aley-
hine degil, “kisi ve gruplar” aleyhine olarak genisletilmesi nerilmistir.

“...farkli engelli gruplarin ihtiyaglari...” ibaresi yerine “kimi 6zellikleri
nedeniyle farkli ihtiyaglari olan birey ve birey gruplari ile engelli grupla-
rin...” ibaresinin konulmasi Onerilmistir.

TBMM Genelkurulunda 5.madde ile ilgili goriismelerde secim zaman-
larinda belediyelerin billboardlarin kullanilmasiyla ilgili olarak siyasi
partilerin maruz kaldiklar1 zorluklarin, 5.maddedeki ayirimcilik yasagi-
nin kapsamina nasil girecegi sorulmustur.

Biz bu fikralarin diizeltilmeleri 6nerisine katilmakla birlikte degistir-
me gerekgesine, daha dogrusu ayirimciliga ugruyormus gibi sayilan birey
gruplarmdan bir kisminin, daha agik bir ifadeyle {ilkemizde burada belir-
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tilen baz1 gruplarin ayirimciliga ugradigina inanmamaktayiz.
4. Istihdam ve Serbest Meslek (6. Madde)

6701 sayili Kanunun gerekgesinde de acgiklandig1 iizere “Istihdam ve
serbest meslek” baglikli 6.madde ile kamu kurum ve kurulusglar ile 6zel
sektorde istihdam ve is ile ilgili siireglerde ayirimcilik yasagi diizenlen-
mektedir. Istihdam alan, ilgili Avrupa Birligi miiktesebati kapsaminda
ayirimcilik yasaginin uygulandigl ana kategorilerden birini olusturmak-
tadir. Maddede ilgili Avrupa Birligi miiktesebati 1s5181nda, is ile ilgili sii-
reclerin timiinde ayirimcilik yasag diizenlenmekte ayrica kadinlara karsi
giivence saglanmaktadir.

6.madde kimlerin ayirimcilik yapamayacagini, kimlere hangi cesit bas-
vurularda ayirimcilik yapilamayacagins, is ile ilgili hangi siireglerde ve
hangi konularda ayirimailik yapilamayacagini diizenlemektedir.

Kadinlar giivence altina almakta, serbest meslegin cesitli asamala-
rinda ayirimailik yapilamayacagini, Is Kanunu kapsamina girmeyen her
tiirld is ve is gorme sozlesmelerinin, kamu kurum ve kuruluslarindaki
istihdamin bu madde kapsaminda oldugunu belirtmektedir.

a) Is ile ilgili Siire¢ Boyunca Ayirimcilik Yasagi (6. Maddenin 1. Fik-
rasi1)

6.maddenin 1.fikras1 isverenin veya isveren tarafindan yetkilendirilmis
kisinin, isverenin bir ¢aliganina veya ¢alismak amaciyla bagvuran kisiye,
isyeriyle veya is ile ilgili bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine ayirimecilik
yapilamayacagini diizenlemektedir.

Isle ilgili stiregleri veya asamalarini da bilgilenme, bagvuru, secim kri-
terleri, ise alim sartlari, calisma ve galismanin sona ermesi seklinde say-
diktan sonra ise ilgili siireclerin higbirinde ayirimcilik yapilamayacagini
eklemektedir.

Aleyhinde ayirimcilik yapilabilecek kisileri de; o isverenle calismakta
olan veya calismak amaciyla bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi edin-
mek {izere bir isyerinde bulunan kisi, uygulamali is deneyimi edinmek
tizere bagvuran kisi, herhangi bir sifatla ¢calismak tizere isyeri veya is ile
ilgili bilgi edinmek isteyen kisi,uygulamali is deneyimi edinmek iizere is-
yeri ve is ile ilgili bilgi edinmek isteyen kisi olarak saymaktadir.

b) 1. Fikranin Kapsamina Giren Hususlar (6. Maddenin 2. Fikrasi)

6.maddenin 2.fikrasy; 1.fikradaki isle ilgili siirecin ayrintilarin1 saymak-
ta; is ilany, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve ye-
niden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme
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ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlar1 da kapsadigini belirtmektedir.

Burada “...ve benzeri hususlar..” ibaresinin bulunmas1 dogru olmus-
tur.

Ayirimailik yasag kapsaminin Avrupa Birligi Direktifleri ve uluslara-
ras standartlara gore genisletilmesi, LGBTIlerin bu kapsama girebilmesi
ve cinsel kimlige ve cinsel yonelime dayali ayirimciligin da yasaklanabil-
mesi ve ayirimcilik temellerine yenilerinin eklenebilmesi icin bu fikranin
ucunun agik birakilmasi gerektigi komisyon iiyelerinin bir kismi tarafin-
dan belirtilmistir.

¢) Kadinlara Giivence Saglayan Hiikiim (6. Maddenin 3. Fikrasi)

3.fikra ile isveren veya isverenin yetkilendirdigi kisi tarafindan is bas-
vurularmin gebelik, annelik, ¢ocuk bakimi gerekgeleriyle reddedileme-
yecegi diizenlenmekte, boylece kadinlarin is hayatinda karsilasabilecegi
zorluklara kars1 bir giivence saglanmaktadir.”

Avrupa Birligi cinsiyete kars1 ayirimciligi 6nleme konusuna ¢ok 6nem
vermektedir. Din veya inang, yas, engellilik veya cinsel tercih alanlarin-
daki ayirimcilikla ilgili Cergeve Direktif (2000/78/EC) bir esitlik kurumu
kurulmas: yoniinde bir sart icermemektedir. Bununla beraber cinsiyete
iliskin ayirimcilik yapilmamas: ve esit muamelenin saglanmasi icin bir
esitlik kurumu kurulmasi1 76/207 sayili Direktifin 8a maddesini degistiren
2002/73 sayil1 Direktifte 6ngoriilmiis ve son tarih olarak da 5 Ekim 2005
verilmistir.

Gortildiigii tizere ayirimciligin tiim alanlar igin esitlik kurumlar: ku-
rulmasina yonelik bir Avrupa Birligi Konsey Direktifi olmamasina rag-
men, cinsiyet yonelik ayirimcilik ihlalinin 6nlenmesi igin esitlik kurumu
kurulmasi ihtiyaci goriilmiis ve zorunlu olarak kurulmasi karar1 alinmis-
tir. %

d) Serbest Meslekle ilgili Ayirimcilik Yasag1 (6. Maddenin 4. Fikrasi)

6701 sayili Kanunun 6. maddesinde serbest meslege kabtl, ruhsat, ka-
yit, disiplin ve benzeri konularda ayirimcilik yapilamayacag: diizenlen-
mistir.

29 ODYAKMAZ Zehra, “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimeciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) Agisindan Tiirk Kadininin Durumu”, igveren, Nisan- Mayis 2005, S.7-8, C.43, s.
34-37; TURK, Hikmet Sami: age.

30 ODYAKMAZ, “Esitlik Kurumlar1”, s.102.
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e) Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdamla lgili Ayirimcilik Ya-
sag1 (6. Maddenin 6. Fikrasi)

Komisyonlarda kamu kurum ve kuruluslarinda isttihdamin bu madde-
ye tabi olacagini diizenleyen 6. fikranin soyut oldugu ileri stiriilmiistiir.

TBMM Genelkurulunda 6.maddenin 6.fikrasi i¢in teklif edilen degisik-
lik sOyledir: “Her kisi kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
almada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska hicbir ayirim gozetile-
mez, hizmetin goriilecegi yer veya hizmet ile ilgili olarak bilgi edinmek
isteyen kisi aleyhinde bilgilenme, basvuru, calisma ve ¢alismanin sona
ermesi siiregleri dahil olmak {izere hizmetle ilgili siireclerin hicbirinde
ayirimeilik yapilamaz. Ayirimailik yasagi; calisma yeri, calisma kosullari,
ticret ve diger mali hak ve menfaatler, hizmet-ici egitim, sosyal menfaatler
ve benzeri hususlar1 kapsar.”

f) 6. Maddeye Yeni Bir Fikra Eklenmesi Onerisi

Komisyon iiyelerinin bir kism1 6. maddeye “Isveren tam siireli calisan
karsisinda kismi siireli ¢alisana farkli muamele yapamaz” fikrasinin ek-
lenmesini 6nermislerdir.

Hem kamu kurum ve kuruluslarinda, hem 6zel sektorde istihdamla ve
ayn1 zamanda is ile ilgili stireglerin tiimtinde ayirimcilik yasaginin hiikiim
altina alindig1 6. madde 6zellikle “kadinlar” ve “kismi siireli ¢alisanlar”
i¢cin 6onem arzetmektedir. Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayi-
rimciligin Onlenmesi Sozlesmesine taraf oldugumuz da dikkate alindi-
ginda buradaki diizenlemenin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.®

Gerek imzalayip onayladigimiz uluslararasi sozlesmelerin, gerek Is
Kanunu gibi ulusal mevzuatin kadinlara ayirimcilik yapilmamasi veya
esit muamele yapilmasini kapsayan hiikiimler igermesi ¢ok 6nemli ol-
makla beraber uygulamanin da ayni1 dogrultuda olmasinin saglanmasinin
iste ancak bu Kanunun bu hiikiimleriyle basarilabilecegi kanaatindeyiz.

Kismi zamanli ¢alisanlara gelince; gercekten is iliskisinde tam stireli
calisan karsisinda kismi siireli ¢calisanlar aleyhine yapilan ayirimcilik ¢ok
sik rastlanan bir durumdur. Bu 6rnege Avrupa Birligi tilkelerinde de rast-
lanmaktadir. Onemli olan husus; isyerinde devamli bulunmak olmay1p,
verilen isin en iyi sekilde miimkiin olan en kisa siirede yapilmasidir. Bu
hususun 6zellikle igverene ogretilmesiyle ayirimciligin bu tiirtintin onle-
nebilmesinin belki miimkiin olabilecegini diistinmekteyiz.

31 ODYAKMAZ, “Kadinlara Ayirimeilik.”, agm.

752



Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ Dog. Dr. Bayram KESKIN
Yrd.Dog.Dr.Yusuf DENIZ

5. Aymrimeilik iddiasinin ileri Siiriilemeyecegi Haller Ve istisnalar
(7. Madde)

6701 sayil1 Kanunun bir fikradan olusan 7. maddesinde ayirimcilik id-
diasinin ileri stiriilemeyecegi durumlar bentler halinde sayilmaktadir.

a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda ayirimcilik iddiasinin ileri
siiriilemeyecegi haller (md.7/f.1/(a) bendi)

7.maddenin 1.fikrasinin (a) bendi istihdam ve serbest meslek alanla-
rinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varlif1 halinde amaca uygun ve
orantili farklt muamelelerde ayirimcilik iddiasinda bulunulamayacagini
diizenlemektedir.

Komisyon {iyeleri bu bendin muglak, ucu agik, tehlikeli ve kanunun
ruhuna aykiri oldugunu ifade etmisler, yalnizca istihdamda ayirimciligin
ayrintili olarak diizenlendigini, ancak diger sektorlere deginilmedigini
dile getirmislerdir.

Bu kurumun kararlarinin mahkemelerde resmi rapor olarak kullanila-
cag1 dikkate alindiginda bu bendin bu sekilde ucu acik olarak diizenlen-
memesi gerektigini belirtmislerdir.

Kurul tarafindan sonuglandirilan bagvurulara iliskin davalarda, yarg:
yerlerinin; Kurulun kararimni bilirkisi raporu olarak degerlendirebilecegini
diizenleyen ihlal incelemeleriyle ilgili 18.maddenin 6.fikras1 Genelkurul-
da tasaridan ¢ikarilmistir.

b) Sadece Belli Bir Cinsiyetin istihdamini Zorunlu Kilan Durumlar
(md.7/£.1./(b) bendi)

Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlarda ayi-
rimcilik iddiasinin ileri stirtilemeyecegini hiikiim altina alan bu bendin
“belli bir cinsiyetin istihdam...” diyerek 5 Temmuz 2014 tarihli ve 4857 sa-
yil Is Kanunundaki istisnadan da daha kapsamli olup bu Kanunun geri-
sinde kaldig1 Komisyon raporlarinda belirtilmistir. Uluslararas: Calisma
Teskilatinin (ILO) 111 no.lu Ayirimcilik S6zlesmesinin hitkmiiyle de gelis-
kili oldugu ve (b) bendinin tasaridan ¢ikarilmasi veya “imamlik, ebelik....
gibi” ibaresinin eklenmesi dnerilmis, ancak oneri kabtil gormemistir.

7.maddenin 1.fikrasinin (b) bendinin ¢ok kapsamli ve olumsuz yorum-
lanmaya miisait bir istisna oldugunu diistinmekteyiz. Bilhassa, 1985 y1lin-
da taraf oldugumuz Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayirim-
ciligin Onlenmesi Szlesmesi (CEDAW) hiikiimleri 1s1§1nda da bu bendin
bagka tiirlii daha dogrusu daha dar ifade edilmis olmasimun gerekliligini
diisiiniiyoruz.
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Genelkurul gortismelerinde verilen; erkeklerin hemsire, kadinlarin
otobtis soforii olarak calistigina dair ornekleri, esitlik politikalarini, far-
kindaliklar: arttiran programlara olan ihtiyaclari1 géz ontinde tutarak, “Sa-
dece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar” ibaresinin Anaya-
sanin 10.maddesindeki pozitif ayirimcilikla ilgili fikraya aykir1 oldugunu
diistinmekteyiz.

¢) Ise Kabiil ve istihdam Siirecinde Yas Temeline Dayal1 Farkli Mua-
mele (md.7/£.1/(c) bendi)

1.fikranin (c) bendi ile, hem ige kabtl sirasinda hem de istihdam sii-
recinde, hizmetin getirdigi zorunluluklardan dolay1 yas sinirinin belirle-
nip uygulanmasi nedeniyle ve ayrica amagla orantili olmasi sartiyla yasa
dayali farkli muameleye kars1 ayirimcilik iddiasinin ileri siirtilemeyecegi
hiikiim altina alinmustir.

Bu bendin getirdigi istisna hiikmiine katiliyoruz. Ancak ifadenin dog-
rulugu bakimindan “yasa dayali...” yerine “yas temeline dayali..” ibare-
sinin kullanilmasinin daha iyi bir anlatim sekli oldugunu diistiniiyoruz.

_ d) Cocuk veya Ozel Bir Yerde Tutulmasi Gereken Kisilere Yonelik
Ozel Tedbirler (md.7/£.1/(¢) bendi)

Cocuklarla 6zel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel ted-
birlerle ilgili istisna hiikmiiniin yerinde bir diizenleme oldugunu kabiil
ediyoruz. Ancak yine ifade bakimindan ayni anlama gelen tedbir ve 6n-
lem kelimelerinin farkli anlama gelen kelimeler gibi ayni ciimlede “... dzel
tedbirler ve koruma énlemleri...” seklinde kullanilmasimi yanlis buluyoruz.

e) Bir Dine Ait Kurumda Sadece O Dine Mensup Kisilerin Istihdam1
(md.7/£.1/(d) bendi)

Bu fikra bir dine ait kurumda sadece o dine mensup kisilerin istihda-
min1 diizenlemektedir.

TBMM Genelkurulunda bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine
iliskin egitim ve Ogretim vermek iizere sadece o dine mensup kisilerin
istihdaminda ayirimcilik iddiasmin ileri siiriilemeyecegini diizenleyen (d)
bendinin Kanunun lafzina ve ruhuna aykir1 oldugu, bir dine ait kurumlar-
daki din hizmeti veren kisilerin ille de o din mensubu olmalarmin gerek-
medigi, bu istisnanin kendisinin ayirimcilik tegkil ettigi ileri stirtilmiistiir.

Maddenin (b) bendinde yer alan “Bir dine ait kurumda ...sadece o dine
mensup kisilerin istihdam” edilecegine dair hiikiimde gozetilen amagla ya-
pilan diizenleme arasinda oOlgiiliiliik ilkesinin gozard: edildigini diisiin-
mekteyiz.
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Komisyonlarda 6nerilen “her din ve inang i¢in bu alandaki istihdam, o
din ve inancin 6zelliklerine aykir1 olamaz” hitkmiiniin daha uygun olaca-
gina inanmaktay1z.*

SONUC VE ONERILERIMiZ

Hak, hukuken korunan menfaat demektir. Hak, iginde adaleti, dogru-
yu, gercegi ve esitligi barindirmaktadir. Hak, esitlik ve adalet ancak bir
arada oldugu siirece bir anlam ifade etmektedir. Hak yoksa esitlikten veya
digerlerinden bahsetmek anlamsiz olacaktir.

Iste bu kisa aciklamadan hareketle; bu Kanunun diizenledigi ayni
amaca ulagsma yolunda, fakat birbirinden farkli ¢alismalar gerektirecek
bazi konular1 ayirmakta fayda vardir:

Ancak 6nce insan haklari ihlallerinin durdurulmasi, ayirimciligin 6n-
lenmesi, esitligin saglanmasi bakimindan firsat esitligi verilmesi icin bu
kavramlarin her birinin farkli igeriklere sahip oldugunu bilmek gerek-
mektedir.

- Bu ihlallerin, esitsizliklerin, ayirimciligin artik yapilmamasi ve tiim
toplumu bilinglendirmek, isverenleri egitmek igin uzun vadeli planlar ya-
pilmasi baska bir fonksiyondur;

- Insan hakki ihlal edilen, esitsizlige, ayirimciliga maruz kalan mag-
durlar1 korumak, haklarin geri vermek veya geri verilmesine araci olmak
bagka bir fonksiyondur;

- Insan haklarinin ih1al edilmemesi, ayirimcilik yapilmamast igin gerek
toplumu bilinglendirmek, gerek magdurlarla ilgilenmek icin kuruluslar,
komisyonlar kurmak tizere kanunlar, kararnameler ¢ikarmak baska ko-
nudur;

- Bu mevzuat: kabdl ettikten sonra bu kurumlari fiilen kurmak basgka-
dir;

- Hatta bu kurumlar1 kurduktan sonra bunlar faaliyete gecirmek yine
bagka bir fonksiyondur.

Ayri ayri kurulan yani insan haklar1 kurumu, ayirimeilik kurumu, ulu-
sal onleme mekanizmasi gibi ayr1 ayr1 yapilarin tek bir cat1 altinda toplan-
mas1 halinde daha etkin ¢alistiklar1 ve 6zellikle yetki kargasasina neden
olan hususlarin ortadan kaldirildig1 goriilmiistiir. 1ngi1tere, Hollanda,
Fransa’y1 0rnek olarak verebiliriz.

32 6701 sayili Kanunun {iglincii-altinct béliimleri (8-26. maddeler), “6701 Sayili Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-II” bashikli makalemizde
degerlendirilecektir.
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Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun yetkilerinin diger ku-
rumlarla karisarak magdurlarda basvuru yeri konusunda karigiklik yara-
tacagini sanmiyoruz.

Eger ayirimcilik ve esitsizlik “idare”den kaynaklaniyorsa magdur
Kamu Denetc¢iligi Kurumuna basvurmalidir.

Bu ihlaller gercek ve 6zel hukuk kisilerinden kaynaklaniyorsa magdur
Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na basvurmalidir diye diisiin-
mekteyiz.

Insan haklari ihlallerinin, ayirimciligin, esitsizligin insanlik icin kesin-
likle 6nlenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde hemen hemen biitiin top-
lumlar bu problemin giderilmesinin bilincine varmis, gereken tedbirleri
almak ve bu hallere son vermek icin ¢alismaktadirlar.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’'nun bagarili olmast icin tale-
bin, ihtiyacin halktan gelmesi saglanmalidir.

Ancak biitiin bu calismalar1 basariya gotiirecek olan ne kanunlar ne de
kurulacak kurumlardir. Asil olan insan unsuru olup biitiin bireylerin bu
konularda egitilmesidir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumununyakin bir gelecekte insan
haklarinin, ayirnmciligin, esitsizligin énlenmesi konusunda basariya ula-
sacagini diisiiniiyoruz.

Ancak biitiin bireylerin bu konularda egitilmeleri sonucunda biitiin
insanlarin esit oldugu, hicbir bakimdan ayirimciliga ugramadig bir diin-
yaya kisa zamanda kavusacagimiza inaniyoruz.

Insan haklarimin korunmasi, her cesit esitsizligin giderilmesi, her cesit
ayirimeiligin onlenmesi igin yiirtirliige girmis bu Kanun kapsaminda uy-
gulanabilecek birka¢ 6nerimiz bulunmaktadair:

Birinci énerimiz: Isi bilimsel yonden inceleyecek, insan haklari, ay1-
rimcilik, firsat esitligi konularinda arastirmalar, anketler yapacak, bunlari
kamuoyu olusturmak amaciyla, basta yasama organi olmak {izere yone-
tim birimlerine danigsmanlik yapacak, somut olaylarda bilirkisi olarak hiz-
met verecek bir “Enstitii” kurulmalidir.

Bu enstitiiniin amacy; esitsizligi, ayirimciligl ve insan haklar: ihlallerini
onleyecek tedbirleri saptamak ve bu konularda herkese 6zellikle de insan
haklar1 ve ayirimcilikla miicadele egiticilerine “egitim” vermek olmalidir.

Bu enstitii Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu geregi
kurulmus olan Kurumun; 9.maddede diizenlenen gorevlerini, 6zellikle
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1.fikranin (b) bendinde diizenlenmis olan “...bilgilendirme ve egitim yoluy-
la kamuoyunda duyarlihig gelistirmek” gorevini yerine getirmede yardimci,
hatta 6ncii olacaktir.

Bu enstitiiniin varligina ilerleyen zamanlarda ¢ok ihtiya¢ duyulacaktir.
Ciinkii Kurum insan haklari ihlallerini, ayirimcilik yasagi ihlallerinire’sen
veya bagvuru {izerine incelemek, arastirmak, karara baglamak, sonuglari-
n1 takip etmekle (md.9/f.1/(f) ve (g) bentleri) ancak mesgl olacak, konuyu
bilimsel yonden inceleyecek ayri bir birime ihtiya¢ duyacaktir. Iste kurul-
masini onerdigimiz “Enstitii” bu gorevi yerine getirecektir.

ikinci 6nerimiz: Parlamentoda, biitiin bu calismalar: yonlendirecek
mevcut Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu ile Kadin-Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonu “Insan Haklar1 Thlallerini, Esitsizligi ve Ayirimciligi On-
leme Komisyonu” seklinde yeniden diizenlenerek ¢alisma alanlar1 genis-
letilebilir.

Ugiincii 6nerimiz: Ozel bilgi ve usuli hiikiimlerin uygulanmasim ge-
rektiren esitsizlik ve ayirimailik konularmi inceleyip karara baglamakla
gorevli “Esitsizligin ve Ayirimciligin Onlenmesi Mahkemeleri” kurulma-
Iidur.

Dérdiincii 6nerimiz: Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili egitimin mut-
laka biitiin asamalardaki miifredata girmesidir. Bu egitim okul 6ncesi (yu-
vadan) egitimden baslayarak biitiin tahsil hayat1 boyunca, ¢alisma haya-
tinda da hizmet-ici egitimle devam etmelidir.

Besinci 6nerimiz: Magdurlara bir tazminat 6denmesi ve 6denmesi ge-
reken tazminatin miktariyla ilgilidir.

Avrupa Birligi Konsey Direktiflerinde yer alan benzer hiikiimlerden
bir tanesi de iiye devletlerin magdura tazminat 6demesiyle ilgili koyduk-
lar1 yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirict olmasi gerektigi seklindedir.

Milletlerarast Adalet Divani; esit muamele ilkesinin ihlali durumunda
ayirimciliga ugrayan magdura verilecek tazminatin ugranilan zarar nis-
petinde olmasi gerektigini hitkme baglamistir. Tazminatta tist sinir belir-
lemeyi de kabtil etmemektedir.

Altinc1 6nerimiz Kanunun uygulanmasi ile ilgili olacaktir:

6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanununa nazaran daha
ayrmtl hiikiimler ihtiva eden 6701 say1h Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu Kanunu igin ivedilikle “uygulama yonetmeligi”nin c¢ikarilmasi
gerektigini diisiiniiyoruz.
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Yedinci 6nerimiz: Bu Kurumun ¢alismaya baslamasindan kisa bir stire
sonra yeniden ele alinacagini tahmin ettigimiz bu Kanunda mevcut bazi
daginikliklar degisiklik calismalar: sirasinda giderilmelidir.




Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ Dog. Dr. Bayram KESKIN
Yrd.Dog.Dr.Yusuf DENIZ

KAYNAKLAR

AKAL Cemal Baki/ EROZDEN Ozan/AKBULUT Olgun/ ZEYBEKOG-
LU Emre, insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi, Birinci Basim, [basim yeri
yok], Nisan 2003, 80 sayfa, Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi (Avrupa
Birligi'nin destegiyle).

ALTINISIK Cigdem/YILDIRIM Mehmet Sahin, Miilteci Haklarinin
Korunmasi, [basim yeri yok] Ocak 2002, xiii+393 sayfa, Ankara Barosu
Yayinlari.

Avrupa Birligi Siirecinde Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmeleri ve
Tiirkiye (Hazirlayan: Zeynep Oya USAL), Istanbul Agustos 2006, 74 sayfa,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1 No:195.

CECEN Anil, Insan Haklar1 Rehberi, Ankara 1999, 844 sayfa, Bilim
Yayinlar1:74.

CECEN Anul, insan Haklar1, ikinci Basim, [basim yeri ve yil1 yok], 251
sayfa, Giindogan Yayinlari.

DENIZ Yusuf: Tiirk Idare Hukuku Acisindan Kamu Denetciligi Ku-
rumunun Gorev Alani, Konya 2014, T.C. Selguk Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Doktora Tezi, VII+343 sayfa.

DERDIMAN Ramazan Cengiz, Idari Yarginin Genel Esaslari, Yeni De-
gisikliklere Gore Giincellenmis 3.Baski, Bursa 2014, s.13, Aktiiel Yaymlari.

DOGANAY Selim, “Idari Yaptirimlar ve Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin Konuya Yaklasim1”, Adalet Dergisi, Ocak 2016, S.54, s.19-36.

DONNELLY Jack: Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Hakla-
n (Tiirkcesi: Mustafa ERDOGAN-Levent KORKUT), Ankara [basim yili
yok], 332 sayfa, Yetkin Yayinlari.

ERGUL Ergin, “Mevlana Perspektifinden Insan Haklar1”, Adalet Der-
gisi, Y: 2015, S: 51.

ERSOY Nuri, 29 Mart 2016 tarihli TBMM'nin Yedinci Oturumunda
yaptig1 konusma.

GEMALMAZ Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku
Esiginde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Madde 3/iskence Yasag)
Analizi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (Madde 3) Cercevesinde i¢-
tihadi Standartlar, Tiirkiye Davalarinda Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi (Madde 3) igtihatlarl, Ankara 2006, 1.Baski, LXIII+926 sayfa, Ankara
Barosu Yaynlari.

http://www.tihk.gov.tr/tr/UOM/Ulusal-%C3%96nleme-Mekaniz-

759




6701 Sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine

Bir Degerlendirme-I

mas%C4%B1, (12.05.2016).

. KAPANI Miinci, Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Yenilenmis
Ikinci Basim, Istanbul Nisan 1991, s.5'den naklen, (198 sayfa), Bilgi Yayin-
lar1, Bilgi Dizisi:46.

KARAMAN KEPENEKCI Yasemin, Insan Haklar Egitimi, Ankara
Subat 2000, [10]+191 sayfa, An1 Yayimncilik.

MUMCU Ahmet, insan Haklar1 ve Kamu 6zgﬁrlﬁk1eri, Ankara Ekim
1992, Birinci Baski, XXXII+315 sayfa, Savas Yaynlari.

ODYAKMAZ Zehra, “EqualityBodies”, PravniZivotCasopisZaPrav-
nuTeoriju i Praksu, TematskiBroj, Pravo I UniverzalneVrednosti, Broj
12/2005, Tome IV, Godina LIV/Knjiga 496 str.1-1224, Beograd, Udruzen-
jePravnikaSrbije, p.793-803.

ODYAKMAZ Zehra, “Esitlik Kurumlar:1 ve Tiirkiye’'de Durum”, Sel-
cuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, Y.2008, s.93-116.
(“Esitlik Kurumlar1”)

ODYAKMAZ, Zehra: “Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlen-
mesi Sozlesmesi (CEDAW) Agisindan Tiirk Kadmimin Durumu”, Isveren,
Nisan- Mayis 2005, S.7-8, C.43, s. 34-37. (“Kadinlara Ayirimcilik”)

ODYAKMAZ Zehra, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumu-
nun Tanitilmasi ve 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet
Akademisi'nin 10. Kurulus Yili1 Armagani, “Adalet Igin Bilgi”, Y.4, S5.14,
Temmuz 2013, s.1-85.

ODYAKMAZ Zehra, “Milli Birlik, Laiklik ve Evrensellesen Atatiirkcii-
liikk”, 5.61-105, T.C.Genelkurmay Baskanligi, Ankara, Atatiirkgiiliik Kon-
feranslari-I, Ankara 2003, VII+290 sayfa, Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiid Bagskanli1 Yayinlari.

_ ODYAKMAZ Zehra/CINARLI Serkan, idari Uyusmazliklarda Yarg:
Oncesi Coziim Usillerinin Uygulanabilirligi, Ankara Ekim 2013, 168
sayfa, Orion Kitabevi.

ODYAKMAZ Zehra/ KAYMAK Umit/ ERCAN Ismail, idare Hukuku,
Son Giincel Mevzuata Gore Hazirlanmustir, Giincellenmis 16.Baski, Istan-
bul Mayis 2015, 5.270-272, (XXII+467 sayfa), XII Levha Yayinlari, Yayin
No:498.

SEYMEN CAKAR Aysen, “Hukuki Bir Kavram Olarak Insan Onuru”,
Hukukun Gengleri Sempozyumu 3, 11-12 Ekim 2012, Akdeniz Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi ve Antalya Barosu Organizasyonu, Antalya.

760




Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ Dog. Dr. Bayram KESKIN
Yrd.Dog.Dr.Yusuf DENIZ

SUNAY Reyhan, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklar, [basim
yeri yok] Mart 2013, 248 sayfa, Cizgi Kitabevi Yayinlar1:410, Bilim Toplum
Siyaset.

TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa/SANCAKDAR Oguz, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi Isiginda Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Sorunu,
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara Subat 2004, 672 sayfa, Seckin Yayin-
cilik.

TURK Hikmet Sami, Tiirkiye’de ve Diinyada Insan Haklari, Ankara
Aralik 1998, VIII+303 sayfa, Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu Yayn-
lar1 No:5.

761









