BIREYSEL BASVURUDA BULUNMA USULU

(Procedure of Lodging an Individual Aplication)
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oz

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'nde, bagvuru formu ve eklerinin kayda
alinabilecegi yerler; Anayasa Mahkemesi, diger mahkemeler ve yurt dis1
temsilcilikler olarak oldukc¢a sinirli bir sekilde belirlenmistir. Mahkeme,
belirtilen yontemlerde yapilmayan basvurular: kayda almamaktadir. Bu
durum, eksikliklerin tamamlanmasi, idari ret kararina itiraz ve ilgililer-
den bilgi ve belge isteme asamalar1 agisindan da aynen gegerlidir. Bazi
durumlarda, Mahkeme esnek bir yaklasim sergileyerek belirtilen usul di-
sinda yapilan bagvurular: kayda alabilmektedir.

Bu calismada, oncelikle bireysel basvuru formu ve ekleri hakkinda ge-
nel bilgilere deginilmis, ardindan Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii ile belir-
lenen kayda alma yontemlerine yer verilmistir. Basvurunun yapilabilece-
gi yerler konusu; Mahkemenin mevcut uygulamasi ve ortaya ¢ikan sorun-
lar ile ¢6ztim Onerileri kapsaminda degerlendirilmis, ayrica bagvurularin
kayda alinma usuliine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, Bagvu-
runun Yapilabilecegi Yerler, Posta Yoluyla Bagvuru, Dogrudan Basvuru,
Basvuru Formu.

ABSTRACT

The Internal Regulations of the Constitutional Court restrict the organs
authorized to accept and register the individual application form and its
annexes as the Constitutional Court, other courts and representative offices
abroad. The Court does not register the applications that are not duly filed
as specified. This applies in exactly the same way to the procedures for
completion of deficiencies in the application, objection to the rejection
of application on administrative grounds and requesting information/
document from the relevant parties. In some cases, the Court may adopt

1 Kahramanmaras Vergi Mahkemesi Uyesi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi, sinan.cinar@anayasa.gov.tr.
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a more flexible approach and register the applications that are not lodged
in due process specified.

This study first provides general information on individual application
form and its annexes; and then dwells upon the methods of registering
individual applications as specified by Internal Regulations of the
Constitutional Court. The issue of “places where the application shall be
made” is reviewed within the context of the current practices of the Court,
the problems that have aroused and the proposals to these problems. The
procedure for registering the applications is also included in the study.

Keywords: Individual Application to the Constitutional Court, Places
Where the Application Shall Be Made, Application by Mail, Application in
Person, Application Form.

GIRiS

1982 Anayasasi’'nda 12/9/2010 tarihinde yapilan degisiklik ile herkese,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde (ATHS ya da Sozlesme) yer alan ve
Anayasa’da sayilan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin kamu giicii ta-
rafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurma hakk:
taninmustir. Ikincil ve istisnai bir hak arama yolu olan bireysel bagvuru

yolu ile bireylere, temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahaleleri bizzat
engelleyebilme olanag1 verilmistir.

Yargilama faaliyeti sirasinda ilgili mahkemelerin uymak zorunda ol-
dugu usul kurallar1 ile hem hukuki giivenlik ilkesi acisindan bireylere
glivence sunularak keyfi uygulamalarin oniine gegilmesi, hem de yargi-
lama mercilerine yargilamay etkili ve gerektigi gibi yiiriitme olanaginin
sunulmasi amaglanir. Bu durum, agir bir is yiikii ile karsilasan bireysel
basvurular1 inceleyen merciler agisindan da gegerlidir. Belirtilen soru-
nun asilmas1 ve bireysel basvurular: inceleyecek mercilerin etkinliginin
glivence altina alinmasi amaciyla bir taraftan yeni basvuru mekanizma-
larmin olusturulmasi, diger taraftan ise usul kurallariin kati1 bir sekilde
yorumlanarak 6zensiz ve dnemsiz basvurularin kayda alinmamasi veya
bu nitelikteki bagvurularin incelenmemesi gerektigi ileri siiriilmektedir?.
Bu baglamda, bireysel bagvurular: inceleyecek mercilerin 6nem arz eden
basvurular: etkili ve makul stirede incelemesi ve boylece gercek islevini
yerine getirilmesi saglanacaktir. Anayasa Mahkemesinin belirtilen islevi-

2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Gelecegine Dair Yiiksek Katilimli Brighton
Konferansinmin sonug¢ bildirgesi icin bkz. http://www.coe.int/fr/20120419-brighton-
decralation/. Aktaran ONCU Mehmet, “Bireysel Basvurularm AIHM tarafindan Usulden
Incelenmesi ve Dérdiincii Derece Tiiriinden Sikayetler”, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusunun 50. Yilina Armagan, Editorler: Alparslan Altan, Engin Yildirim, Erdal Tercan,
Hikmet Ttilen, Ali Riza Coban, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2012, s.407.
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nin korunmasinda en etkili aracin usul hiikiimleri oldugu sdylenebilir®.

Bireysel bagvurularin, kabul edilebilirlik ve esas yonlerinden incele-
nebilmeleri igin ilgili mevzuat ile belirlenen bazi sekil sartlarina uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ilgili mevzuatta bireysel
bagvurularin mahkemelere veya yurt dis1 temsilciliklerine ya da bizzat
Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi ongoriilmiis olup, belirtilen yon-
temler diginda yapilan basvurular kayda alinmamaktadir.

Bu calismada, oncelikle bireysel basvuru formu ve ekleri hakkinda kisa
bir agiklama yapilacaktir. Ardindan bireysel basvuru evrakinin kayda
alinma usulii incelenecek, usuliine aykir1 yontemler ile yapilan bagvuru-
larin akibetine iliskin Anayasa Mahkemesi uygulamasi hakkinda ayrmntili
bilgiye yer verilecektir. Bu cergevede ilk olarak Anayasa Mahkemesi I¢tii-
ziigi'niin 63. maddesinin (1) numarali fikrasinda éngoriilen bagvuru yon-
temlerine deginilecektir. Bunu takiben Mahkeme uygulamasiyla usuliine
uygun basvuru yontemi olarak kabul edilen diger yontemler ele alinacak,
ardindan uygulamada usuliine aykir1 yontem olarak degerlendirilen ve
kayda alinmayan basvuru yontemleri irdelenecektir. Calismanin son kis-
minda ise bireysel bagvurunun diger asamalarinda basvuru evraklarinin
kayda alinma usuliine, uygulamada siklikla karsilasilan sorunlarla birlik-
te, yer verilecektir.

I. BIREYSEL BASVURU FORMU VE EKLERI
A. Genel Olarak

Bireysel basvuruda en 6nemli konulardan biri, temel haklarin etkin bir
sekilde korunmas1 amaci ile bireysel basvuru nedeniyle Anayasa Mahke-
mesinin karsilasacagi is ytlikii arasindaki dengenin kurulmasidir. Mahke-
menin altindan kalkamayacagi bir is ytikiiyle kars1 karsiya kalmamasi i¢in
bagvurularin belli bir 6n inceleme ve siizgecten gecirilmesi gerekir. Bu iti-
barla, temel haklarin korunmasina yonelik etkili bir denetim yapabilmek
ve gercek hak ihlallerini tespit ederek dnleyebilmek i¢in bagvurularin bazi
usul kurallarina tabi tutularak incelenmesi zorunluluktur®.

Bireysel basvuru sisteminin uygulandig1 biitiin iilkelerde, basvuru
usulii birbirinden farkli olmasina ragmen bagvurular cesitli sekil sartla-
rina baglanmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), her basvu-
rucunun kendi tilkesindeki hukuki yollar: tiiketirken oradaki biitiin sekil

3 ONCU, a.g.m., 5.407. . _
4 SABUNCU Yavuz/ESEN ARNWINE Selin, “Tiirkiye I¢in Anayasa Sikayeti Modeli-Tiirkiye'de
Bireysel Basvuru Yolu”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1 21, Ankara 2004, s.243.
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sartlarina uymasi gerektigini benimsemektedir®. Bu baglamda, bagvuru
formu veya dilekgesi usuliine uygun yontemlerle iletilmediginden ulusal
hukukta reddedilen bir basvuru, AIHM tarafindan da i¢ hukuk yollarmin
usuliine uygun olarak tiiketmedigi gerekgcesiyle reddedilebilir. Bu neden-
le, bireysel bagvurularin esas yoniinden incelenebilmesi i¢in 6nceden be-
lirlenen usule uygun olarak kayda alinmalar1 oldukca 6nemlidir.

Bagvurularin kayda alinma yontemleri, AIHM ve diger iilke bireysel
bagvuru uygulamalarinda farklilik gostermektedir. ATHM’e yapilacak
basvurular, yazili sekilde ve mahkeme internet sitesinde 6rnegi bulu-
nan bagvuru formu ile yapilir. ATHM Igtiiziigii'niin 47. maddesine gore
AIHS'in 34. maddesinde diizenlenen bireysel bagvuru®, Mahkeme Bagka-
n1 bagka tiirlii karar vermedikge, Yazi Isleri Miidiirliigiiniin hazirladig

5 Bkz. BAKIRCI Hasan, “Yiiksek Yargi Kurumlarmin Avrupa Standartlar1 Bakimindan
Rollerinin Giiclendirilmesi Ortak Projesi Kapsaminda 25/11/2011 tarihinde Yapilan Yuvarlak
Masa Toplantis1 Sunumu”, Bireysel Bagvuru Yuvarlak Masa Toplantilari, Editorler: Musa
Saglam, Serdar Giilener, Recep Kaplan, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Cilt 1, Ankara 2013,
5.20; KAPLAN Recep, “Bireysel Bagvuruda Dava Agan Belgeyle Baglilik”, Bireysel Basvuru
Incelemeleri 1, Editorler: Musa Saglam, Serdar Giilener, Recep Kaplan, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara 2013, s.13.

6 llgili maddenin ilk iig fikrasi goyledir:

“1. Sozlesme'nin 34. maddesi uyarinca, bir basvuru, Mahkeme tarafindan aksi yonde bir karar
verilmedikge, Yaz1 Isleri Miidiirliigiiniin hazirladigi basouru formu ile yapilir. Basouru formu, istenen
tiim bilgilerin ilgili boliimlerde belirtilmesi suretiyle hazirlanir ve s6z konusu formda asagidaki bilgiler
yer alir:

(a) basouramn adi, dogum tarihi, uyrugu ve adresi; tiizel kisi ise, tam adi, kurulus veya tescil tarihi,
resmi sicil numarasi (sayet varsa) ve resmi adresi;

(b) sayet varsa, basvuramn temsilcisinin adi, meslegi, adresi, telefon ve faks numarasi ve e-posta
adresi;

(c) aleyhine basvuru yapilan Sozlesmeci Taraf veya Taraflarin ady;

(d) olaylara dair kisa ve 6z bir aciklama;

(e) ileri siiriilen Sozlesme ihlal(ler ine ve bu husustaki goriislere dair kisa ve 6z bir agiklama;

(f) basvuranin, Sozlesme'nin 35 § 1 maddesinde ongoriilen kabul edilebilirlik kriterlerine uydugunu
dogrulayan kisa ve 6z bir aciklama.

2.(a) Basvuru formunun ilgili boliimiinde belirtilmesi gereken, bu maddenin 1 (d) ile (f) fikralart
arasinda yer alan yukaridaki bilgilerin tamami, Mahkeme tarafindan, baska herhangi bir belgeye
basvurmaya gerek kalmaksizin, basourunun mahiyetinin ve kapsamimin belirlenmesine imkdn verecek
yeterlilikte olmalidir.

(b) Ancak, bagsvuran, olaylara, ileri siiriilen Sozlesme ihlallerine ve bu husustaki goriislere iliskin daha
ayrmtily bilgileri basvuru formuna eklemek suretiyle bilgi ilavesinde bulunabilir. Soz konusu bilgiler,
20 sayfay: gecemez.

3.1. Basvuru formu, basvuran veya basvuramn temsilcisi tarafindan imzalanir ve asagidaki belgelerle
birlikte teslim edilir.

(a) sikayete konu olan adli veya farkli nitelikteki karar veya tedbirlere iliskin belgelerin suretleri;

(b) basvuranin, Sozlesme'nin 35 § 1 maddesinde 6ngoriilen i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi sarti ve alt1
aylik siire kuralina uydugunu gosteren belge ve kararlarin suretleri;

(c) uygun oldugu yerde, uluslararas: diizeydeki diger her tiirlii uluslararasi sorusturma veya ¢oziim
usuliine iliskin belgelerin suretleri;

(d) Bagvuramn temsilcisinin oldugu hallerde, vekdletnamenin veya basvuran tarafindan imzalanan
yetki belgesinin asli.

3.2.Basvuruyu desteklemek amaciyla ibraz edilen belgeler, tarihe gore listelenir, ardisik olarak
numaralandirilir ve agik bir sekilde tanimlanir.”
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basvuru formu ile yapilabilir. Ayni Ictiizitk maddesinin (5) numarali fik-
rasina gore, sekil sartlarma uygun bir sekilde yapilmayan bagvuru; kayda
alinmayacagi gibi Mahkeme tarafindan incelenmeyebilir’”. ATHM, bagvuru
formunda veya eklerinde bir eksiklik bulunup bulunmadigi konusunda
kat1 bir inceleme yapmakta ve basvuruda eksik bilgiler oldugunu tespit
eder ise bagvuruyu dogrudan idari yonden reddedebilmektedir. Reddedi-
len bagvuruda eksiklikler tamamlandiktan sonra, AIHM’e basvuru siiresi
olarak belirlenen alt1 aylik siire igerisinde yeniden bagvuru yapilabilir®.

Almanya Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun yazili olarak ya-
pilmasi, gerekgeli olmasi ve bagvurucu taleplerinin kesin bir dille ortaya
konulmasi gerekir. Bagvuru dilekgesinde, ihlal edildigi iddia edilen temel
hak veya 6zgiirliik ile ihlale sebebiyet veren kamu giicii ihmal veya faa-
liyetinin belirtilmesi zorunludur. Bagvuru dilekgesine biitiin deliller ek-
lenmek suretiyle bagvuru; basvurucu veya vekili tarafindan yapilabilir.
Basvuru dilekgesinde, hangi temel hakkin ihlal edildiginin acik bir sekilde
belirtilmesi zorunludur®.

Ispanya Anayasa Mahkemesine amparo bagvuru dilekgesine ise temsi-
le iligkin belge ile bagvuruya konu kamu giicti karar 6rneginin eklenme-
si gerekmektedir. Ayrica bagvuru dilekgesinde ihlal edildigi ileri siiriilen
hakkin ve talebin agik bir sekilde belirtilmesi zorunludur. Bagvuru dilek-
cesinde eksiklik tespit edilir ise bagvurucuya on giinliik siire verilmek-
tedir. Belirtilen stire igerisinde eksiklik giderilmez ise basvuru reddedil-
mektedir'™.

Avusturya Anayasa Mahkemesine yapilacak basvuru dilekgesinin bir

7  AIHM I¢tiiziigii'niin 47. maddesinin (5) numarali fikrast sdyledir:

“5.1.Bu maddenin birinci, ikinci ve ticiincii fikralarinda belirtilen kosullara uyulmamasi, basourunun
Mahkeme tarafindan incelememesi sonucunu dogurur. Bu kuralm disimda kalan haller asagida
belirtilmistir:

(a) basvuran tarafindan, soz konusu kosullara uyulmamas: hususuna iliskin olarak yeterli aciklamada
bulunulmusg olmasy;

(b) basvurunun gegici tedbir talebine iliskin olmasi;

(c) Mahkeme tarafindan resen veya basvuranin talebi iizerine aksi yonde bir talimatta bulunulmast.
5.2. Mahkeme, her haliikarda, basvurandan, belirlenmis zaman sinirt icinde, uygun olabilecek herhangi
bir bicim veya sekilde, bilgi veya belge sunmasini talep edebilir.”

8 BAKIRC], a.g.e., 5.20; KAPLAN, a.g.m., s.13; ONCU, a.g.m., 5.375.

9 PEKCANITEZ Hakan, “Mukayeseli Hukukta Medeni Yargida Verilen Kararlara Kars
Anayasa Sikdyeti”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1 12, 5.267; SAGLAM Musa, “Bir Hak
Arama Yolu Olarak Bireysel Bagvuru”, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki
Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yaym No:10, Editorler:
Biilent Yiicel, Tlker Gékhan Sen, Eskigehir 2011, 5.55; GOREN Zafer, “Bireysel Bagvuru Tiirk
Anayasa Yargisinda”, Anayasa Mahkemesinin Kurulusunun 50.Yilina Armagan, Editorler:
Alparslan Altan, Engin Yildirim, Erdal Tercan, Hikmet Tiilen, Ali Riza Coban, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2012, s.660.

10 KARAMAN Ebru, Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu, On Tki Levha
Yaymlari, Istanbul 2013, s.234; SAGLAM, “Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Basvuru”,
s.55.
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avukat tarafindan imzalanmasi, basvuru konusu kararin dilekgeye eklen-
mesi ve nihai kararin teblig tarihinin agik bir sekilde belirtilmesi zorun-
ludur. Aksi halde eksikliklerin tamamlatilmasi yoluna gidilir. Eksiklikler
tamamlanmazsa basvuru iade edilmis sayilir'.

Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel basvurular da, bir takim
sekil sartina baglanmustir. I¢tiiziik ekinde ve Mahkeme internet sitesinde
yayinlanan bireysel bagsvuru formu 6rnegi doldurulmak suretiyle bireysel
basvuru yapilmas: 6ngoriilmiis olup sozlii sekilde bagvuru yapilmasina
olanak taninmamustir. Bu nedenle, basvurularin yazil sekilde yapilmasi
zorunludur®. Bu kuralin istisnalari; durusma, kesif ve tanik dinlenilmesi
sirasindaki taleplerdir. Belirtilen durumlarda sozlii olarak sunulan talep-
ler tutanaga baglanir.

Bireysel bagvuruda; bagvuru form veya dilekgesinin resmi dilde yani
Tiirkge olarak doldurulmasi, ayrica basvuru formunun okunakli, acik ve
anlasilir olmasi beklenmektedir. Bagvurunun yazili ve gerekceli olmas:
gerekir. Gerekgesiz veya yeterli gerekce icermeyen basvurular esas yo-
niinden incelenmez®.

Usul yargilamasinda hakimin taraflarca ortaya konulan iddia ve sa-
vunmaya bagl kalarak degerlendirme yapmasi, taraflarca getirilme ilke-
si olarak tanimlanmaktadir. Belirtilen ilkeye gore, iddia ve savunmalara
iliskin olaylarin ve bu olaylara dayanak delillerin mahkemeye taraflarca
sunulmasi gerekir. Diger bir ifadeyle dava malzemesi, taraflarca hazirla-
nir ve hakim, sunulan iddia ve savunmalarla baglidir *. Ayrica vakialara
dayandirma ilkesine gore iddia ve savunmalara dair vakialarin taraflarca
bildirilmesi zorunlu olmasina ragmen talep sonucuna dayanak hukuki se-
beplerin belirtilmesi zorunlu degildir".

Bireysel bagvuruda, olaylar ve olaylara dayanak delilleri sunmak su-
retiyle vakialarin kanitlanmasi, ihlale dayanak oldugu belirtilen temel
hak veya 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigine dair agiklamalarda bu-
lunulmas1 ve boylece hukuki iddialarin kanitlanmasi goérevi basvurucu
ve diger tarafa aittir'®. Bu nedenle ihlal edildigi ileri siiriilen temel hak

11 HALLER Herbert, “Anayasa Sikayeti ve Buna liskin Sorunlar: Avusturya’da Temel Hak
Sikayeti Hakkinda Rapor”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1 21, s.184.

12 KARAMAN, a.ge., s224; EKINCI Hiiseyin/SAGLAM Musa, Sorularla Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 2014, s.97.

13 EKINCI Hiiseyin, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Bagvurularm
Incelenmesi Usulii”, Bireysel Bagvuru, “Anayasa Sikayeti”, HUKAB Sempozyum Serisi 1,
HUKAB Yayinlari, 2011, s.149.

14 BILGE Necip/ONEN Ergun, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1978, 5.292-293.

15 KURU Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Alfa Yaymevi, 5. Baski, Istanbul 1990, s.1322.

16 KAPLAN, a.g.m., s.36.
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veya Ozglirliige iliskin kanitlarin, en azindan delil baslangici sunulmasi ve
bu konuda Mahkemenin kanaat sahibi olabilmesinin saglanmas1 gorevi
bagvurucudadir. Aksi halde bagvuru delil yoklugu veya kanitlanmamis
sikayet oldugu gerekgesiyle acgikca dayanaktan yoksunluk nedeniyle red-
dedilebilir'.

Bu baglamda, bireysel bagvuruda basvurucular, formda ileri siirdiikle-
ri ihlal iddialarina dayanak biitiin belgeleri forma eklemek zorundadirlar.
Bireysel bagvuruda, taraflarca getirilme ilkesi gegerli oldugundan, birey-
sel bagvuru formu doldurulmak suretiyle basvuru yapilmasi, bagvuru ko-
nusu olaylarin formda agiklamasi ve olaylara dayanak kanitlarin bagvuru
formuna eklenmesi, olay ve deliller arasindaki baglantilarin kurularak
hak ihlalinin ne sekilde gerceklestiginin ispat1 genel itibariyla basvurucu
sorumlulugundadir™.

B. Basvuru Formu Icerigi

[ctiiziik’iin 59. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel bagvuru-
larin bagvuru formu doldurulmak suretiyle yapilacag: belirtilmis, mad-
denin (2) numaral fikrasinda, bireysel basvuru formunda bulunmas:
gereken hususlara yer verilmistir'®. Ayrica Igtiiziik ile belirlenen ilke ve
acgiklamalara uygun olarak tanzim edilmis bireysel basvuru formu 6rnegi,
Ictiiziik ekinde ve Mahkeme internet sitesinde yayimlanmistir. Bireysel
basvurunun basarili olabilmesinin en 6nemli kriteri bagvuru formu ve ek-

17 DOGRU Osman, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Rehberi, Legal Yaymevi, Ankara
2013, 5.112; HARRIS D.J./O’'BOYLE M./BATES E.P./BUCKLEY C.M., Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi Hukuku, Avrupa Konseyi 2013, s.874.

18 KAPLAN, a.g.m., 5.44-45.

19  Igtiiziik’iin 59. maddesinin (2) numaral fikrasi soyledir:

“Basvuru formunda asagidaki hususlar yer alir:

a) Basvurucunun adi, soyadi, vatandashk numarasi, dogum tarihi ve yeri, uyrugu, cinsiyeti, meslegi
ve adresi, varsa telefon numaralar: ve elektronik posta adresi.

b) Basvurucu tiizel kisi ise unvani, adresi ve tiizel kigiligi temsile yetkili kisinin kimlik bilgileri, varsa
telefon numaralar1 ve elektronik posta adresi.

¢) Kanuni temsilcisi ya da avukat varsa, kanuni temsilcisinin ya da avukatinin adi, meslegi ve adresi,
varsa telefon numarast ve elektronik posta adresi.

¢) Kamu giiciiniin ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem ya da ihmaline dair olaylarin tarih
sirasina gore ozeti.

d) Bireysel basvuru kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iliskin
gerekgeler ve delillere ait 6zlii agiklamalar.

e) Basvurucunun giincel ve kisisel bir temel hakkinin dogrudan zedelendigi iddiasinin dayanaklar:.
) Basvuru yollarinin tiiketilmesine iliskin asamalar.

g) Basvuru yollarimin tiiketildigi veya basouru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarih.

§) Basvuru mazeret nedeniyle stiresi icinde yapilamamissa buna dair agiklamalar.

h) Basvurucunun talepleri.

1) Bagvurucunun Mahkeme éniinde devam eden bir bagka basvurusu varsa numaras.

i) Varsa kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmas: talebi ve bunun gerekgeleri.

j) Kisa mesaj (SMS) veya elektronik posta yoluyla bilgilendirme yapilmasini isteyip istemedigi.

k) Basvurucunun varsa avukatinin ya da kanuni temsilcisinin imzalart”.
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lerinin 6zenli bir sekilde hazirlanarak Mahkemeye sunulmasidir®.

6216 sayil1 Kanun'un 46. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel
basvurunun ancak ihlale yol agtig ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilecegi belirtilmistir. Boylece bireysel bagvuru hakkinin kimler ta-
rafindan kullanilabilecegi somutlastiriimistir. Ileride gerceklesmesi muh-
temel bir hakka dayal1 bireysel bagvuru yapilmasi miimkiin olmay1p ihlal
iddiasmin kisisel bir haktan kaynaklanmas: gerektiginden, bagvurunun
kim tarafindan yapildig: ve ihlal edildigi ileri siiriilen hakkin ne surette ih-
lal edildiginin tespiti oldukg¢a 6nemlidir*. Bu itibarla, bagvuru formunda
basvurucu, vekili veya kanuni temsilcisinin kisisel ve iletisim bilgilerinin
yazilmasi, forma basvurucu adi, soyadi, kimlik numarasi, dogum tarihi
ve yeri, uyrugu, cinsiyeti, meslegi ve adresi, varsa telefon numaralar1 ve
elektronik posta adresi bilgilerine yer verilmesi gerekir®. Zira kimligi be-
lirsiz kisiler veya kendileriyle iletisim kurulamayacak kisiler tarafindan
yapilan anonim basvurular Mahkemece kayda alinmaz®.

Basvuru formunda, kamu giiciiniin ihlale neden oldugu iddia edilen
islem, eylem ya da ihmaline dair olaylarin tarih sirasina gore 6zetlenmesi,
bireysel bagvuru kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal
edildigi**, buna iliskin gerekgeler ile delillere ait 6zlii agtklamalarin forma
yazilmasi, bagvurucunun giincel ve kisisel bir temel hakkinin dogrudan
zedelendigi iddiasinin dayanaklarinin formda belirtilmesi ve magdurluk
statiistinii kanitlayacak bilgilerin forma yazilmasi gerekir®.

Basvuru formunda ayrica bagvuru yollarimin tiiketilmesine iliskin asa-
malarin, bagvuru yollarmin tiiketildigi veya bagvuru yolu 6ngoriilmemis-

20 DOGRU, a.g.e., 5.77.

21 EKINCI Hiiseyin, “Kabul Edilebilirlik Kriterleri”, Bireysel Bagvuru inceleme Usulii ve
Kabul Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi),
Editor: Musa Saglam, Avrupa Konseyi, 2013, s.154.

22 AlHM’e yapilan isimsiz bagvurular kayda almmmamaktadir. Istisnai hallerde
gerekcelendirilmek suretiyle takma isimle yapilan basvurular kayda alinabilmektedir. Bkz.
HARRIS D.J./JO'BOYLE M./BATES E.P./BUCKLEY C.M., a.g.e., 5.809.

23 DOGRU, a.g.e., 5.77.

24 Bagvuruya iliskin hukuki nitelendirme yapma gorevi basvurucudadir. Bununla birlikte
Mahkeme basvurucu tarafindan yapilan nitelendirme ile bagh degildir. Bkz. KAPLAN,
a.g.m., 5.39; EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s.34;
Bkz. “Basvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde basvurucunun, Eskisehir Is Mahkemesinde actig
davanin kismen reddine karar verilmesinin adil yargilanma hakki ile esitlik ilkesini ihlal ettigini ileri
siirdiigii anlagilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, basourucunun ihlal iddialarina iliskin nitelendirmesi
ile bagl olmayip hukuki nitelendirmeyi bizzat yapar. Bu kapsamda amlan ihlal iddialarinmn,
yargilamanin sonucu itibariyla adil olmadigi, makul siirede yargilanma hakkimun ihlali iddias: ve
gerekceli karar hakkinn ihlali iddiast cercevesinde incelenmesi uygun goriilmiistiir.” AYM karari,
Bagvuru No:2013/1497, 18/6/2014, §30; aym1 yonde bkz. Basvuru No:2013/1586, 17/9/2013;
Basvuru No:2013/1660, 15/10/2014.

25 DOGRU, a.g.e., 5.80.
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se ihlalin 6grenildigi tarihin acik bir sekilde belirtilmesi, bagvuru mazeret
nedeniyle stiresi iginde yapilamamissa mazeret nedeninin agik bir sekilde
yazilmasi, mazeretin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin belirtilmesi, basvuru-
cunun Mahkeme 6niinde devam eden bir bagka bagvurusu varsa numara-
sinin belirtilmesi gerekir.

Mahkeme kararlari aleni oldugundan® formda, basvurucunun kamu-
ya acik belgelerde kimliginin gizli tutulmas: talebi varsa bunun gerekgele-
rinin yazilmas1¥, basvurucu tarafindan kisa mesaj (SMS) veya elektronik
posta yoluyla bilgilendirme yapilmasini isteyip istemediginin belirtilmesi
ve basvurucunun taleplerinin ne oldugunun agik ve anlasilir bir sekilde
yazilmasi gerekir. Bagvuru formu; bagvurucu, varsa avukati ya da kanuni
temsilcisi tarafindan imzalanmalidir.

C. Basvuru Formunun Sekli

Kural olarak bireysel bagvurularin; Igtiiziik ekinde &rnegi bulunan
bireysel bagvuru formu 6rnegi doldurulmak suretiyle yapilmasi gerekir.
Bununla birlikte, bagvurucularin forma ulasmada sorun yasamas: duru-
munda, basvuru formunda bulunmasi gereken biitiin unsurlar1 igeren ve
ayni formatta olan bir dilekge ile bagvuru yapilmasi miimkiindiir®.

Bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in matbu bir form hazirlanmas: ve
bu form kullanilarak bagvuru yapilmasinin istenmesi, hem basvurucular
acgisindan hem de Mahkeme agisindan kolaylik saglamaktadir®. Boylece
bireysel bagvuru ve incelemesinin sistemli bir hale getirilmesi saglanmais-
tir®.

Bireysel bagvurunun, hukuk sistemimizde yeni bir bagvuru yolu oldu-
gu ve sistemin heniiz tam olarak bilinmedigi dikkate alinarak bagvurucu-
larin Mahkemeye erisimin saglanmasi amaciyla 6rnek basvuru formu ve
bagvuru formunun ne sekilde doldurulacagina dair ayrintili aciklamalarin

26 DOGRU, a.g.e., 5.81.

27 Igtiiziik’iin 81. maddesine gore, béliim kararlarmin tiimii ile komisyon kararlaridan kabul
edilebilirlik agisindan ilkesel 6nem tasiyanlart Mahkemenin internet sitesinde yayimlanir.
Yine, boliim baskaninin tespit ettigi, boliim tarafindan verilen pilot karar niteliginde ya da
ictihadin ortaya konulmasi agisindan ilkesel 6nemi haiz kararlar Resmi Gazete’de yayimlanur.
Mahkemece verilen biitlin kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi Anayasa'nin 153.
maddesinin son fikrasi uyarinca zorunlu olmasina ragmen, sadece bazi kararlarin bu
sekilde yayinlanmasiin tartismali oldugu hakkinda bkz. SIRIN Tolga, Tiirkiye’de Anayasa
Sikéyeti (Bireysel Bagvuru) insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ve Almanya Uygulamast ile
Mukayeseli Bir inceleme, On iki Levha Yayimnlari, istanbul 2013, 5.575.

28 CINAR ibrahim/Cinar SINAN, “Bireysel Bagvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Bagvuru
Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu Asamada Verilen Idari Ret Kararlarinin Nitelikleri ve
itiraz Asamalar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Ankara 2014, Say1 4, s.271; EKINCI/
SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvury, 5.33.

29 KARAMAN, a.g.e., 5.231.

30 SIRIN, a.g.e., 5.456.
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yapildig1 basvuru kilavuzu, Mahkeme resmi internet sitesinde® yayim-
lanmis, bagvuru formu ve kilavuzu, biitiin adliye ve ceza infaz kurum-
larina dagitilmistir®. Ayrica Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi'nin ortak
programu olan “Yiiksek Yargr Kurumlarinin Avrupa Standartlar: Bakimindan
Rollerinin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda basilan “66 Soruda Bireysel
Bagsvuru” kitapgigi ilgili biitiin yerlere gonderilmistir®.

Ictiiziikte bagvurularin resmi dilde yapilacagi belirtildiginden bagvuru
formunun Tiirk¢e doldurulmasi gerekir*. Ancak Tiirkce bilmeyen yaban-
a1 uyruklu bagvurucularin mahkemeye erisiminin engellenmemesi ama-
ayla yapmus olduklar1 bagvurularin kayda alinmasi, gerekirse terciiman
desteginden yararlanmalarina iliskin kolayligin saglanmasi gerektigi dii-
suntiilmektedir®.

Basvuru formunun ekler hari¢ on sayfay1 gegmesi halinde bagvurucu-
nun ayrica bagvuru formuna olaylarin 6zetini eklemesi gerekir. Basvuru-
cunun, ayrica form ekinde sundugu belgeleri, tarih sirasina gore numara-
landirarak dizi pusulasina baglamasi zorunludur.

Mahkeme internet sitesi araciligiyla temin edilen bireysel bagvuru for-
mu elektronik ortamda doldurulduktan sonra ¢iktisi alinip imzalanarak
ilgili yerlere teslim edilebilir. Bagvuru formu, daktilo veya el yazisi ile de
doldurulabilir. Formun el yazisi ile doldurulmas: durumunda yazinin
okunakli olmas: gerekir. Aksi halde bagvurucunun hak kaybina ugramasi
muhtemeldir®.

Basvuru formunu imzalayamayacak veya okuma yazma bilmeyen ki-
silerin durumu ile ilgili olarak Igtiiziikte herhangi bir hiikme yer verilme-
mistir. Bununla birlikte, 6216 sayili Kanun'un 49. maddesinin (7) numara-
I1 fikrasinda, bireysel basvurularin incelenmesinde, 6216 sayili Kanun ve
Ictiiziik’te hiikiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel
basvurunun niteligine uygun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu itibarla, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 155 ve 206. maddeleri ki-
yasen uygulandiginda, imza atamayan kisilerin; miihiir, parmak izi, 6zel
bir isaret veya bir alet kullanarak basvuru yapmalarinin miimkiin oldugu
distiniilmektedir®.

31 Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/b_b.pdf.

32 CINAR/CINAR, a.g.m., s.271.

33 Belirtilen kitapgiga Anayasa Mahkemesi internet sitesi tizerinden kolayca ulasilabilmektedir.
Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/BireyselBasvuru/Soru66/

34 DOGRU, a.g.e., 5.77.

35 SIRIN’e gore, Tiirkge dilinin bilinmemesi nedeniyle, siiresi igerisinde bagvuru yapilamamissa;
gerekli 6zen yiikiimliiliiglinii yerine getirmis ve kendisine bu konuda kusur atfedilemiyorsa
bagvurucu mazeret (eski hale getirme) talebinde bulunabilir. Bkz. SIRIN, a.g.e., 5.458.

36 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvury, 5.33.

37 SIRIN, a.g.e., 5.464.
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D. Bagvuru Formuna Eklenmesi Gereken Belgeler

Basvuru formuna, basvurunun hayali olmadigini ancak incelenebilir
oldugunu gosteren, ihlale dayanak oldugu belirtilen ve tiiketilen basvuru
yollarina dair ilgili biitiin belgelerin asli veya onayli 6rnekleri eklenir®.
Hangi evraklarin bagvuru formuna eklenmesi gerektigi Ictiiziik’iin 59.
maddesinin (3) numaral: fikrasinda agik bir sekilde belirtilmistir®.

Oncelikle basvuru formuna basvurucu Tiirk vatandasi gercek Kkisi ise
niifus clizdan1 érneginin, bagvurucu yabanci uyruklu ise gegerli kimlik
belgesinin (pasaport vb.) eklenmesi gerekir. Sayet bagsvurucu tiizel kisi ise
tiizel kisiligi temsile iligkin yetki belgesi (imza sirkiileri, Ticaret Sicil Gaze-
tesi 6rnegi vb.) forma eklenmelidir.

Basvurucu, kanuni temsilci tarafindan temsil ediliyor ise temsile dair
yetki belgesinin (niifus clizdan 6rnegi, aile kayit 6rnegi, vesayete iliskin
mahkeme karar1 vb.) forma eklenmesi gerekir.

Bireysel bagvurunun avukat ile yapilmasi zorunlu degildir®. Bununla
birlikte basvurucu avukat ile temsil ediliyor ise bagvuru formuna vekalet-
namenin asli veya onayl1 6rneginin eklenmesi gerekir.

ATHM’e yapilacak bagvurularda avukat zorunlulugu yoktur. ATHM
uygulamasinda avukat ile temsil iliskisinin yetki belgesi veya yetkilen-
dirme yazisiyla belgelendirilmesi yeterlidir. Noter onayli vekalethameye
gerek yoktur. Vekil ile miivekkil arasinda tanzim edilmis temsile iliskin
imzal1 bir belgenin varlig yeterlidir. Ayrica basvurunun ilk asamalarin-
da temsilcinin hukukg¢u olmasi zorunlu degil iken bagvurunun hiikiimete
bildirilmesinden sonra bagsvurucunun bir hukukc¢u tarafindan temsili zo-
runludur*.

6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (4) numarali fikrasinda, bagvu-
rucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, vekaletnamenin forma ek-

38 DOGRU, a.g.e., 5.82.
39 Igtiiziik’iin 59. maddesinin (3) numarali fikrasi soyledir:
“Basvuru formuna asagidaki belgeler ya da onayli 6rnekleri eklenir:
a) Kanuni temsilci veya avukat vasitastyla takip edilen basvurularda basvurucuyu temsile yetkili
olduguna dair belge.
b) Harcin 6dendigine dair belge.
¢) Niifus ciizdani 6rnegi, basourucu yabancr ise gecerli kimlik belgesi.
¢) Tiizel kisilerde tiizel kisiligi temsile yetki belgesi.
d) Nihai karar ya da islem teblig edilmisse tebelliig belgesi.
e) Dayanilan belgelerin asillart ya da onayl 6rnekleri.
) Tazminat talebi varsa ugramlan zarar ve buna iliskin belgeler.
g) Basvuru siiresinde yapilamamissa varsa mazereti ispatlayan belgeler”
40 Bireysel basvuru sisteminin uygulandigi bircok iilkede avukat ile temsil zorunlulugu
bulunmaktadir. Bkz. SiRiN, a.g.e., 5.474-475.
41 SIRIN, a.g.e., 5.474; HARRIS/O’'BOYLE/BATES/BUCKLEY, a.g.e., 5.866.
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lenmesi gerektigi belirtilmistir. Ictiizik’iin 59. maddesinin (3) numarali
fikrasinin “a” bendinde ise, kanuni temsilci veya avukat vasitasiyla takip
edilen bagvurularda basvurucuyu temsile yetkili olduguna dair belgenin
forma eklenecegi belirtilmistir.

Bireysel bagvuruda avukat zorunlulugu olmamasi doktrinde elestiril-
mis ve bireysel basvurunun konusu ve niteligi itibariyla, en azindan du-
rusma asamasinda, avukat araciligiyla yapilmasiin daha uygun olacag:
belirtilmistir*. Ayrica her bireyin basit bir dilekceyle bireysel basvuru
yapabilmesinin Mahkeme is yiikiinii nemli 6l¢tide artiracagy ileri siiriil-
miustiir. Avukatla bagvurunun zorunlu olmas: durumunda, bu durumun
getirecegi maddi kiilfet nedeniyle caydirici olacagi, ayrica bagvurunun
profesyonel bir hukukgu tarafindan yapilmis olmasi nedeniyle Mahkeme-
nin isini kolaylastiracag1 gerekgesiyle is yiikiiniin azaltilmasina katkida
bulunacag belirtilmistir®.

Bununla birlikte avukatla bagvuru zorunlulugu, basvurucular agisin-
dan biiyiik bir maliyet getirecegi gibi mali imkan1 olmayanlarin bagvuru
hakkini kullanamamasi sonucunu doguracaktir*. Ayrica belirtilen gortis-
lerin kabul edilebilmesi icin etkili bir hukuki yardim sisteminin 6ngoriil-
mesi de gerekir®. Nitekim hukuki yardima dair taleplerin doguracag: is
yiikii basli basina biiyiik bir sorun olusturabilir®.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde her ne kadar temsile ilis-
kin belgeden de bahsedilmisse de bu belgenin noterde tanzim edilmis ge-
nel vekaletname olarak kabulii gerekir. Ilgili mevzuatta bireysel bagvuru-
da bulunmak i¢in vekaletnamede 6zel yetkinin yer almasi zorunluluguna
iliskin agik bir hiitkme yer verilmemis olup bireysel basvuruda bulunmak

42 DOGRU, a.g.e., 5.77; SIRIN, a.g.e., 5.474.

43 SAGLAM Musa, “Mukayeseli Hukuk Cergevesinde Ulkemizde Bireysel Bagvuru (6216
Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun)”, Prof. Dr.
Mehmet Akad’a Armagan, Editorler: Bihterin Vural Dingkol, Nihat Bulut, Rukiye Akaya Kia,
Cevat Okutan, Mehmet Akif Etgii, Hiilya Dinger, Der Yayinlari, Istanbul 2012, s.782-783.

44 COBAN Ali Riza, “Bireysel Bagvuru: Tiirk Anayasa Mahkemesi Igin Agir s Yiikii Sorunu”,
ATHM ve Tiirkiye-II Anayasa Sikayeti ve ATHM, TAA Yayinlar1, Ankara 2012, 5.190.

45 Bireysel basvuruda bulunmak icin avukatla temsil zorunlulugu bulunmamakla birlikte,
basvurucunun hukuki yardim talebi var ise, Avukatlik Kanunu'nun 176 ve devami maddeleri
geregince bu kisiye gerekli kosullar1 tasimasi halinde ilgili baro tarafindan avukat yardimi
saglanabilir. Bkz. ATASOY Hakan, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesinde Bireysel
Bagvurunun Kabul Edilebilirlik Kosullari, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Kocaeli 2014, s.65; GOZTEPE Ece, “Tiirkiye'de Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, Say1 95, 2011, s.26.

46 COBAN Ali Riza, “Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunu'nun Mahkemenin Is Yiikiine Etkisi
Acisindan Degerlendirilmesi”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu, Bireysel Bagvuru, Editor:
Musa Saglam, HUKAB Yayinlari, Ankara, 2011, s.167-168.
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i¢in vekaletnamede 6zel yetkinin bulunmasina gerek yoktur”. Bu nedenle
bireysel bagvuru yolunun uygulamaya girmesinden 6nceki tarihte diizen-
lenen, bireysel basvuruda bulunmak agisindan 6zel yetkinin yer almadig:
dava vekaletnameleri ile bireysel basvuruda bulunulmas: miimkiindiir*.
Diger taraftan vekaletnameye cari yil baro pulunun yapistirilmasi, veka-
letname Ornegi eklenmis ise her 6rnek icin vekalet harci 6denerek harg
makbuzunun forma eklenmesi gerekir.

Bireysel basvuru harca tabi tutulmus olup, harcin 6dendigine dair
makbuzun da forma eklenmesi gerekir®. Bagvurucu, adli yardim talebin-
de bulunmus ise yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda olmadi-
gin1 gosteren mali durumuna iliskin resmi kurumlardan alinmis belgeler-
den (fakirlik ilmiihaberi, SGK kayit belgeleri, tapu belgeleri vb.) herhangi
birinin forma eklemesi yeterlidir. Ceza infaz kurumlarinda kalan basvu-
rucularin mali durumuna iligskin belgelerin, ilgili ceza infaz kurumundan
alinmas1 da miimkiindiir®.

Bireysel bagvuru konusu nihai karar ya da islemin tarih ve sayismnin
basvuru formunda agik bir sekilde belirtilmesinin yani sira, bagvuru ko-
nusu biitiin mahkeme kararlarinin veya idari islemlerin forma eklenmesi,
nihai karar veya islem teblig edilmisse tebelliig belgesi, 6grenme iizerine
bagvuru yapilmis ise 6grenme tarihini gosteren belgenin eklenmesi bek-
lenmektedir.

Basvurucularin tazminat talebi varsa ugranilan zararin miktari ve mad-
di tazminatin dayanaklarina iliskin belgeler ile bagvuru siiresinde yapila-
mamigsa mazereti ispatlayan belgelerin de forma eklenmesi zorunludur.

Ote yandan, bagvurucu adreslerinde veya bagvuruyla ilgili kogullarda,
bagvuru formu ve eklerinde sunulan hususlara iliskin sonraki asamalarda
ortaya c¢ikan herhangi bir degisikligin makul bir siire icerisinde Mahke-
meye bildirilmesi zorunludur. Aksi halde, sonradan meydana gelen degi-
sikliklerin Mahkemeye bildirilmemesinden dogan her tiirlii sorumluluk
bagvurucuya aittir. Ornegin bagvuru yapildiktan sonra bagvuru konusu
ile ilgili olarak baska mercilerce verilmis bir karar elde edilmis ise bu kara-

47 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvury, s.36; Konu ile ilgili
ayrintil bilgi ve aksi yondeki goriis i¢in bkz. ODUNCU Leyla Nur, “Bireysel Basvuru Kanun
Yolu 1gin Dava Vekaletnamesinde Ozel Yetkinin Yer Almasi Zorunlulugu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVIII, 2014, s.209-241; DEYNEKLI Adnan, “Yargitay’'in
Anayasa Sikayetine Bakis”, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti),
Editor: Musa Saglam, HUKAB Sempozyum Serisi 1, HUKAB Yayinlari, 2011, s.84; DOGRU,
a.g.e., s.77.

48 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruy, 5.36.

49 Bireysel bagvuru harci 2012 yilinda 172,50-TL, 2013 yilinda 198,35-TL, 2014 yilinda 206,10-TL
ve 2015 yilinda ise 226,90 TL olarak yeniden belirlenmistir.

50 CINAR/CINAR, a.g.m., 5.275.
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rin Mahkemeye sunulmasi gerekir®. Aksi durumda Mahkemece bagvuru
hakkinin kotiiye kullanildig1 gerekgesiyle bagvurucu para cezasi ile teczi-
ye edilebilecegi gibi basvuru usul yoniinden reddedilebilir®.

Basvuru formuna, bagvuru konusu ile ilgili biitiin belgelerin ash veya
orneklerinin eklenmesi gerekir. Bununla birlikte, Mahkemece istenmedigi
siirece bagvuruya konu mahkeme dosya 6rnegi gonderilmez®.

Basvurucunun dayandig: belgeler bir resmi kurumun elinde bulunu-
yor ve basvurucu bunlar1 temin igin her tiirlii hukuki girisimlerini yapma-
sina ragmen bu bilgi ya da belgeler kendisine verilmiyorsa, basvurucu-
nun bunlara erisememe nedenlerini delilleri ile birlikte formda belirtmesi
gerekmektedir*. Bagvurucunun belgelere erisememe nedeni kabul edilir
ise ilgili belgeler Mahkemece temin edilecektir. Bagvurucunun erisim en-
geli bulunmayan belgeleri dosyaya ibraz etmesi zorunlu olup, bu konuda
iddiasin ispat kiilfeti basvurucuya aittir. Bagsvurucu bu kosullar1 yerine
getirmeyerek iddialarini temellendirmemis ise basvurusunun esasinin in-
celenmesi imkani bulunmamaktadir®™.

Basvurucunun ihlal edildigini ileri siirdiigli S6zlesme maddelerini be-
lirtmekle yetinip, bu ihlalin ne sekilde gerceklestigine dair herhangi bir
acgiklamada bulunmamasi ya da iddialarmni ispat etmeye yonelik, 6zellik-
le mahkeme karar1 ya da diger makamlarin kararlar1 gibi delilleri sunma
olanagi bulunmasina ragmen sunmamasi durumunda Mahkeme; bagvu-
runun agikca dayanaktan oldugu gerekcesiyle kabul edilemezligine karar
verebilir®.

Mahkemenin kanitlamamis sikayetler nedeniyle verecegi kararin tiiri,
basvurunun incelenme asamasina gore degisiklik gosterebilir. Ileri siirii-
len iddialar1 ispata iliskin eksikliklerin 6n inceleme asamasinda tespit edi-

51 DOGRU, a.g.e., 5.82.

52 Nitekim Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru hakkinin koétiiye kullanilmasi konusunda
vermis oldugu bir kararda; bagvurucunun 17/7/2013 tarihinde 6384 sayili Kanun uyarinca
tazminat talebinde bulundugu, 13/9/2013 tarihinde ise ayn1 maddi vakialar ve ihlal iddiasina
dayali olarak bireysel bagvuruda bulundugu ve bagvuru formu ve eklerinde ATHM nezdinde
yaptig1 basvuru ile belirtilen bagvuru kapsaminda Komisyona yaptig1 miiracaata dair bir
bilgi ve belge de sunmadig gibi, talebinin Komisyonca kabul edilerek tazminat denmesine
hitkmedilen 10/4/2014 tarihinden sonra da Ictiiziik’iin 59. maddesinin (5) numaral fikrasinda
belirtilen ytikiimliiliigiine acikca aykir1 olarak mevcut duruma iliskin herhangi bir bildirimde
bulunmadig gerekgesiyle basvurucu aleyhine 500,00-TL disiplin para cezasma hitkmetmistir.
Bkz. AYM Kkarari, Bagvuru No:2013/7087, 18/9/2014, §30.

53 CINAR ibrahim, “Bireysel Bagvurunun Yapilmasinda Usule {liskin Eksiklikler’”, HUKAB
Dergisi, Ocak-Mart 2013, Say1 4, 5.35; CINAR/CINAR, a.g.m., 5.278-279.

54 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s.37-38.

55 Bkz. AYM karari, Bagvuru No:2013/276, 9/1/2014, §26.

56 GULENER Serdar, “Mukayeseli Insan Haklar1 Hukukunda Temyiz Merci Sikayetlerinin
Istisnai Bir Alaru Olarak ‘Keyfilik Kriteri”, Bireysel Bagvuru Incelemeleri 1, Editorler: Musa
Saglam, Serdar Giilener, Recep Kaplan, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2013, s.58.
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lerek giderilmeye calisiilmasi gerekir. On inceleme asamasinda, basvuru
formunda veya eklerinde herhangi bir eksiklik tespit edilir ise bunlarin
tamamlattirilmasi ig¢in bagsvurucuya veya temsilcisine on beg giinii gegme-
mek iizere kesin bir siire verilir. Verilen kesin siirede eksikliklerin tama-
men veya kismen giderilmedigi ya da usuliine uygun bir sekilde tamam-
lanmadig tespit edilir ise bagvurunun idari yénden reddine karar verilir.

Bununla birlikte, bagvuru konusu ihlal iddiasinin kanitlanip kanitlan-
madig1 hususu, 6zii itibariyla esasa iliskin bir degerlendirme sonucunda
ortaya cikabileceginden, bu durumun kabul edilebilirlik veya esas incele-
me asamasinda tespit edilmesi durumunda kabul edilemezlik karar1 ve-
rilebilir”. Ornegin menfi tespit davasinin reddedilmesi nedeniyle yapilan
bir bireysel bagvuruda; Mahkeme, ihlal iddialarin yeterli 6lgiide agikla-
mayan bagvurucunun iddiasini kanitlayamadigini belirterek, bagvurunun
acikca dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna ka-
rar verilmistir®,

II. BIREYSEL BASVURUNUN KAYDA ALINMASI
A. Genel Olarak

6216 sayil1 Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel
basvurularin mahkemelere veya yurt disi temsilciliklerine ya da bizzat
Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi ongoriilmiistiir®®. Boylece yasa ko-
yucu bireysel bagvuru hakkinin etkili kullanimini dikkate alarak bagvuru-
larin sadece Mahkemeye yapilmasi disinda bagka yontemler belirleyerek

57 Anayasa Mahkemesi bu kapsamda, 2013/2103 numarali basvuruda, “(...) Basvuruya konu ihlal
iddiasiyla ilgili deliller sunarak olaya iliskin iddialarini ve hangi Anayasa hiikmiiniin ihlal edildigine
iliskin aciklamalarda bulunmak suretiyle hukuki iddialarin kamitlama yiikiimliiliigii basourucuya
ait olmasina ragmen, basvurucu tarafindan soyut sekilde Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin etkili
basvuru hakkin diizenleyen 13. maddesi ile ilgili iki kararma atifta bulunulmakla birlikte, etkili
basvuru hakkinin nasil ihlal edildigine iliskin bir aciklama ve kamitlamada bulunulmadigr...”m
belirterek, basvurunun diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden incelenmeksizin agikca
dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir. Bkz. AYM
karari, Bagvuru No:2013/2103, 14/1/2014.

58 Kararn ilgili kism1 su sekildedir: “Basvuruya konu ihlal iddialariyla ilgili deliler sunarak olaya
iliskin iddialarini ve hangi Anayasa hiikmiiniin ihlal edildigine iliskin aciklamalarda bulunmak
suretiyle hukuki iddialarini kanitlama yiikiimliiliigii basourucuya ait olmasina ragmen, basvurucular
tarafindan soyut sekilde birtakim Anayasa hiikiimlerine atifta bulunulmakla birlikte, belirtilen
hiikiimlerin nasil ihlal edildigine iliskin bir aciklama ve kanmitlamada bulunulmadig anlagildigindan,
basvurunun bu kismumn diger kabul edilebilirlik sartlar: yoniinden incelenmeksizin “agikca
dayanaktan yoksun olmast” nedeniyle kabul edilemez oldugunda karar verilmesi gerekir.” Bkz. AYM
karari, Bagvuru No:2013/1213, 4/12/2013.

59 6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikras: soyledir:

“Bireysel bagvurular, bu Kanunda ve Ictiiziikte belirtilen sartlara uygun olarak dogrudan ya da
mahkemeler veya yurt digi temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir. Basourunun diger yollarla kabuliine
iliskin usul ve esaslar Ictiiziikle diizenlenir.”
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dolayli yoldan bagvuru yontemlerini de kabul etmistir®.

Ote yandan, bagvuru yapilabilecek yerler sinirh bir sekilde sayilmamus,
6216 sayili Kanun'da, belirtilen bu {i¢ yontem diginda bagka yontemlerin
Ictiiziik ile belirlenebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Ictiiziik’tin
63. maddesinin (1) numarali fikrasinda® ise, kanuni diizenlemeden farkli
bir hususa yer verilmemis sadece Mahkeme Genel Kuruluna elektronik
imza ile bagvuru kabul yetkisi verilmistir. (Ictiiziik, 63/5 madde) Boylece,
ozellikle baslangicta posta aracilig1 ile basvuru yapma imkani taninmaya-
rak Mahkemeye anonim basvuru yapma olanag: ortadan kaldirilmstir.
Basvuru evraklarinda bagvurucu kimliginin gizlenmesi miimkiin olmadi-
gindan, anonim basvurular, bagvuru kosullarini tasimadig1 gerekgesiyle
kayda alinmamaktadir®.

AIHM’e bagvuru, bagvuru formu doldurulmak suretiyle yazili olarak
posta yoluyla yapilabilir. Daha sonra posta yolu ile dogrulanmak sartiyla
faks, e-mail vb. herhangi bir yéntem ile de bagvuru yapilabilir®. ATHM’e
telefon veya bizzat gidilerek sozlii olarak bagvuru yapilamaz®.

Alman Anayasa Mahkemesine de bagvurularin yazili olarak yapilmasi
gerekir. Faks ve elektronik posta ile yapilan bagvurular kabul edilmemek-
le birlikte istisnai durumlarda, telgraf vb. yontemler ile yapilan basvuru-
lar kayda alinmaktadir®. Ancak belirtilen sekilde bagvuru yapilmas: du-
rumunda, ATHM uygulamasinda oldugu gibi dayanilan belgelerin siiresi
icerisinde mahkemeye ulastirilmasi gerekir.

Ispanya Anayasa Mahkemesi Kanunu'nun 85/2. maddesinde, bagvu-
ru dilekgelerinin Anayasa Mahkemesi Yazi Isleri Midiirliigtine veya her
yerdeki hukuk mahkemeleri yaz islerine Medeni Usul Kanunu'nun 135.

60 SAHBAZ Ibrahim, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Sorunlar’, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru, Anayasa Sikdyeti/Anlami, Kapsam1 ve Olasi Sorunlar, TBB
Yayinlar1, Ankara 2011, s.96.

61 Igtiiziik’iin 63. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

“Bireysel basvurular, Kanunda ve Ictiiziikte belirtilen sartlara uygun bicimde Ictiiziik ekindeki ve
Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan basvuru formuna uygun olarak Mahkemeye sahsen
yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da yurt disi temsilcilikler vasitasiyla da yapilabilir.”

62 EKINCI, “Kabul Edilebilirlik Kriterleri”, s.154.

63 SIRIN, a.g.e., 5.465; DURMAZ Ciineyt, “Avrupa insan Haklari Mahkemesinde Bagvurularin
Ayrigtirlmast ve Tek Hakim Formasyonu”, Bireysel Bagvuru, inceleme Usulii ve Kabul
Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi), Editor:
Musa Saglam, Avrupa Konseyi, 2013, s.52.

64 GOZLER Kemal, Anayasa Hukuku'nun Genel Teorisi, Ekin Yaymevi, Cilt II, Bursa 2011,
5.625.

65 GOREN Zafer, Bireysel Basvuru Tiirk Anayasa Yargisinda, Yetkin Yaynlari, Ankara
2013, s.36; KUSCKO-STADLMAYER Gabriele, Les Recours Individuels Devant la Cour
Constitutionnelle en Droit Constitutionnel Autrichhien, Cahiers du Conseil Constitutionel,
No:10, Mai 2000, s.90, aktaran KARAMAN, a.g.e., 5.224.

66 HARTMANN Bern J., “Wahren E-Mails an das BVerfG und die Fachgferichte die Form”,
Neue Juristische Wochenschrift, C.59, Say1:20, 2006, 5.1390-1392, aktaran SiRiN, a.g.e., 5.465.
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maddesinin (1) numarali fikrasina uygun olarak sunulacag esas1 benim-
senmistir®’.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurularin kayda alinmasinda, ben-
zer lilke diizenlemelerine gore daha siki sekil sartlar1 6ngoriilmiistiir. Bir
goriise gore bagvuru yapilabilecek yerler sinirli bir sekilde sayilarak bas-
vurularin daha titiz ve 6zenle yapilmasinin saglanmasi ile siipheli ve ge-
reksiz bagvurularin kayda alinmamasi amacglanmis, boylece basar1 sansi
bulunmayan basvurularin sayisinin azaltilmasi saglanmistir®®. Diger bir
goriise gore, belirtilen yontemlerin kabul edilmesinin temel amaci, bu
konudaki teknik alt yapinin hazirlanmasi icin gerekli olan siirenin Mah-
kemeye taninmasidir®. Farkli bir goriise gore ise posta yoluyla yapilan
bireysel bagvurularin kabul edilmemesi nedeninin muhtemel is yiikii ol-
dugu ileri stirtilmiistiir”.

Aksi yondeki goriise gore ise, bagvurucularin posta, kayith e-posta
(e-imza) veya alternatif bir ¢evrimici bagvuru sistemi yoluyla basvuruda
bulunamamasi Mahkemeye erisimin 6niinde gereksiz bir engel olustur-
maktadir. Bu durumun, 6zellikle bir sekilde kontrol altinda tutulanlar aci-
sindan (cezaevleri, hastanelerdeki akil hastalari, ilticacilar ve Tiirkiye'nin
temsilciliginin bulunmadig: tilkelerdeki yabancilar) sorun yaratma olasi-
l1g1 s6z konusudur. Ayrica bagvurunun yapilma sekli, siire sinirlamasinin
resmi tatile denk geldigi durumlarda da sorunlara neden olacaktir; basvu-
rucunun ara tedbir talep etmesi durumunda bu sorun daha karmasik bir
hal alacaktir. Iskenceye maruz kalabilecegi bir iilkeye simir disi edilmek
uizere olan bir kisi acisindan en kisa stlirede bagvuruda bulunmak olduk¢a
onemlidir”.

ATHM Hasan Uzun/Tiirkiye kararinda, Anayasa Mahkemesine yapila-
cak bireysel bagvurular icin belirlenen yontemin makul oldugunu belirt-
mistir. Mahkeme belirtilen sonuca; aslinda bireysel basvuru gercevesinde
Mahkemeye basvuru kosullarinin, Yargitay igin dngoriilen kosullara ben-
zedigi, bu kosullar igin ATHM’in bu giine kadar belirli bir sorun tespit
etmedigi, potansiyel bagvuranlarin 6zellikle tiim ulusal mahkemeler ara-

67 SAGLAM, “Mukayeseli Hukuk Cercevesinde Ulkemizde Bireysel Bagvuru (6216 Sayih
Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun)”, s.781.

68 OZBEY Ozcan, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki, Adalet
Yaymevi, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2013, s.305.

69 EKINCI, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Bagvurularin incelenmesi
Usuli”, s.150.

70 KORKMAZ Ramazan, Medeni Usul Hukuku A¢isindan Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru, On iki Levha Yaymlari, Istanbul 2014, s.95.

71 Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sistemini Destekleme Projesi kapsaminda hazirlanan
Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sistemi Ihtiya¢ Analizi Raporu, s.14. http://www.
coe.int/t/dgi/hr-natimplement/Source/documentation/NA_Report_CC_Turkey_2014_tur.
pdf.
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cligiyla basvuruda bulunabildigi, dolayisiyla bagvuru yapmak amaciyla
Ankara’ya gelmelerine veya karigik bir usul izlemelerine gerek olmadigs,
Anayasa Mahkemesinin ulagilabilirligi hakkinda goriiniirde bir sorun bu-
lunmadig: gerekgeleriyle ulasmigtir”™.

Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak vermis oldugu bir kararin-
da, mahkemelerin yargilama usuliinii diizenleyen istisnai nitelige haiz
hiikiimlerinin, mahkemeye erisim hakkini ihlal etmedikleri siirece dar
yorumlanmasi gerektigini, aksi durumun, belirlilik ve hukuki giivenlik
ilkelerine aykirilik olusturacagimi vurgulamistir’?. Kararda ayrica, yargi
teskilatinin tilke sathina yayilmis yiizlerce mahkeme vasitasiyla hizmet
verdigi gercegi karsisinda, bireysel bagvurularin, Anayasa Mahkemesine
dogrudan ya da mahkemeler vasitasiyla yapilabilecegine iliskin diizenle-
menin mahkemeye erisim hakkini ihlal etmedigi belirtilmistir™.

Anayasa Mahkemesine dogrudan yapilabilecek basvurular yaninda
diger basvuru yontemlerinin acik tutulmasi, yargiya erisimin kolaylas-
tirllmasi agisindan onemlidir. Yukarida da belirtildigi {izere baslangicta
6216 say1li Kanun ve Igtiiziik ile getirilen bu simirlama, ciddi olmayan bas-
vurularin engellenmesi amacina yoneliktir. Mahkemenin igtihadinin yer-
lesik hale gelmesinin ardindan kisiler hangi tiir bagvurularin kabul edi-
lecegi hususunda daha bilingli olacaklarindan, ileride bagvuru yapilacak
yerlerin bir Igtiiziik degisikligiyle genisletilmesi miimkiindiir.

Sinirli olarak belirlenen bagvuru yontemlerin basvurucular agisindan
mahkemeye erisim yoniinde dnemli bir sorun olusturmadig: belirtilmis”
ise de bagvurucularin 6zel durumu nedeniyle her somut bagvuru ve olaya
gore degerlendirme yapilarak bagvuru evraklarinin kayda alinmasi gerek-
tigi diistintilmektedir. Gergekten bazi durumlarda, mevzuat ile belirlenen
yontemlere aykir1 yapilan bagvurularin kayda alinmamasi, bagvurucunun
mahkemeye erisimine engel tegkil edebilecegi gibi sirf bu durum temel
hak ve hiirriyetlerin ihlaline sebebiyet verebilir.

B. Bireysel Basvurunun Yapilabilecegi Yerler
1. Dogrudan Anayasa Mahkemesine Basvuru

Anayasa’nin 148. maddesinin tgtincti fikrasma gore, herkes, Anaya-
sa’'da giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, AIHS ve

72  AIHM karari, Hasan Uzun/Tiirkiye, Basvuru No:10755/13, 30/04/2013, §57-58.

73 AYM karari, Bagvuru No:2013/7290, 17/7/2014, §28.

74 AYM karari, Bagvuru No:2013/7290, 17/7/2014, §29.

75 SAGLAM, “Mukayeseli Hukuk Cercevesinde Ulkemizde Bireysel Bagvuru (6216 Sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun)”, s.781; URAL
Sami Sezai, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Baglaminda Bireysel Bagvuru, Seckin
Yaymlari, Ankara 2013, 5.205.

76 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, 5.93.
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buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi bi-
rinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurabilir. Bu nedenle, bireysel basvurularin incelenmesinde yetkili
merci Anayasa Mahkemesidir”.

Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel bagvurularin diizenli ve sis-
temli bir sekilde kayda alinmasi ve sekli eksikliklerin kisa bir siire igerisin-
de tamamlatilmasi amaciyla Mahkeme biinyesinde Bireysel basvuru bii-
rosu kurulmustur. I¢tiiziik’iin 65. maddesinin (2) numarali fikrasina gore
Bireysel bagvuru biirosunun gorevlerinden biri de, Mahkemeye ulasan
bireysel basvurularin kaydini yapip basvurulara numara vermek olarak
belirlenmistir.

Bu baglamda, oncelikle bireysel basvuru, sahsen Anayasa Mahkeme-
sine yapilabilir. Bagvurucular tarafindan onceden hazirlanan basvuru
formu veya dilekgesi ile bagvuru yapilabilecegi gibi Mahkemede basvu-
ruculara sunulan bireysel basvuru formu 6rnegi doldurularak da basvu-
ru yapilabilir. Bireysel bagvuru biirosu tarafindan teslim alinan basvuru
formu elektronik ortamda kaydedilmekte ve bagvuru evraklarina numara
verilmektedir.

Tlgili mevzuatta, Anayasa Mahkemesine bagvurunun sahsen yapilma-
s1 gerektigi belirtilmistir. Bu husus diger yontemlerle yapilan bagvurular
acgisindan da gegerli olup basvuru, ya sahsen ya da bagvurucuyu temsilen
kanuni temsilcisi veya vekili aracilifiyla yapilabilir. Bagvurucunun vekil
ile temsil edilmesi durumunda, dogrudan vekil kilinan avukat veya staj-
yeri tarafindan basvuru evraklari teslim edilebilir.

2012 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam 1.342 bas-
vurudan 308'i, 2013 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam
9.897 bagvurudan 2.439'u ve 2014 yilinda usuliine uygun yontemler ile ya-
pilan toplam 20.578 basvurudan 3.929'u Anayasa Mahkemesi araciligiyla
yapilmigtir”.

2. Mahkemeler Aracilig1 ile Bagvuru

Tiirkiye'de 575 ilgede 708 adliye bulunmaktadir. Tiim sehir merkez-
lerinde ve diisiik niifuslu olanlar harig ilgelerin ¢ogunda adliye teskilati
bulunmaktadir”. Bagvuru formu ve eklerinin herhangi bir adliye teskilat:

77 KARAMAN, a.g.e., 5.222.

78 23/9/2012-10/4/2015 tarihleri arasinda kayda alan 38.067 basvurudan 7.819'u dogrudan
Anayasa Mahkemesi aracilig1 ile yapilmustir. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/files/
bireyselbasvuru/23_eylul_2012_10_nisan_2015.pdf

79  Bkz. http://www.e-justice.gov.tr/presentation/generalinformation.html.
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bulunan yerdeki mahkemeye verilerek basvuru yapilmasi miimkiind{ir®.

Bir davaya bakacak mahkemenin olmadig1 yerlerde evrak havalesi
yapacak gorevli mahkemelerin hangileri oldugu ilgili usul kanunlarinda
belirtilmistir. Genellikle havale islemleri, nobet¢i mahkemeler aracilig ile
yapilmakta olup, Anayasa Mahkemesine yapilacak bagvurularin herhangi
bir ndbetci mahkemeye araciligi ile yapilmasi miimkiindiir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (1) nu-
marali fikrasinin “k” bendine gore, davanin agilmasindan baglamak iizere
yargilama ile ilgili biitiin islemler ile mahkemelere sunulan veya mahke-
melerden talep edilen her tiirlii evraka iliskin islemlerin yapildigi, genel-
likle adliyelerin giris kisimlarinda bulunan ve tiim hukuk mahkemelerine
hizmet veren yazi isleri birimi “6n biiro” olarak tanimlanmustir. Bu itibarla,
bireysel bagvuru dilekgeleri, 6n biiroya teslim edilebilecegi gibi tevzi isiy-
le gorevlendirilen yazi isleri personeline de verilebilir.

Tgili mevzuatta yer verilen “diger mahkeme” kavrami, maddi anlamda
yargilama yapan baro disiplin kurulu, hakem, Sayistay vb. merciler de da-
hil edilerek genis yorumlanmamalidir. Mahkeme kavraminin dar bir ge-
kilde yorumlanmasi ve idare mahkemesi, vergi mahkemesi, asliye hukuk
mahkemesi, agir ceza mahkemesi gibi havale yapmaya yetkili mercilerin
“diger mahkeme” olarak degerlendirilmesi gerekir®'.

Ictiiziik'te bireysel bagvuru evraklarmin sadece genel mahkemelerce
kayda alinabilecegine iligkin hiikiim bulunmadigindan, havale islemleri;
kadastro mahkemesi, titketici mahkemesi, fikri sinal haklar mahkemesi
gibi 6zel yetkili mahkemeler tarafindan da yapilabilir. Diger taraftan bas-
vuru evraklari, Danistay, Yargitay gibi yiiksek yargi mercileri tarafindan
kayda alinmamaktadir.

Bireysel bagvurunun, Ankara’da sadece Anayasa Mahkemesi aracili-
g1 ile yapilmasi zorunlu olmadigindan basvurunun Ankara’da bulunan
diger mahkemeler aracilig: ile de yapilmasi miimkiindiir®. Bu durumda
basvuru tarihi, bagvuru evraklarinin Anayasa Mahkemesine ulastig1 tarih
degil, evraklarin ilgili diger mahkemelerce kayda alindig; tarih olarak ka-
bul edilir.

Uygulamada dava dilekgesi, kanun yolu dilekgesi ile diger dilekgele-
rin mahkemeler aras1 aktarimi genel mahkemelerce muhabere defterleri-
ne kaydedilmek suretiyle yapilmaktadir. Bu kapsamda, bireysel bagvuru

80 HSYK Genel Kurulu'nun 19/9/2012 tarihli ve 493 sayili karariyla Mahkemelerce bireysel
basvuru formlarmin alinmasinda ve génderilmesinde izlenecek usul ve yontem belirlenmis
ve karar tiim teskilata duyurulmus ve 24/2/2014 tarihinde duyuru giincellenmistir.

81 SIRIN, a.g.e., 5.466.

82 SIRIN, a.g.e., 5.466.
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formu ve ekleri, muhabere defterlerine gerekli kayit islemi yapildiktan
sonra fiziki ve elektronik ortamda Anayasa Mahkemesine gonderilir®.

Basvurunun bizzat basvurucu, vekili veya kanuni temsilcileri tarafin-
dan yapilmas: gerekir. Bununla birlikte gercek kisilerin UYAP Vatandas
Bilgi Sistemi iizerinden, tiizel kisi temsilcilerinin UYAP Kurum Bilgi Sis-
temi lizerinden ve taraf vekillerinin UYAP Avukat Bilgi Sistemi tizerinden
bireysel basvuru formu gonderebilmeleri miimkiindiir. Bu yontemle ya-
pilan basvurularin kayda alinarak kabul edilebilmesi icin giivenli elekt-
ronik imza kullanilmasi ve bagvurunun diger mahkemeler aracilig: ile
yapilmasi gerekir.

Uygulamada baz1 basvurucularin bireysel basvuru harcini adliyeler-
deki veznelere yatirmalarina, hatta basvuru dilekgesi i¢in hakim havalesi
almalarma ragmen basvuru evraklarini mahkemelere teslim etmek yerine
posta yoluyla Anayasa Mahkemesine gonderdikleri goriilmektedir. Mah-
keme bu sekilde gonderilen evraklari, basvuru konusu olayin 6zelligine
gore degerlendirebilmektedir®.

Oncelikle, basvuru formu ve diger evraklar ilgili mahkemece havale
edilmesine ragmen yanlis bilgilendirme neticesinde, diger bir ifadeyle
basvurucuya kusur atfedilmeyecek sebeplerle, dogrudan basvurucu tara-
findan Anayasa Mahkemesine gonderilmis ise bu durumun hakli mazeret
kapsaminda degerlendirilmesi ve bagvurunun usuliine uygun yontemler-
le yapildig1 kabul edilerek kayda alinmasi gerektigi diistiniilmektedir®.

Bu itibarla dogrudan Savcilik araciligs ile yapilan bagvurular Anayasa
Mahkemesince kayda alinmaktadir®. Yine bagvuru evraklari, diger mah-
kemelerce kayda alindiktan sonra bagvurucudan evraklar: kendi imkanla-
r1ile Anayasa Mahkemesine gonderilmesi talep edilmis ise belirtilen usul-
de gonderilen evraklar da Mahkemece kayda alinmaktadir.

Bununla birlikte, bagvuru harct mahkeme veznesine yatirilmasina rag-
men bagvurucu kendi iradesi ve imkéanlari ile bagvuru evraklarini Ana-
yasa Mahkemesine gondermis ise basvurunun usuliine aykir1 yontem ile
yapildigimin kabulii gerekir. Nitekim bu sekilde gonderilen basvuru ev-
raklar1 Mahkemece kayda alinmamaktadir.

Basvuru herhangi bir yargi karar1 nedeniyle yapilmis ise, bagvuruya
konu karar1 veren mahkemeye bagvuru zorunlulugu bulunmamaktadir.

83 SIRIN, a.g.e., 5.466.

84 CINAR, “Bireysel Basourunun Yapilmasinda Usule Iliskin Eksiklikler”, s.35.

85 Ayni yonde bkz. CINAR Ibrahim, “Bireysel Bagvurunun Birinci Yilinda Anayasa
Mahkemesine Yapilan Basvurularm Istatistiki Verilerle Analizi”, HUKAB Dergisi, Ekim-
Aralik 2013, Say17, s.48.

86 CINAR/CINAR, a.g.m., s.279.
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Anayasa Mahkemesine gonderilmek tizere herhangi bir mahkeme aracili-
g1ile bagvuru yapilabilir®.

2012 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan 1.342 bagvurudan
1032’si, 2013 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam 9.897
bagvurudan 7.434’ii, 2014 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan
toplam 20.578 bagvurudan 16.594'ti diger mahkemeler araciligiyla yapil-
migtir®s,

3. Yurt Dig1 Temsilcilik Aracilig1 Ile Bagvuru

Taraf devletlerin yetki alan1 kural olarak {ilke smirlar1 iginde gegerlidir.
Devletler kendi iilkelerinde meydana gelen ve kendi organlariin yapti-
g1 AIHS'e aykir1 eylem ve islemlerden sorumludurlar®. Bununla birlik-
te, AITHM, devletlerin egemenlik giiglerini iilke simirlari disinda etkili bir
sekilde kullanmalar1 sonucunda sebebiyet verdikleri hak ihlallerinde de,
ilgili tilke bakimindan kendisini yetkili gérmektedir.

Ihlale yol acan iglem, eylem ya da ihmal yurtdisinda gerceklesmis olsa
dahi baz1 6zel durumlarda Anayasa Mahkemesinin yer bakimindan yet-
kili olmas1 miimkiindyiir. Bireysel basvuruya konu islem ya da ihmal Tiirk
makamlari tarafindan tesis edilmis ise Mahkemeye basvuru yapilabilir.

Diger taraftan, 6216 sayili Kanunun 45. maddesindeki “herkes” ibare-
sine yabancilar da dahil olup, kural olarak yabancilar da yalnizca Tiirk
vatandaslarina taninan haklarla ilgili basvurular hari¢ bireysel basvuru
hakkina sahiptir®.

Yukarida belirtilen durumlarda, yurt disinda bulunan Tiirk vatandas-
lar1 veya yabancilar tarafindan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yapilabilir. Bununla birlikte, bagvuruda bulunacak kisilerin basvuruda
bulunmak icin Tiirkiye’de bulunmalar1 zorunlu degildir. Siirekli ya da
gecici stireyle yurt disinda bulunan kisilerin siiresi igerisinde bagvuruda
bulunmalarini saglamak amaciyla bulunduklari tilkede yurt dis1 temsilci-
likler araciligiyla bireysel bagvuru yapmalarina olanak taninmaistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinin “c” bendinde, dis temsilcilik
kavrami diplomatik temsilcilik ve konsolosluk olarak tanimlanmistir.

87 KORKMAZ, a.g.e., s.92; CINAR/CINAR, a.g.m., s.278; EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru, s.93.

88 23/9/2012-10/4/2015 tarihleri arasinda kayda alman 38.067 basvurudan 30.149'u
diger mahkemeler araciigr ile yapilmistir. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/files/
bireyselbasvuru/23_eylul_2012_10_nisan_2015.pdf

89 OZBEY, a.g.e., s.158.

90 6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (3) numarali fikras: soyledir:

“Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz.”
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1173 sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiirtitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin (2) numarali fikrasi” uyarinca diplo-
matik temsilcilikler; Bakanlar Kurulu'nun bir kararnameyle acti1 veya
akredite ettigi biiytikelgilikler ile Bakanlar Kurulu'nun milletlerarasi hu-
kuk kurallarina gore Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hak ve menfaatlerini ko-
rumakla gorevlendirdigi yabanci devlet biiytikelgilik ve elcilikleridir. Bu
itibarla, bireysel bagvurularin konsolosluk, biiyiikelcilik ve elgilikler ara-
cilig ile yapilmas1 miimkiin olup basvurucular tarafindan teslim edilen
bagvuru evraklarinin kayda alinarak basvuruculara alind1 belgesi tanzim
edilmesi ve evraklarin fiziki ortamda Anayasa Mahkemesine gonderilme-
si gerekir®™.

Basvurucunun, gegici veya siirekli olarak bulundugu yerde yurt dis1
temsilcilik bulunmamasi halinde, basvurunun ne sekilde yapilabilecegine
iliskin olarak mevzuatta herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis ise de
basvurucunun bu durumu hakli mazeret kapsaminda degerlendirilebi-
lir”. Belirtilen durumda, bagvuru evraklarinin Mahkemeye gonderildigi
tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilebilir.

2012 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam 1.342 bas-
vurudan 2’si, 2013 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam
9.897 basvurudan 24’ii ve 2014 yilinda usuliine uygun yontemler ile ya-
pilan toplam 20.578 basvurudan 55’1 yurt dis1 temsilcilikler araciligiyla
yapilmigtir®.

4. Diger Yontemler (posta, kargo, faks, elektronik posta vb.) ile Bas-
vuru

6216 say1ili Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel
basvurularin mahkemelere veya yurt disi temsilciliklerine ya da bizzat
Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi, bagka yontemlerle bagvuru yapi-
lip yapilamayacaginin Igtiiziik ile belirlenebilecegi belirtilmis ise de Tgtii-
ziik'tin 63. maddesinin (1) numarali fikrasinda baskaca bir basvuru yon-

91 Illgili madde soyledir:
“Bakanlar Kurulu, bir kararname ile, yabanct devletler nezdinde biiyiikelcilik veya elcilik agmaya veya
akredite etmeye, bir yabanc: devlet biiyiikelcilik veya elciligini milletlerarasi hukuk kurullarina gore
Tiirkiye Cumhuriyetinin hak ve menfaatlerini korumakla gorevlendirmeye ve milletlerarast kurullar
nezdinde biiyiikelcilik veya elcilik seviyesinde daimi temsilcilik kurmaya veya bir biiyiikelcilik veya
elciligi daimi temsilcilikle gorevlendirmeye yetkilidir. Bu fikrada yazili temsilciliklere “Diplomatik
temsilcilikler” denilir. Diplomatik temsilcilikler Disisleri Bakanli§ina  baghdirlar. Bunlar,
biitiinyazismalarin: bu Bakanlikla yaparlar.”

92 SIRIN, a.g.e., 5.468-469.

93 SIRIN, a.g.e., 5.469.

94 23/9/2012-10/4/2015 tarihleri arasmnda kayda alman 38.067 basvurudan 99'u dogrudan
yurt disi temsilcilikler araciligr ile yapilmistir. Bkz.http://www.anayasa.gov.tr/files/
bireyselbasvuru/23_eylul_2012_10_nisan_2015.pdf
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temi belirlenmemistir. Bu nedenle posta, faks, elektronik posta®™, mektup,
telgraf, elektronik iletisim araglar1 v.b. yollarla bireysel bagvuru yapilma-
sina imkan bulunmamaktadir®.

Belirtilen iletisim araglar1 ile gonderilen bireysel basvuru evraklari
Mahkemece kayda alinmamakta, bagvurucularin hak kaybma ugrama-
malari i¢in yontemine uygun bagvuru yapmalarini saglamak amacryla®
muhabere numarasi verilmek suretiyle bu evraklar yazi ekinde ilgilisine
iade edilmektedir®®. Yine baska kisileri ilgilendiren temel hak ve 6zgiir-
liik ihlallerine veya diger sorunlara dair mektuplar da ATHM uygulamasi
dogrultusunda Mahkemece kayda alinmamaktadir®.

Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak vermis oldugu bir kararda,
siireg igindeki teknik gelismeler ve isleyisteki gereklilikler gozetilerek ila-
ve bagvuru yontemlerinin (6rnegin giivenli elektronik imza ile basvuru)
Ictiiziik degisikligi vasitasiyla kabul edilebilecegini, bununla birlikte hali
hazirda bdyle bir yontem kabul edilmedigini belirtmistir'®.

2012 yilinda 300, 2013 yilinda 579 ve 2014 yilinda ise 895 bagvuru usu-

95 Elektronik posta yolu ile yapilacak bireysel bagvurular bakimindan teknik ve hukuksal
sorunlar ortaya cikabilir. Bkz. EKINCI, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cercevesinde Bireysel
Basvurularin Incelenmesi Usulii”, s.150.

96 2012 yilinda kayda alinmayan basvuru evrak orani % 22 iken, 2013 yilinda bu oran %
5.5 olarak gerceklesmistir. Bkz. CINAR, “Bireysel Basvurunun Birinci Yilinda Anayasa
Mahkemesine Yapilan Basvurularin Istatistiki Verilerle Analizi”, s.48; DOGRU, a.g.e., s.83;
ALTAN Alparslan, “Bireysel Basvurunun Birinci Yilina Genel Bir Bakis”, HUKAB Dergisi,
Ekim-Aralik 2013, Say1 7, s.4; EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru, s.95.

97 CINAR, “Bireysel Bagvurunun Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan Bagvurularm
[statistiki Verilerle Analizi”, s.48.

98 Postayoluile gonderilen basvuru evraklari basvurucusuna asagidaki sablon yazi kullanilarak
iade edilmektedir.

“Anayasa Mahkemesine posta yoluyla gonderdiginiz belgelerin incelenmesinden bireysel basvuruda
bulunmak istediginiz anlagilmaktadr.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu'nun 47.
maddesinin birinci fikrast ve Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 63. maddesinin birinci fikrasinda
bireysel basvurularin mahkemelere veya yurt dig: temsilciliklerine ya da bizzat Anayasa Mahkemesine
yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Bu nedenle posta yoluyla Anayasa Mahkemesine bireysel basouru
yapilmasy miimkiin degildir.

Bu itibarla; posta yoluyla gondermis oldugunuz belgeler bireysel basvuru olarak kayda alinmayarak
yazimiz ekinde iade edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere mahkemelere veya yurt disi temsilciliklerine
ya da Anayasa Mahkemesine sahsen ve usuliine uygun bir sekilde bireysel basvuru yapmaniz
durumunda talebiniz kayda alinarak gerekli islemler yapilacaktir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yontemi ve bireysel basvuru formunun doldurulmasina
iliskin aciklamalar: iceren kitapgik, kilavuz ve ilgili mevzuat metinlerine Anayasa Mahkemesinin
www.anayasa.gov.tr. internet adresindeki “Bireysel Basvuru” linkinden ulasarak konu hakkinda daha
detayli bilgi edinebilirsiniz.”

99 HARRIS D.J./O'BOYLE M./BATES E.P./BUCKLEY C.M,, a.g.e., 5.850.

100 Bkz. AYM karari, Bagvuru No:2013/7290, 17/7/2014, §27.
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liine aykir: bir sekilde yapildig: i¢in kayda alinmamistir'®. Mahkemeye
yapilan bagvuru sayisi her yil ¢ok 6nemli bir oranda artmasina ragmen
kayda alinan bagvuru sayisina oranla usulsiiz yontemler ile yapilan bas-
vurularda 6nemli bir artis olmadig1 goriilmiistiir.

a) Giivenli Elektronik imza ile Yapilan Bagvuru

Ictiiziik’tin 63. maddesinin (5) numarali fikrasinda Anayasa Mahkeme-
si Genel Kurulu'nun; elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kulla-
nilarak bagvuru yapilabilmesine iliskin karar alabilecegi ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla genel kurul tarafindan belirtilen yonde karar alinmasi1 duru-
munda elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak bagvuru
yapilmasi miimkiin olabilecektir'®>. Bununla birlikte su an itibarryla Mah-
keme Genel Kurulunca belirtilen yonde bir karar alinmadigindan giivenli
elektronik imza kullanilarak bagvuru alinmamaktadir.

Guvenli elektronik imza kullanimina iliskin hukuki ve teknik sorun-
lar, belirtilen yontemin kullaniminin yayginlasmasi ile birlikte azalaca-
gindan, zamanla bu usulle Mahkemeye bireysel basvuru yapma olanagi
kabul edilebilir'®. Bu usuliin kabulii igin I¢tiiziik degisikligi yapilmasina
da gerek yoktur. Heniiz boyle bir usul ile ilgili karar alinmadigindan bu
yontemle bagvuru yapilmast miimkiin degildir'™.

Ictiiziik’te Genel Kurula sadece elektronik ortamda giivenli elektro-
nik imza kullanilarak bagvuru yapilabilmesi yetkisi verilmis olup diger
yontemlerle bagvuru yapilabilmesi konusunda Genel Kurulun yetkili ol-
madig1 diistiniilmektedir. I¢tiiziik degisikligi yapilmasi veya Genel Kurul
karar1 alinmasi durumunda diger yontemler ile de bireysel bagvuru yapi-
labilir'®.

Yukarida da deginildigi iizere giivenli elektronik imza kullanilarak di-
ger mahkemelere bagvuru yapibilmesine ragmen bu yontemle dogrudan
Anayasa Mahkemesine basvuru yapilamamaktadir.

b) Posta Yolu ile Yapilan Bagvuru

Yargilama usuliine iligkin kurallarin istikrarli bir sekilde uygulanma-
st kamu diizeninin korunmasi, belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri agi-
sindan oldukca 6nemlidir. Bununla birlikte bireysel basvuru hakkinin,
onemli bir hak arama araci olmasi goz 6niinde bulunduruldugunda hakk:

101 Bireysel basvuru istatistikleri igin bkz.  http://www.anayasa.gov.tr/BireyselBasvuru/
Istatistikler/

102 CINAR/CINAR, a.g.m., s.277.

103 EKINCI, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cercevesinde Bireysel Bagvurularin Incelenmesi
Usulii”, s.150.

104 CINAR/CINAR, a.g.m., s.277.

105 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, 5.95.
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ihlal edilenlerce yapilacak bagvurularin miimkiin oldugu olgtide kayda
alinarak incelenmesi yerinde olacaktir. Mahkemeye yapilacak basvurula-
rin kayda alma yontemlerinin siirli bir sekilde belirlenmesi hali mahke-
meye erisimin engellenerek bazen basl basina ihlal sebebi sayilabilir. Bu
nedenle bireysel basvuru yontemlerinin ilgili mevzuatta degisiklik yapil-
mak suretiyle genisletilerek posta yolu ile yapilan bagvurularin da kayda
alinmasmnin yerinde olacag diistiniilmektedir.

Idari yargida dava dilekgesinin kural olarak idari veya adli yargi mer-
cileri araciligy ile gonderilmesi gerekir. Bu mercilere bagvuru tarihi dava
acma tarihi olarak kabul edilir. (Idari Yargilama Usulii Kanunu 4. madde)
Dava dilekgesinin posta yolu ile idari yargi mercilerine gonderilmesi de
miimkiindiir. Bu halde dava a¢ma tarihi, dava dilekgesinin postaya ve-
rildigi tarih degil, evraklarin ilgili mahkemeye ulastig1 tarih olarak kabul
edilir'®.

Bu baglamda, idari yargi mercilerine yapilan basvuru yontemlerinde
oldugu gibi posta yoluyla yapilan bireysel bagvurularin kayda alinmasi-
nin yerinde olacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte postadan kaynak-
lanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak idari yarg: usuliinde oldugu
gibi posta yoluyla gonderilen evraklarin Mahkemeye ulastig1 tarih, bas-
vuru tarihi olarak kabul edilebilir'”.

¢) Ceza Infaz Kurumlar1 Aracilig ile Yapilan Basvuru

Cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin bireysel bagvuru usu-
lii hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve kolay bir sekilde basvuru yapmala-
rina olanak saglanmasi amaciyla bagvuru formu, kilavuz ve diger ilgili
dokiiman ornekleri biitiin ceza infaz kurumlarina gonderilmistir.

Buna ragmen, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuk-
lular tarafindan yapilan basvurularda; basvuru yontemi, basvuru for-
munun doldurulmas: ve belgelerin ibrazi konularinda énemli sorunlar
yasanmaktadir. Bireysel basvuru yolunun yeni bir kanun yolu sikayeti
olarak goriilmesi nedeniyle Mahkemeye ¢ok sayida ceza infaz kurumlari
araciligryla bagvuru yapilmis ve bu bagvurularin yaklasik olarak %90 1mda
hata ve eksiklikler tespit edilmigtir'®.

Uygulamada baz1 hiikimlti ve tutuklularin, 5275 say1li Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 68. maddesinin (2) numarali

106 CANDAN Turgut, Agiklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yaymnevi, Ankara
2012, 5.275.

107 KORKMAZ, a.g.e., 5.95-96.

108 CINAR/CINAR, a.g.m., 5.279-280.
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fikras1'” uyarinca denetlenen ve bireysel bagvuru amaciyla kaleme alinan

mektuplar1 posta yoluyla Mahkemeye gonderdikleri goriilmektedir. Yine
hiikiimlii ve tutuklular, 5275 sayili Kanun'un 68. maddesinin (4) numa-
rali fikras1''’ uyarinca ceza infaz kurumu idaresinin denetiminden igerigi
kontrol edilmeksizin ancak ceza infaz kurumunca kaselenen mektuplarla
basvuru yapmaktadir.

6216 say1l1 Kanun ve I¢tiiziik ile belirlenen yontemler disinda bagvuru
kabul edilmeyecegi agik bir sekilde belirtilmis ise de, tutuklu ve hiikiim-
liller agisindan bu kuralin mutlak bir sekilde uygulanmasi bir takim sa-
kincalar ortaya ¢ikarabilir'!. Bu nedenle, zorunluluktan kaynakl olarak,
Anayasa Mahkemesi olusturdugu igtihat ile yeni bir basvuru yontemi
daha kabul etmistir. Buna gore ceza infaz kurumlarinda kalan tutuklu/
hiikiimliiler tarafindan Cumhuriyet Bassavciliklar: araciligr ile yukarida
belirtilen usullerde yapilan bagvurular da usuliine uygun bagvuru olarak
kabul edilmekte ve kayda alinmaktadir'*.

Hiiktimlii ve tutuklular tarafindan yapilan bazi bagvurularmn, kurum
bilinyesinde goriilen iskence veya kotii muamele, hatali uygulama veya
kurum personeline yonelik sikayetlere iliskin olmast miimkiindiir. ste
belirtilen konulara iligkin temel hak ve 6zgiirliiklere dair bagvuru yollari-
nin agik tutulmasi amaciyla belirtilen nitelikteki basvurularin kayda alin-
dig1 sdylenebilir'®.

Mahkeme, olusturdugu ictihat ile hiikiimlii ve tutuklularin mahkeme-
ye erisim konusunda 6zel durumunu ve bireysel bagvuru yapmada sorun
yasayabileceklerini dikkate almakta, savcilik ve ceza infaz kurumlari ara-
ciligi ile yapilan bagvurular kayda almaktadir'*.

Mahkeme konu ile ilgili bir kararinda bu istisnai durumu, “Anayasa
Mahkemesi ceza infaz kurumundan yapilan basvurularda, basvurunun mahke-
meler vasitastyla yapilmasini aramamaktadr. Ceza infaz kurumu idaresi vasita-
styla ya da ceza infaz kurumu kase veya miihrii ile acilmadan gonderilen basvu-
rular usule uygun olarak gonderilmis kabul edilmektedir. Ancak basvurucunun

109 {lgili diizenleme syledir:

“Hiikiimlii tarafindan gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar; mektup okuma
komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en iist amirince denetlenir.”

110 {lgili diizenleme syledir:

“Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmas icin avukatina gonderilen mektup, faks ve
telgraflar denetime tabi degildir.”

111 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s.94.

112 CINAR, “Bireysel Basvurunun Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Yapilan Basvurularin
Istatistiki Verilerle Analizi”, 5.49; EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru, s.94.

113 CINAR, “Bireysel Basvurunun Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Yapilan Basvurularin
[statistiki Verilerle Analizi”, s.49.

114 Altan, a.g.m., s.4.
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ceza infaz kurumunu aract kilmadan veya kurum kagesi veya miihrii olmadan
yapilan basvurular usule uygun kabul edilmediginden idari yonden iade edilmek-
tedir.” seklinde agiklamigtir!®.

Yine, ceza infaz kurumlarinda, bireysel bagvuru yapildig1 hususu ku-
rum idaresi bilgisinde olmasina ragmen evraklar bagvuruculara iade edil-
mis ve basvurucular tarafindan evraklar dogrudan posta yolu ile Anayasa
Mahkemesine gonderilmis ise bu evraklar da kayda alinmaktadir.

Ote yandan bazen tutuklu veya hiikiimliilerce bireysel bagvuru evrak-
lar1 cezaevi idaresinin herhangi bir kaydi olmaksizin ceza infaz kurumu
biinyesinde bulunan posta subeleri aracilig1 ile gonderilmektedir. Belirti-
len usulde gonderilen bagvuru evraklar: posta yolu ile gonderildigi gerek-
cesiyle Mahkemece kayda alinmamaktadir. Bununla birlikte, ceza infaz
kurumu biinyesinde bulunan posta idaresi aracilig1 ile yapilan bagvurula-
rin, bagvurucularin 6zel durumlari ve mahkemeye erisim haklarimin en-
gellenmemesi amaciyla kayda alinmasinin yerinde olacag: diistiniilmek-
tedir.

Mahkemenin hiikiimlii ve tutuklularin posta yoluyla gonderdikleri
basvurular1 kayda almasindan, bu basvurularin kabul edilebilir oldugu
anlami ¢ikarilmamalidir. Mahkemenin burada yaptig1 islem, bagvurular:
iade etmeyerek kayda almaktan ibarettir. Kayda alma isleminden sonra,
normal siireg isletilmekte, bu kapsamda 6rnegin basvuru evrakinda ek-
siklik varsa, bunlarin tamamlattirilmasi yoluna gidilmektedir''.

d) Acil Durumlarda Yapilan Basvuru

ATHM’e bagvuru, bagvuru formu doldurulmak suretiyle yazili olarak
posta yoluyla yapilmaktadir. Bununla birlikte acil nitelikteki (6rnegin ted-
bir talepli) bagvurular daha sonra posta yolu ile daha sonra dogrulanmak
sartiyla faks, e-mail vb. herhangi bir yontem ile de yapilabilir'"’.

Anayasa Mahkemesine bazen yabanci uyruklu kisiler tarafindan 6zel-
likle sinuir dis1 etme veya Ozgiirliik ve giivenlik hakkinin ihlali iddiasiy-
la acil tedbir talepli bagvurular yapilabilmektedir. I¢tiiziik’te bu yondeki
bagvurularin ne sekilde kayda alinacagina iliskin istisnai bir hiitkme yer
verilmemistir. Uygulamada, acil tedbir talepli bagvurular elektronik or-
tamda Mahkemeye ulasir ulasmaz, bagsvuru evraklarinin ¢iktis1 alinarak
basvuru kayda alinmakta ve bu sekilde olusturulan dosya tizerinden is-
lem yapilmaktadir.

Bununla birlikte, ilgili mevzuatta yer verilen yontemler ile yapilan

115 Bkz. AYM karari, Bagvuru No:2013/1191, 28/2/2014, §24.
116 ATASOY, a.g.e., 5.49.
117 SIRIN, a.g.e., s.465; DURMAZ, a.g.m., s.52.
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basvuru evraklarinin kayda alinmasi ve tedbir talebi hakkinda karar ve-
rilmesi, bagvuru konusunun aciliyeti ile kiyaslandiginda uzun bir siire
alabilmektedir. Ornegin, bagvuru evraklarimi kayda alan diger mercilerce
basvurunun Mahkemeye gec iletilmesi durumunda tedbir talebi hakkin-
da geg karar verilecektir. Basvurucularin magdur olmamalar1 agisindan
¢ok acil konularda Genel Kurala taninan istisna baglaminda faks vb. yol-
lar ile yapilan bu nitelikteki bagvurularin derhal kayda alinmas: gerektigi
distniilmektedir.

C. Bagvurularin Kayda Alinma Usulii

Basvuru formu ve ekindeki belgelerin bizzat Anayasa Mahkemesine
teslim edilmesi durumunda, Bireysel basvuru biirosu tarafindan evrak-
larin kaydi yapilir. Harg tahsil islemleri yapilir ve har¢ makbuzunun bir
ornegi dosyaya eklenir, diger 6rnegi basvurucuya verilir.

Tgili personel tarafindan tanzim edilen alind1 belgesi, bagvurucu tara-
findan imzalanir ve bir 6rnegi dosyaya eklenir, diger 6rnegi ise basvuru-
cuya verilir. Alind1 belgesi ile bagvuru sonrasi siirece iliskin kisa bir agik-
lama yapilir''®,

Basvuru evrakinin kayda alinarak alindi belgesinin diizenlendigi tarih

118 Mahkemece tanzim edilen alindi belgesi icerigi su sekildedir:
“...tarihinde ibraz etmis oldugunuz bireysel basvuru formu ve ekindeki belgeler almmis ve
basvurunuza ... sayil bireysel basvuru numaras: verilmistir. Belgelerinizin alinmas: basourunuzun
kabul edilebilir bulundugu anlamim tasimamaktadir.
Basvurunuzla ilgili biitiin yazismalarda yukarida belirtilen bireysel basouru numarasini kullanmaniz
gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesince basvurunuzun kaydi yapildiktan sonra basvurunuzla ilgili bir eksiklik
bulunmas ya da bilgi veya belge talebi icin tarafiniza yazi gonderilebilir. Bu takdirde sizden istenenleri
belirtilen siirelerde tamamlayarak belgelerinizi adimiz, soyadimiz, T.C. kimlik numaramz ve bireysel
basvuru numaramzi iceren bir dilekge ekinde mahkemelere veya yurtdis: temsilciliklerine ya da bizzat
Anayasa Mahkemesine ibraz etmeniz gerekmektedir.
Yukarida belirtilen yontem disinda posta, fax, elektronik posta v.b. yollarla gonderilen belgeler
kabul edilmeyecek ve kayda alinmayacaktir. Size verilen kesin siirelerde belirtilen eksikliklerin
tamamlanmamas: durumunda bagvurunuz reddedilecektir.
Anayasa Mahkemesince gerekli goriildiigiinde bireysel basvurunuzla ilgili olarak sizinle yazisma
yapilacak ve nihayetinde de basvurunuzla ilgili verilen karar tarafiniza teblig edilecektir. Bunun
haricinde basourunuzun siireci ile ilgili olarak telefon ve sozlii miiracaatlariniza cevap verilmeyecektir.”
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bireysel bagvuru tarihi kabul edilir'”. Dogrudan Anayasa Mahkemesine
yapilan basvurunun kayda alinmasi sirasinda sistem tarafindan basvuru-
ya otomatik olarak bir bagvuru numarasi verilir. Bagvuru ile ilgili olarak
yapilacak biitiin yazigsmalarin, bu basvuru numaras: kullanilarak yapil-
mas1 gerekir. Ayrica, komisyon veya boliimler arasinda objektif ve den-
geli bir sekilde bagvuru dosyas1 dagiliminin saglanmasi ve miidahalelerin
engellenmesi amaciyla bu asamada bagvuru evraklarini inceleyecek bo-
liim ve komisyon da otomatik olarak belirlenmektedir'®.

Bireysel basvurunun, diger mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilik ara-
ciligy ile yapilmasi durumunda, dilekge veya belgenin alindigina ve elekt-
ronik ortama aktarildigina dair basvuru sahibine {icretsiz olarak bir alind1
belgesi verilir. Bu belge ayn1 zamanda havale yerine geger'*'. Basvuru ev-
raklarmni teslim alan mahkemeler tarafindan muhabere defterine gerekli
kayit islemi yapildiktan sonra bagvuru evraklarinin taranip fiziki ve elekt-
ronik ortamda Anayasa Mahkemesine gonderilmesi gerekir'#.

Bu kapsamda, belirtilen mercilerce teslim alman basvuru evraklari 6n-
celikle taranarak elektronik ortamda kaydedilmekte ve derhal elektronik
ortamda Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru biirosuna gonderilmekte-
dir. Elektronik ortamda Mahkemeye gonderilen basvuru evraklar1 Mah-
kemeye ulasir ulasmaz basvuru evraklarina basvuru numaras: verilmek
suretiyle evraklar kayda alinmaktadir. Fiziki evraklarin da Mahkemeye
ulasmasi iizerine bagvuru formu ve ekleri 6n incelemeye tabi tutulmak-

119 Medeni yargida, dava dilekgesi, tevzi biirosu, 6n biiro veya tevzi isiyle gorevlendirilen
yazi isleri personeline teslim edildikten sonra, dava harca tabi ise har¢ ve gider avansi,
harca tabi degilse gider avansi tahsil edildikten sonra tevzi edilmekte ve tevzi formunun
bir 6rnegi basvuru sahibine verilmektedir. Davanin agildig tarih hususu, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 118. maddesinin (1) numaral fikrasinda, “Dava, dava dilekcesinin
kaydedildigi tarihte acilmis sayilir.” seklinde agiklanmis, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Yonetmeligi'nin 36. maddesinin (5) numarali fikrasinda ise, “Dava, dava dilekcesinin tevzi
edilerek kaydedildigi tarihte acilms sayihr.” diizenlemesine yer verilmistir. Idari yargida ise;
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca, dilekgeler ve savunmalar
ile davalara iligkin her tiirlii evrakin, Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina
veya bunlara gonderilmek tizere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya
vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi smurlari igerisinde kalip
kalmadigma bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk
konsolosluklarina verilebilecegi belirtilmis olup dilekgelerin belirtilen mercilerce kayda
alindig1 tarih dava a¢ma tarihi kabul edilmektedir. Posta vb. yontemler ile gonderilen
evraklarin idari yarg: mercilerine ulastig1 tarih dava agma tarihi olarak kabul edilmektedir.

120 igtiiztigiin  “Bireysel Basourularm Boliimlere ve Komisyonlara Tevzii” baglkli 67. maddesinin
(1) numarali fikrasinda bu husus, bireysel bagvuru biirosu tarafindan kayd: yapilip numara
verilen basvurularin dagitiminin, Béliimler ve Komisyonlar arasinda otomatik olarak
yapilacagi belirtilmek suretiyle aciklanmustir.

121 “...dava veya kanun yollarina yonelik basvurunun yoneltildigi merci disindaki es deger kabul
edilebilecek merciler aracili§ryla yapilan basvurular gecerli kabul edilmekte ve basvurunun siiresinde
yapilip yapilmadigi aract kilinan mercie yapilan basvuru tarihine gore hesaplanmaktadir.” Bkz. AYM
karari, Bagvuru No:2013/1718, 2/10/2013.

122 SIRIN, a.g.e., 5.466.
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tadir. Bununla birlikte diger merciler araciligiyla yapilan acil tedbir ta-
lepli bagvurular elektronik ortamda Mahkemeye ulasir ulasmaz kayda
alinmakta'® ve fiziki evraklarin Mahkemeye ulasmasi beklenilmeksizin
dosyada 6n inceleme yapilmaktadir. Basvuru evraklarinin Mahkemeye
gec ulasmasi, bagsvurunun 6ziine etki etmemekte, ancak inceleme ve karar
alma stireglerini geciktirmektedir'*.

Mahkemeler veya yurt dis1 temsilciliklere teslim edilen bagvuru formu
ve eklerinin gerekli kayit islemleri tamamlandiktan sonra gecikmeksizin,
elektronik ortama aktarilmasi ve fiziki evraklarin Mahkemeye ulastiril-
masi gerektiginden'” herhangi bir nedenle elektronik ortamda islem ya-
pilamamasi halinde durum bir tutanakla tespit edilmeli ve islem fiziki or-
tamda yapilmalidir. Elektronik sistem agildiginda fiziki ortamda yapilan
islemler gecikmeksizin elektronik ortama aktarilir. Bu durumda basvuru
dilekgesi, tutanagin diizenlendigi tarihte verilmis say1lir.

Ceza infaz kurumlari aracilig1 ile yapilan bagvurularda da ayni husus-
lar gecerlidir. Ceza infaz kurumlari ve savcilik araciligy ile yapilan basvu-
rular, fiziki veya sadece elektronik ortamda Mahkemeye ulastirilabilmek-
tedir. Ceza infaz kurumlaria bagvuru evraklar: teslim edildiginde basvu-
ruculara alind1 belgesi verilir. Bagvuru evraklariin ceza infaz kurumuna
teslim edildigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilir'*.

Tutuklu veya hiikiimliiler tarafindan doldurulan form ve dilekgceler
cezaevi idaresine teslim edildikten sonra ortaya cikan gecikmelerin so-
rumlulugunun basvuruculara yiikletilmemesi gerekir. Nitekim Mahkeme
basvuru evraklarinin ceza infaz kurumu idaresine teslim edildigi tarihi
basvuru tarihi olarak kabul etmekte, bagvuru evraklarinin daha sonra
savciliga veya Anayasa Mahkemesine ulastirildig: tarihi, bagvuru tarihi-
nin belirlenmesinde dikkate almamaktadir'®. Bu sekildeki uygulamanin

123 DOGRU'’ya gore, Mahkemeye faks ile bagvuru kaydi yapilamadigindan tedbir taleplerinin
incelenmesi i¢in fiziki dosya beklenecektir, bu durum ¢ok 6nemli bir zaman kaydina
sebebiyet vereceginden tedbir talepli basvurularin faks yolu ile kayda almmmasi sorunu
¢oziime kavusvuracaktir. Bkz. DOGRU, a.g.e., 5.83.

124 KORKMAZ, a.g.e., 5.93.

125 Ayrintili bilgiigin bkz. CINAR, “Bireysel Bagvurunun Yapilmasinda Usule iligkin Eksiklikler”,
5.32-35.

126 “Basvurucunun itirazinin degerlendirilmesi neticesinde, ~basvurucunun ceza infaz kurumunda
28/6/2013 tarihli basvuru formuyla yaptig basourunun 2/7/2013 tarihinde kayda alindigi, 4/7/2013
tarihinde Mahkeme araciliiyla gonderildigi, basvuru formunda 30/5/2013 ild 28/6/2013 tarihlerinin
mazeret baslangi¢ ve bitis tarihleri olarak gosterildigi anlasilmistir. Basvurucunun, basouru formunu
28/6/2013 tarihli olarak imzalamas: ve ayni tarihi mazeret siivesinin bitis tarihi olarak gostermesi ile
amlan tarihin cuma giiniine denk gelmesi dikkate alimdiginda, basvurunun hafta sonu tatili gectikten
sonra ceza infaz kurumu personelince kayda almdigi ve itirazda belirtilen sekilde basvurunun
siiresinde yapildiginin kabulii gerekmistir.” Bkz. AYM karar1, Bagvuru No: 2013/5282, 10/1/2014,
§16-17.

127 Bkz. AYM karari, Bagvuru No:2013/5282, 10/1/2014, §16-17.
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temel amaci, ceza infaz kurumu idaresinin bu nitelikteki bir evraki derhal
Mahkemeye gondermesi gerekirken, bu gorevini yapmamasindan kay-
naklanan olumsuz sonuglarin hiikiimlii ya da tutuklulara yiikletilmemesi
gerektigine dayanmaktadir'®.

Yukarida belirtilen yontemlerde yapilan bagvurular Anayasa Mah-
kemesine ulastiktan sonra basvurularin kayda alinmasi sirasinda sistem
tarafindan basvuruya otomatik olarak basvuru numaras: verilmektedir.
Basvuru ile ilgili olarak yapilacak biitiin yazismalarin, bu basvuru numa-
ras1 kullanilarak yapilmasi gerekir. Ayrica, bu asamada basvuru evrakla-
rini inceleyecek boliim ve komisyon da otomatik olarak belirlenmektedir.

Basvuru usuliine aykiri yontemler ile yapilmis ise bagvuru Mahkeme-
ce kayda alinmamakta ve evraklar bagvurucuya iade edilmektedir. Tade
edilen form, dilekce veya eki belgelerin usuliine uygun sekilde yeniden
gonderilmesi durumunda, basvuru evraklar1 Bireysel basvuru biirosu
tarafindan kayda alinmaktadir'®. Ancak, bu usul bagvuruculara yeni bir
basvuru siiresi imkani tanimamakta olup basvurucularin her durumda
olagan kanun yollarin: tiikettikten sonra otuz giin iginde bagvuru yapmasi
gerekir.

Onemle belirtmek gerekir ki, bireysel bagvuru evrakini teslim alan mer-
cilerin, bagvuru formu ve eklerine iliskin usule, kabul edilebilirlilige ya da
esasa iliskin herhangi bir inceleme ya da degerlendirme yapma yetkileri
bulunmamaktadir'®. Ornegin basvuru formu doldurulmamis, bagvuru
harci yatirllmamis veya bagvurunun siiresinde olmadig: agik bir sekilde
tespit edilmis ise de bagvuru evraklarinin teslim alinarak Anayasa Mah-
kemesine gonderilmesi zorunludur. Ancak basvurularin kayda alinmas:
sirasinda imza eksikligi gibi derhal tamamlanmasi miimkiin konularda
ilgili mercilerce basvuruculara yardim edilmesi miimkiindiir'.

Kayda alman evraklarla ilgili olarak Anayasa Mahkemesince gerekli
goriildiigiinde bagvurucular ile yazisma yapilmakta ve nihayetinde de
bagvuru ile ilgili verilen karar basvurucuya teblig edilmektedir. Bunun
haricinde basvuru siireci ile ilgili olarak telefon ve sozlii miiracaatlar dik-
kate alinmamaktadir'®.

128 ATASOY, a.g.e., 5.49.

129 Bireysel basvuru siiresi, usuliine uygun olarak yapilan bagvuru tarihi dikkate almmak
suretiyle hesaplanmaktadir. Yontemine aykir1 olarak génderilen bagvuru evraklaria basvuru
numaras1 verilmediginden, bu evraklar nedeniyle eksiklik yazisi yazilarak eksikliklerin
tamamlattirilmasi veya idari ret karar1 verilmesi miimkiin degildir.

130 24/2/2014 tarih ve 7349 sayili HSYK duyurusunda, bireysel basvurularin Mahkemelerce
kayda almmasi sirasinda karsilasilan sorunlar ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

131 CINAR, “Bireysel Basvourunun Yapilmasinda Usule Iliskin Eksiklikler”, s.35.

132 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, 5.97.
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III. BASVURUNUN DIiGER ASAMALARINDA EVRAKLARIN
KAYDA ALINMA USULU

A. Eksikliklerin Giderilmesi Asamasi

Bireysel bagvurular alindiktan sonra, form ve ekleri Anayasa Mah-
kemesi ilgili birimlerince herhangi bir eksiklik bulunup bulunmadig:
yoniinden incelenmektedir. Bireysel bagvuru biirosu tarafindan yapilan
on incelemede basvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilir ise, bas-
vuruculara eksiklik yazis1 gonderilmekte, basvurucu, vekili veya kanuni
temsilcisine teblig edilen yazi ile eksikliklerin on bes giinliik kesin siire
icinde tamamlanmas: gerektigi, aksi takdirde basvurularin idari yonden
reddedilecegi, ayrica mevzuatta belirlenen yontem disinda gonderilen
belgelerin kabul edilmeyecegi ve kayda alinmayacag bildirilmektedir'®.

Eksiklik bildirim yazis1 usuliine uygun bir sekilde basvurucuya teblig
edildikten sonra eksiklik cevap dilekgelerinin veya talep edilen belgelerin
stiresi icerisinde mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler aracilig1 ile gon-
derilmesi ya da bizzat Mahkemeye teslim edilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesine posta, faks, e-posta vb. yollarla bireysel bas-
vuru yapilmasma imkan bulunmadig gibi bu yontemler ile eksikliklerin
giderilmesi de miimkiin degildir'>*.

Basvuruculara gonderilen eksiklik yazilarinda usuliine aykir1 yontem
ile eksikliklerin giderilemeyecegi hususu acik bir sekilde belirtilmektedir.

133 Bagvuruculara gonderilen eksiklik yazisi sablonu su sekildedir:

“ Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii niin “Form ve Eklerinin On Incelemesi ve Eksiklikler” kenar bashikli
66. maddesinde de; Bireysel Basvuru Biirosunca basvuru formlarmimn sekil sartlarini haiz olup
olmadig: ve tespit edilen eksikliklerin siiresinde tamamlanip tamamlanmadi$r yoniinden incelenecegi
belirtilmis ve bu kapsamda tespit edilen eksikliklerin gecerli mazeret olmaksizin ongoriilen siirelerde
tamamlanmadig hallerde basvurunun idari yonden reddine karar verilece$i hiikme baglanmstir.

Bu itibarla; asagida tespit edilen eksikliklerin tamamlanarak is bu yazinin tarafiniza teblig tarihinden
itibaren on bes (15) giin icinde adimiz, soyadimz, T.C. kimlik numaraniz ve yukarida belirtilen bireysel
basvuru numaramz iceren bir dilekge ile mahkemelere veya yurt disi temsilciliklerine veya bizzat
Anayasa Mahkemesine ibraz etmeniz gerekmektedir.

Yukarida belirtilen siirede gecerli bir mazeret olmaksizin tespit edilen eksikliklerin tamamlanmamas:
durumunda basvurunuz reddedilecektir. Ayrica amlan yontem disinda posta, faks, elektronik posta
v.b. yollarla gonderilen belgeler kabul edilmeyerek kayda alinmayacaktir.

Anayasa Mahkemesince gerekli goriildiigiinde bireysel basvurunuzla ilgili olarak sizinle yazisma
yapilacak ve nihayetinde de basvurunuzla ilgili verilen karar tarafiniza teblig edilecektir. Bunun
haricinde basourunuzun siireci ile ilgili olarak telefon ve sozlii miiracaatlariniza cevap verilmeyecektir.”
“Bireysel basvuru usuliinii diizenleyen 6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikrast ve
Ictiiziik’iin 63. maddesinde; mektup, e-posta, kargo, resmi posta, telgraf veya diger elektronik iletisim
araglart kullamlarak basouru yapilmasina olanak taninmamstir. Bireysel basourunun bir parcas
olan “eksikliklerin giderilmesi” asamasinin da ayni usule tabi oldugu aciktir. Bireysel basvuru
usuliiniin bir biitiin oldugu kabul edildiginde, bireysel basvuru usuliinii diizenleyen hiikiimler,
eksikliklerin posta yoluyla da giderilebilecegine imkdn taniyacak bicimde genis yorumlanamaz.”
AYM Kkarari, Bagvuru No:2013/7290, 17/7/2014, §28, ayn1 yondeki baska kararlar igin bkz.
AYM karari, Bagvuru No:2012/225, 19/6/2013, AYM karari, Bagvuru No:2013/4821, 11/2/2014.
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Buna ragmen usuliine aykir1 yontemle eksik belgeler gonderilmis ise, be-
lirtilen evraklar ile ilgili herhangi bir islem yapilmamaktadir. On bes giin-
liik kesin siire igerisinde usuliine uygun bir sekilde eksik belgeler gonde-
rilir ise eksikliklerin siiresi igerisinde giderildiginin kabulii gerekir. Aksi
durumda, belirtilen kesin siire igerisinde usuliine gore eksikliklerin gide-
rilmediginin anlasildig1 gerekgesiyle bagvuru idari yonden reddedilir'®.

Onemle vurgulamak gerekir ki basvuru formu ve ekleri kabul edile-
bilirlik incelemesi yapilabilmesine olanak verecek sekilde hazirlanmis ve
dosyada bu nedenle eksiklik yazis1 yazilmasina gerek olmamasina rag-
men eksikliklerin giderilmesi yazis1 yazilmis ve bu yaziya cevap posta vb.
yollarla gonderilmis ise idari ret karar1 verilmez'*.

B. idari Ret Kararina itiraz Asamasi

Bireysel bagvuru biirosu tarafindan yapilan sekli incelemede basvuru-
nun, bagvuru yollarmin tiiketildigi tarihten, bagvuru yolu 6ngoriilmemis-
se ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde yapilmadig: tespit
edilir ise bagvurunun siire asimi nedeniyle idari yonden reddine karar
verilir.

Yine bireysel bagvurularin ilk incelemesi asamasinda, basvuru formun-
da veya eklerinde herhangi bir eksiklik tespit edilip bunlarin tamamlatti-
rilmasi igin bagvurucuya veya temsilcisine on bes giinii gegmemek {izere
kesin bir siire verilmesine ragmen bu stirede eksikliklerin tamamen veya
kismen giderilmedigi ya da usuliine uygun bir sekilde tamamlanmadig:
tespit edilir ise bagvurunun idari yonden reddine karar verilir.

Idari ret kararlari; bagvuru dosyalarindaki eksikligin tamamen, kismen
veya usuliine uygun yontemlerle giderilmemesi durumunda 6n inceleme
asamasinda isin esasina girilmeden ve hukuki degerlendirme yapilmadan
verilen idari nitelikte kararlardir'?.

Idari ret karari, komisyonlar bagraportérii tarafindan verilmektedir.
Basvurucularin idari ret kararina karsi, kararin teblig tarihini izleyen giin-
den itibaren yedi giin i¢cinde Anayasa Mahkemesine itiraz etme hakki bu-
lunmaktadr.

Idari ret kararlarina itirazin dilekgeyle ve bireysel basvuru yapilma-

135 ALTAN, a.g.m., s.4; CINAR, “Bireysel Basourunun Yapilmasinda Usule fli§kin Eksiklikler”, s.32;
EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruy, 5.98.

136 “Basvurucunun itirazimin degerlendirilmesi neticesinde, bireysel basvurunun 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca basvurucunun vekalet iicreti édemesine hiikmedilmesine yonelik
oldugu ve soz konusu vekalet iicretine iliskin dosya icinde yer alan bilgi ve belgelerin incelemeye yeterli
oldugu anlagildigimdan basourunun idari yonden reddi kararmin 6216 sayih Kanun ile Igtiiziik'e
uygun olmadigr anlasilmistir.” AYM karari, Bagvuru No:2012/1025, 28/2/2014, §18.

137 CINAR/CINAR, a.g.m., 5.297.
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sindaki usul izlenerek mahkemelere veya yurt dis1 temsilciliklerine ya da
dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, usuliine aykir1 yontemler ile gonderilen itiraz di-
lekgelerini kayda almamakta, basvuruculara iade etmektedir'*. Bagvuru-
culara iade edilen dilekge bu defa usuliine uygun yontem ile gonderilmis
ise bu durumda itiraz siiresi, idari ret kararinin teblig edildigi tarih ile
usuliine uygun yontem ile evraklarin kayda alindig: tarih dikkate alina-
rak hesaplanmaktadir.

C. Bagvurucu veya Ilgililerden Bilgi, Belge Isteme Asamalar

I¢tiiziik’{in 69. maddesine gore, Mahkeme, bireysel bagvuru dosyalari-
nin tekemmiil ettirilmesi amaciyla basvurucuya on bes giinden az olma-
mak tizere siire vererek, gerekli gordiigii bilgi ve belgelerin gonderilmesi-
ni isteyebilir. Bagvurucunun Mahkeme tarafindan istenen bu bilgi ve bel-
geleri bireysel basvurunun yapilmasindaki usulii izleyerek Mahkemeye
sunmasi gerekmektedir.

Buna gore, bireysel bagvuru, diger mahkemeler, yurt dis1 temsilcilik-
leri veya dogrudan Anayasa Mahkemesi vasitasiyla yapilabileceginden,
bu yollar disinda, 6rnegin posta yoluyla gonderilecek bilgi ve belgeler
Mahkeme tarafindan dikkate alinmaz'”. Genel Sekreterlik, komisyon ya
da boliimler tarafindan verilen siireler kesin oldugundan, bu stireler igin-
de usuliine uygun olarak gonderilmeyen bilgi ve belgeler, bagvurunun
degerlendirilmesinde Mahkeme tarafindan dikkate alinmaz ve dosyaya
dahil edilmez'".

Bagvurucunun kendisinden istenen bilgileri yazili olarak sunmasi ge-
rekmektedir. Aksi halde, I¢tliziik’iin 69. maddesinin (3) numarali fikrasina

138 Posta yolu ile gonderilen itiraz dilekgesi asagidaki sablon yazi kullanilarak iade edilmektedir.
“Anayasa Mahkemesine posta yoluyla gonderdiginiz 29/05/2014 tarihli yazimizin incelenmesinden
talebiniz agik olmamakla birlikte 15/05/2014 giin ve 2014/5131 sayili idari ret kararina karst itiraz
etmek istediginiz anlagilmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 47.
maddesinin (1) numarali fikrast ve Anayasa Mahkemesi Itiiziigii'niin 63. maddesinin (1) numarah
fikrasinda bireysel basvurularin mahkemelere veya yurt disi temsilciliklerine ya da bizzat Anayasa
Mahkemesine yapilabilecedi ongoriilmiis, Ictiiziik'iin 69. maddesinin (1) numaral fikrasinda ise
basvurucularin, mahkeme ile yazismalarim Ictiiziik'te belirlenen bireysel bagvuru yapimasindaki
usulii izlemek zorunda olduklar: belirtilmistir.

S0z konusu diizenlemelere gire, Anayasa Mahkemesine posta yoluyla bireysel basvuru yapilmasina
imkdn bulunmadi$r gibi, wverilen idari ret kararlarina kars: itirazlarin da bireysel basourular icin
ongoriilen usule uygun olarak yapilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla posta yoluyla gondermis oldugunuz yazimiz yontemine uygun bir itiraz dilekgesi olarak
degerlendirilmediginden bu konuda bir islem yapilmamistir.”

139 Atasoy’a gore, Mahkemenin kural olarak dosya tizerinden inceleme yaptigi dikkate
alindiginda, gesitli karisikliklara ve suiistimallere sebebiyet verilmemesi acisindan, s6z
konusu diizenleme yerindedir. ATASQY, a.g.e., s.267.

140 EKINCI/SAGLAM, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s.98.
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gore, bu bilgiler ya da kendisi tarafindan ileri stiriilen talepler; durusma,
tanik dinlenilmesi veya kesif esnasinda yapilanlar harig, dikkate alinmaz.

SONUC

6216 sayil1 Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel
basvurularin mahkemelere veya yurt disi temsilciliklerine ya da bizzat
Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi, baska yontemlerle basvuru yapi-
lip yapilamayacaginin Ictiiziik ile belirlenebilecegi belirtilmis ise de Ictii-
ziik’tin 63. maddesinin (1) numaral fikrasinda baskaca bir yontem belir-
lenmemis sadece Genel Kurula elektronik imza ile bagvuru kabul yetkisi
verilmistir.

Bireysel basvurularin kayda alinmaya basladig: 23/9/2012 tarihinden
itibaren Anayasa Mahkemesine ulasan basvurularin 6nemli bir kisminin
ilgili mevzuatta belirlenen yontemler disinda posta vb. yontemlerle yapil-
dig1 gortilmistiir. Mahkeme, usuliine uygun olmayan yontemlerle yapi-
lan bagvurular: kural olarak kayda almamaktadir.

Usul kurallar1 bireysel bagvurular: inceleyecek Mahkemenin uzun va-
dede etkinliginin korunmas: agisindan son derece 6nemli ve etkili araglar-
dir. Bununla birlikte usul kurallarinin yorumlanmasinda kat1 bir yontem
benimsenmesi gesitli sakincalar yaratabilir. Bu baglamda Mahkemeye bas-
vuru yontemlerine dair usul kurallar;; hem Mahkemeyi gercek islevinin
yerine getiremeyecek sekilde galisamaz hale getirmesinin engellenmesi
hem de esas1 usule feda etmeden etkin bir sekilde temel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasina katki saglayacak sekilde yorumlanmalidir'*.. Bagvuru-
nun belirli usullerde yapilmasi gerektigi kurali, mutlak sekilde uygulana-
bilir bir ilke olmadigindan, bu kuralin uygulanmasinda asir1 sekilcilikle
hareket edilmeyip, belirli 6lctide esneklik gosterilmesi gerekmektedir.

Bireysel bagvurunun ilk ii¢ yilinda, ilgili mevzuatta smirh olarak be-
lirlenen basvuru yonteminin genel olarak basvurucular agisindan mah-
kemeye erisim yoniinde 6nemli bir sorun olusturmadig1 goriilmiistiir.
Ancak bagvuru siirecinde ortaya ¢ikacak teknik gelismeler ve isleyiste-
ki gereklilikler gozetilerek ilave basvuru yontemlerinin kabul edilmesi
miimkiindiir. Bu baglamda Mahkeme Genel Kurul karari ile elektronik
ortamda giivenilir elektronik imza ile bagsvuru yapilabilmesine olanak ta-
ninmasinin yerinde olacag1 diisiiniilmektedir. Nitekim giivenli elektronik
imza kullanilarak diger mahkemeler aracilig: ile yapilan basvurular kay-
da alinmakta iken ayni yontemle Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru-
larin kayda alinmamasi geliski olusturmaktadir. Yine Ictiiziik degisikligi
yapilmak suretiyle posta yolu ile gonderilen bagvuru evraklariin da kay-

141 ONCU, a.g.m., 5.407.
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da alinmasinin bagvurucularin mahkemeye erisme engellerini kaldiracagi
sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi, tutuklu veya hiikiimliiler tarafindan dogrudan
veya ceza infaz kurumlar1 ve/veya Savcilik araciligl ile yapilan basvuru-
lar1, bagvurucularin mahkemeye erisimine engel teskil edecek hususlar:
basvurucu lehine yorum yapmak suretiyle degerlendirmekte ve miim-
kiin oldugu o6l¢lide kayda almaktadir. Bu baglamda, ceza infaz kurumu
idaresi bilgisi dahilinde dogrudan basvurucular tarafindan gonderilen
evraklar da bireysel basvuru evraki olarak degerlendirilmektedir. Yine,
basvurucudan kaynaklanmayan nedenlerle basvuru evraklar1 usuliine
aykir1 yontemler ile Mahkemeye ulastirilmis ise bu nitelikteki evraklar da
Mahkemece kayda alinmaktadir.

Mahkemenin bagvuru yapilacak yerler konusunda daha genis yorum
yapmak suretiyle bireysel basvuru hakkinin etkili kullanimini etkileyen
engelleri ortadan kaldirmas: ve bu konudaki mevcut i¢tihadini gelistirme-
sinin, kayda alinmayan basvurularin 6zellikle yeni bir ihlal sebebi tegkil
etmemesi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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