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Yapilan gesitli tanimlarda “kamu giivenligi”, “kamu esenligi (huzuru)”
ve “kamu saglig1” olmak tizere ii¢ temel bilesenden olustugu kabul edi-
len kamu diizeni kavrami, zaman icerisinde genel kapsamin alt kivrimlar:
olarak nitelendirilebilecek ve daha 6zel alanlar1 kapsayacak sekilde “eko-
nomik kamu diizeni”, “sosyal kamu diizeni” ve “cevresel kamu diizeni”
gibi kavramlar1 ortaya ¢ikarmistir. “Ekonomik kamu diizeni” kavrami,
smirlar1 6nceden belirlenmis miidahaleleri de beraberinde getirmektedir.
Devletler, bu miidahalelerini dogrudan idari mekanizma igerisinde yer
alan unsurlarn eliyle gerceklestirdikleri gibi “bagimsiz idari otoriteler”
eliyle de gerceklestirme yolunu tercih etmektedirler. Ekonomik faaliyetle-
rin istihdama etkileri de gozetildiginde, devletin ekonomiye miidahalede
bulunmamas: gerektigini savunmak pek miimkiin degildir. Tiim bunla-
rin yaninda, devletin ekonomiye miidahalelerinin de her zaman dogru ve
yerli yerinde gerceklesebildigi de sdylenemez. Zaman zaman karsilagilan
yanlis miidahaleler ya da ekonomik politikalar sonucunda iilkelerin ¢ok
zor kriz donemleri yasadiklar: da asikardir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Miidahale, Ekonomik kamu diizeni,
Rekabet, Tiiketici.

ABSTRACT

The term public order, which is, by many definitions, considered to be
consisting of three fundamental components as “public safety”, “public
peace” and “public health”, has gradually given birth to more specific
terms; “economic public order”, “social public order” and “environmental
public order”, which could be considered to be its sub-branches. The
term “economic public order” brings up the interventions with are pre-
determined limits. States can prefer to directly intervene through the

administrative bodies or indirectly through “independent administrative

1 Van Cumhuriyet Savcisi, gurselorer@msn.com
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bodies”. When the impact of the economic activities has on employment
is considered, it does not seem to be possible to argue that State should
not intervene with the economy. Yet, it is also not possible to argue that
the State intervention with the economy is always in a timely and orderly
fashion. Furthermore, it is also obvious that countries go through harsh
recessions every now and then due to the wrong interventions or wrong
economic policies.

Keywords: State, Intervention, Economic public order, Rivalry,
Consumer.

GIRiS

Bir topluluk halinde yasama ihtiyaci, devletli yasamdan daha eskilere
dayanmaktadir. Toplum halinde yasamanin sonucu, toplumda bir dii-
zenin egemen olmasi istegidir. Ciinkii insan, her giinii bir 6nceki giiniin
devamu niteliginde goriir ve ayn1 yeknesaklik icinde yasamini devam et-
tirmek ister’. Toplu yasam, tartisma gotiirmeyecek bicimde kurallar1 ve
kurallara uyulmamas: halinde yaptirimlar: beraberinde getirmistir. Aksi
halde kuralsiz bir topluluk icerisinde diizenin saglanmas1 miimkiin olma-
yacak, kavgalar ve anarsi alip basin1 yiiriiyecektir.

Toplumsal yasam, bir kisim ihtiyaclarin paylasim ve degisimini bera-
berinde getirmistir. Bu anlamda ekonomi, sosyal refahin anahtar1 niteli-
ginde goriilmesi gereken unsurlar arasinda yer almaktadir. Gegmiste dar
bir kapsam igerisinde bulunan ekonomik etkinlikler, giiniimiizde alabil-
digine genislemis olup, bankalar ve finans borsalar1 gibi ekonomik ak-
torlerin hatali uygulamalarinin yalnizca iligkili sirketlere degil, toplumun
geneline zarar veren yapilari goz ard1 edilemez bir hal almistir.

Anayasa’nin 5. maddesinde; Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiin-
liigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin te-
mel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
dasmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartla-
r1 hazirlamaya calismak, devletin temel amag ve gorevleri olarak sayilmis-
tir. Anayasayla verilmis bu gorev ekseninde, ekonomik faktorlerin kisiler
tizerindeki inkar edilemez etkilerini gozeterek, kisiyi koruyacak 6nlemleri
almasi devletten beklenen bir refleks olarak goriilmelidir.

Bu amag ve gorev ekseninde Anayasa, devlete temel hak ve 6zgiirliik-
lere kisitlama getirme yetkisini de vermistir. Buna 6rnek olarak; yerlesme

2 SiMSEK Altin Asli, Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu Diizeni, Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Ankara - 2010, s. 8
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hiirriyetinin, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla sinirlandi-
rilabilmesi (m. 23) gosterilebilecektir.

Glntimiiz ekonomilerinde istikrarli gelismenin saglanmasinda cok
onemli bir rol {istlenmis olan finansal piyasalarin saglikli ve giivenli bir
sekilde calismas: etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu piyasalarda faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin sebep
olabilecegi zararlar tiim iilke ekonomisine telafisi gii¢ hasarlar vermekte
ve toplumun biitiin fertleri bundan dogrudan veya dolayli olarak etkilen-
mektedir. Kamu diizeninin devamini1 amaglayan denetim faaliyetlerinin
etkinligi ise, zamaninda uygulanabilen ve caydiric1 yaptirimlarin varligi-
na baghdir’.

Bu calismamizda oncelikle ekonomik kamu diizeni kavrami ile bu kav-
ramin anlagilabilmesine hizmet edecegini diisiindiigiimiiz genel kamu
diizeni ve devletin ekonomiye miidahalesi olarak tanimlanan regiilasyon
kavramlar1 hakkinda agiklamalar yapilmakta, devaminda devletin eko-
nomiye miidahale gerekgeleri, miidahalenin sekilleri ve en sonunda da
devletin ekonomiye miidahalesinin yargisal denetimi konusunun agikliga
kavusturulmasina gayret edilmektedir.

I. KAVRAMLAR
A. Genel Olarak Kamu Diizeni

Topluluk yasamindan modern devlet diizenine ulasincaya degin, in-
sanlarin belli kurallar1 benimsedikleri ve bu kurallar ¢ergevesinde hayat
stirdiikleri goriilmektedir. Modern devlet doneminde bu kurallarin ku-
rumsallagsmasini gérmekteyiz. Insanlar, olusturmus olduklar1 devlete bel-
li sinurlar igerisinde yasamlarini bigimlendirme yetkisini vermektedirler.
Devlet olgusuna bu yetki hi¢ kusku yok ki toplumsal uzlagsma niteliginde-
ki anayasalarla taninmaktadir.

Bugiin nasil ki 6zgiir insanin var olmadig1 bir toplum diisiiniilemez-
se, devletsiz bir toplum ve toplumsuz bir birey de diisiiniilemez. Ig ice
gecmis olan birey-toplum-devlet kavramlarmin birlikteligi en ¢ok kamu
diizeni kavrami ile somutlasmaktadir. Bu noktada vurgulanmasi gereken
onemli bir husus kamu diizenini saglama ve koruma islevi devletin en
temel varlik nedeni oldugudur®.

Cesitli mevzuatta siklikla yer almasina ragmen, kamu diizeninin ne
anlama geldigi, her kanunda ayr1 anlamlar1 m1 oldugu yoksa bu kavram
tizerinde ortak bir tanimda mu birlesildigi gibi bir¢ok sorunun cevabi-

3 TIRYAKI Tercan/GURSOY Tiirker “Ekonomik Sug Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu Agi-
dan Degerlendirilmesi”, (Sayistay Dergisi, Say1: 55, Ekim-Aralik 2004), s. 67.
4  SIMSEK, s. 2.
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na dair ilgili kanunlarda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
kavramin bir hiikiim ici bosluk (intralegem) olarak diizenlenip, igeriginin
doldurulmasimin hakime; yorumlanmasinin ise, 6gretiye ve mahkemele-
re birakilmak istenmesinden® kaynaklandig1 yoniinde degerlendirmeler
mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi 10.02.1976 tarih, 1975/200 - 1976/9 E-K. say1l1 ka-
rarinda; kamu diizeni deyiminin; toplumun huzur ve siikiinunun saglan-
masini, devletin ve devlet tegkilatinin korunmasini ifade ettigi gibi dis ve
i¢ tehlikelere kars1 devlet varliginin muhafazasi anlamini yiikledigi milli
gtivenlik kavramimin da kamu diizeni kavraminin kapsami i¢inde bulun-
dugunu belirtirken; 25.04.1974 giin, 1973/41- 1974/13 E-K. sayil1 kararinda
“milli glivenlik” ve “kamu diizeni” kavramlarinin, uygulayicilarin kisisel
goriis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu
nedenle de keyfilige dek varabilir gesitli ve asamali uygulamalara yol aga-
cak genel kavramlar olduguna parmak basmuistir.

Doktrinde ise kamu diizeni “... toplumun baris ve giiven iginde ge-
lismesini ve yasamini siirdiirmesini saglayacak bir ortam”® olarak tanim-
lanmaktadir. Biitiin toplumun diizeni olan kamu diizeninin korunmasi,
toplumun ¢ekirdegi olan insanin onurunun korunmasi unsurunu da kap-
samaktadir’. Bunun disindaki tanimlarin hepsinde neredeyse benzer ifa-
delerin kullanildig1 ve kamu diizeninin; kamu giivenligi, kamu esenligi
(huzuru) ve kamu saglig1 olmak iizere ii¢ temel bilesenden olustugu ileri
sturiilmustir®,

Hukukun temel kavramlarindan olan kamu diizeni, modern devlet
icinde devletin diizenleme, denetleme ve cezalandirma mekanizmasini
olusturan idare hukuku ve ceza hukuku alanlarinda daha ¢ok karsimiza
cikmaktadir. Toplumsal diizenin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi ve ce-
zalandirilmas: dogrudan kamu diizeni ile baglantilidir®.

Kamu diizeni, konusuna, tilkesine ve ayni toplum igerisinde zamana
gore degisebilen bir kavramdir. Bu nedenle kamu diizeni agisindan her
zaman gegerli tek bir tanimin yapilabilmesi miimkiin degildir. Toplumun
intizami yararina hizmet eden her tiirlii unsurun kamu diizeni kavrami-
nin kapsamina sokulabilmesi miimkiind{ir'.

5 OZKAN Ahmet Fatih, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, (Ankara
Barosu Dergisi, Y11:67, Giiz- 2009, S. 4), s. 77.

6 GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, 26. Basi, (Turhan Kitabevi), Ankara 2008, s. 303.

7 SIMSEK, s. 78.

8 OZKAN, s.77.

9 SIMSEK, s. 183.

10 ORDU Ozgecan, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nde Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Si-
nirlanma Nedeni Olarak Avrupa Kamu Diizeni, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, {zmir 2008, s. 1.
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Kamu diizeni kavrami gerek 6zel hukukun gerekse kamu hukukunun
cesitli alanlarinda kendisini gostermesi nedeniyle “ekonomik kamu dii-

zeni”, “sosyal kamu diizeni”, “cevresel kamu diizeni” gibi 6zel alanlara
yonelik kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kamu diizeninin igerigindeki bu genisleme, yasadigimiz cagda var
olan sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal yapidaki degisim ve gelisimler so-
nucu ortaya ¢ikan ihtiyaglarin ve diisiincelerin bir yansimasidir ve kamu
diizeninin klasik unsurlarma giren konularin daha ayrintili ve ayr1 bir se-
kilde diizenlenmesinden bagka bir sey degildir'’.

B. Ekonomik Kamu Diizeni

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, belirgin olarak da 20. Yiizyilda
klasik kamu diizenine, ekonomik ve sosyal iligkiler alanina iliskin ve ge-
nellikle ekonomik kamu diizeni olarak adlandirilan yeni bir kamu diizeni
anlayis1 eklenmistir. Ekonomik kamu diizeni, genel olarak girisim ve s6z-
lesme hiirriyetine getirilen sinirlamalari ifade etmektedir2.

Klasik idare hukuku anlayisi igerisinde kamu diizeni kavrami genellik-
le “kolluk” kavramu ile birlikte ve 6zellikle de polis ve jandarma alt baglik-
lar1 altinda incelenmistir. Ancak son yillarda kamu diizeni kavrama igeri-
sinde kisilerin malvarliklarinin da giivende olmasi ve ekonomik hayatin
her tirli diizensizlik ve karigikliktan arindirilmis sekilde dirlik ve esenlik
icinde stirdiirtilmesi hususuna 6zel bir 6nem verilmekte ve “ekonomik
kamu diizeni” kavrami 6n plana c¢ikmaktadir’®. Idare ulusal servetleri,
kamu diizenini ve giivenligini idareye verilen yetkiler sayesinde zamanin-
da ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye cesitli alanlarda genis
yaptirimlar uygulama yetkisi tanimnmistir. Idari kolluk miidahalelerinin
ekonomiye girisiyle, Klasik kamu diizeni kavrami ekonomik bir boyut ka-
zanmis, “ekonomik kamu diizeni” gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmustir'.

Fransiz 6gretisinde ekonomik kamu diizeni iki kategori halinde analiz
edilmektedir: Yonlendirici ekonomik kamu diizeni (I'ordre public écono-
mique de drection) ve korumaci ekonomik kamu diizeni (I'ordre public éco-
nomique de protection). Yonlendirici ekonomik kamu diizeni, kamu yarar1
amaciyla devletin ekonomik iligkileri yonettigi bir diizendir. Korumaci
ekonomik kamu diizeni ise, ekonomik yonden esit olmayan taraflar ara-

11 OKAY Ozge, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Marmara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Doktora Tezi, istanbul 2009, s. 102.

12 OKAY, s. 142.

13 ERKAN Mustafa/DEMIRCIOGLU Mustafa Yasar, “Ulke Derecelendirmesinin Ekonomik
Kamu Diizeni Uzerindeki Etkisi”, (inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2010,
Cilt:1, S. 1), s. 113.

14 TIRYAKI/GURSOY, s. 57.
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sinda zayif olan1 korumaya yonelik bir diizendir®.

Kiiresellesmenin hem nedeni hem de sonucu olarak serbest piyasa
ekonomisinin liberal demokratik devletlerde uygulaniyor olmasi devletin
ekonomik alana miidahalelerini ve diizenleyici islevini reddetme sonu-
cunu dogurmamaktadir'®. Liberal iktisat politikasi, kamunun ekonomiye
miidahalesini tiimiiyle dislamadig1 gibi kamuya miidahale olanagimi da
icerecek bicimde diizenlenmis olan miilkiyet hakki ile calisma ve sozles-
me Ozgiirliigiine iliskin kurallar iktisadi liberalizmin de kurumsal alt ya-
pisin1 olusturmaktadir?’.

Iktisadi hayatin diizenlenmesine iligskin kurallarin temel amaci, toplu-
mun ve bireylerin ekonomik menfaatlerinin korunmasi suretiyle genel ve
ekonomik kamu diizeninin saglanmasidir’®. Anayasa’nin 167'nci madde-
siyle Devlete verilen tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nlemek gorevi, temel-
de tiiketiciyi koruma amaci giitmektedir. Dolayisiyla ekonomik kamu dii-
zeninin korunmasi i¢in serbest piyasa ekonomisine birtakim kisitlamalar
getirilerek tiiketicinin korunmas1 amaglanmaktadir®.

Tim bu hususlar gozetildiginde, ekonomik kamu diizeninin, girisim
ve sozlesme hiirriyetine Devlet tarafindan yapilan miidahaleler ile toplu-
mun zayif kesimini olusturan tiiketicilerin korunmasin saglayarak, top-
lumsal esenligi saglamay1 hedefledigi ve genel kamu diizeninin saglan-
masina katki veren bir unsur oldugu soylenebilir.

C. Devletin Ekonomiye Miidahalesi (Regiilasyon)
1. Kavram ve Amacg

Devletin var oldugu giinden bu yana regiilasyonlarin da var oldugu
sOylense de, iktisadi regiilasyonlarla ilgili bilimsel tartismalar 180071 y1l-
larda baslamistir. Ekonomi literatiiriinde yogun bir sekilde tartisilmas:
ise 19707lerdedir®. Farkli ekonomik yapilara ve bu yapilarin dayandig:
hukuk sistemlerine gonderme yapilarak incelenen regiilasyon, devlet ya
da bagimsiz idari otoriteler eliyle gerceklestirilen bir tiir idari faaliyettir/
etkinliktir?'. Idari faaliyet ve etkinlik olarak regiilasyon, devletin sosyal

15 L. LEVENEUR, “La libertécontractuelle en droitprivé: Lesnotions de base (autonomi de la
volonté, libertécontractuelle , capacité..)”, AJDA 1998, s. 680'den aktaran OKAY Ozge, idare
Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dokto-
ra Tezi, Istanbul 2009, s. 143.

16 SIMSEK, s. 24.

17 TAN Turgut “Anayasal Ekonomik Diizen”, (Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 7, Ankara 1990), s.
161.

18 TIRYAKI/GURSOY, s. 53.

19 SIMSEK, s. 26.

20 SARISOY Sinan, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarinin Etkinligi Uzerine Tar-
tismalar”, (Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2010, S. 159), s. 295-296.

21 OZCAN Elvin Evrim, Idare Hukuku Agisindan Tiirkiye>de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu
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alana oldugu kadar ekonomik alana miidahalelerini de kapsar bir mahi-
yet gostermektedir.

Ekonomi yonetimi, eski ¢aglardan modern zamanlara dek en kiigiik
diizeydeki tiim orgiitlenmelerden devletlere kadar, her captaki biitiinles-
menin temelini teskil etmistir. Sanayi devriminden sonra devletin islev-
selligi bile ekonomiye miidahale edip etmemesi ile olgiiliir hale gelerek,
kapitalizm ve sosyalizm gibi ideolojik akimlar tarafindan devletin rolii
uygulanan ekonomi politikalarinin sekli baglaminda belirlenmeye basla-
migtir®,

Ekonomik kararlarin alinmasinin kontroliiniin tamamen 6zel sektore
birakilmasi yerine, bu siirece kamusal makamlar tarafindan “miidaha-
le” edilmesinin temelinde “kamu yarar1” yatmaktadir. Diger bir ifadeyle
kamu yararinin “kamusal kontrolii” gerektirdigi kabul edilmektedir®.

Ekonomik kamu diizeninin temelini teskil eden; diger bir deyisle, bu
diizenin isleyisini belirleyen ekonomik modellere bakildiginda diinya ¢a-
pinda uygulanmis ve \ veya uygulanmakta olan “planli ekonomi”, “karma
ekonomi” ve “serbest piyasa ekonomisi” olmak iizere birbirinden farkl
ti¢ temel diizenleme oldugu goriilmektedir. Glintimiizde agirlikla uygu-
lanan serbest piyasa ekonomisi modelinde devletin ekonomideki roliiniin
niteligi degisime ugramis ve devlet, isletmeci olmak yerine diizenleyici
olma egilimi gostermistir®.

Tecriibeler gosteriyor ki planl ve kapali ekonomilerin degisen sartlara
uyum saglamalari ¢ok zordur. Bir ekonominin degisen sartlara uyum sag-
lamasinin ise yasamsal bir 6nemi vardir®.

19807 yillarin ilk yarisindan itibaren, ilk kez Ingiltere’de Thatcher hii-
kiimetiyle birlikte baslayan Ozellestirme uygulamalar1 sonucu devletin
ekonomideki rolii sinirlanmaya baslamistir. Diinya ¢apinda benimsenen
serbest piyasa ekonomisi modelinin de bir sonucu olarak, 6nceden sadece
devletin tiretip sattig1 cesitli mal ve hizmetlerin 6zel tesebbiisler tarafin-
dan da tiretilip satilmaya baslanmasiyla birlikte devlet, ilgili piyasalardan
cekilme egilimi gostermistir. Boylece “isletmeci devlet”ten, “diizenleyici

ve Avrupa Birligi, Rusya, Cin Ve Giiney Amerika Uygulamalari, Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2009, s. 21.

22 YUCEL Kadir, “Ingiltere’de Hazine Kontrolii ve Ekonominin Koordinasyonu”, (Sayistay
Dergisi, Temmuz-Eyliil 2010, S. 78), s. 60.

23 SAHIN Cenk Y., Amerikan idare Hukukunun Temel Kavrami Olarak Regiilasyon Ve Tiirk
Idare Hukukuna Yansimalari, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
Istanbul 2009, s. 13.

24 OZKAN, s.92.

25 ERGUN Ismet, “Devlet ve Ekonomi”, (Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tiirk Agir Sanayii
ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara 2000), s. 267.
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devlet” modeline gecilmis ve ekonomik hayata devlet tabanli miidahale-
ler yerini piyasa tabanli miidahalelere birakmigtir®.

Modern devlet anlayisinda, kamu yonetiminin bireylere veya serbest
piyasalara miidahalesinin smirlar1 oldukca daraltilirken, toplumun genel
menfaatini yakindan etkileyen bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasasi
islemleri gibi konularda kamu yonetimine genis haklar taninmaktadir.
Idarenin 6zel tesebbiise yonelik idari yaptirrm uygulama yetkisi, {ilkemiz-
de 6zellikle mali piyasalarda diizenleme ve denetleme gorevini iistlenen
bagimsiz idari otoriteler tarafindan kullanilmaktadir. Kapsam ve sinirlari
agikca belirlenmis idari takdir ve yaptirim yetkisinin bagimsiz idari oto-
ritelerce kullanilmasi sektorel denetimin islevselligini ve etkinligi arttir-
makta, kamu diizeninin korunmasina katkida bulunmaktadir?.

2. Ekonomiye Miidahalenin Anayasal Dayanag

Anayasamizin 166'nc1 maddesinde; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinmayzi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizla gelismesini, {ilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilme-
sini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli
teskilati kurmak Devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu planlamada
milli kaynaklarin tasarrufunu ve tiretimi artiricy, fiyatlarda istikrar ve dis
odemelerde dengeyi saglayici, yatirrm ve istihdamu gelistirici tedbirlere
yer verilmesi; gergeklestirilecek yatirim planlamalarinda kamu yararinin
gozetilmesi; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasmin hedeflenmesi
amaglanmalidir. Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasiyla hii-
kiimet gorevli olup; hiikiimete, Anayasa’da 07.05.2010 tarih ve 5982 sa-
yili Kanunun 23’tiincti maddesi ile yapilan ekleme geregince kurulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, istisari nitelikte goriis bildirir.

Yine Anayasa’nin 167'nci maddesi; Devlete, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici oldugu
kadar gelistirici tedbirleri alma; her tiirlii ekonomik piyasalarda cesitli se-
killerde olusabilecek tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme yetkisini tanimis
bulunmaktadir. Maddeyle Devlete taninan yetkiler bunlarla sinirli olma-
y1p, dis ticaretin iilkenin ekonomik yararina uygun olmak tizere diizen-
lenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koyma ya da
bunlari kaldirma yetkisi de taninmis bulunmaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tabii servetler ve kaynak-
larin kanunlarla gercek ve tiizel kisilere devredilmesi halinde, bu kisilerin

26 OZKAN, s.76.
27 TIRYAKI/GURSOY, s. 59.
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uymasi gereken sartlar konusunda Devlete gozetim ve denetim yetkisi de
taninmastir (Anayasa m. 168).

Ekonomik faaliyetler yiirtitmek {izere 6zel tesebbiisler kurulmasi ser-
best olmakla birlikte; 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde calisma-
sini1 saglayacak tedbirleri almak da yine Devletin gorevleri arasindadir
(AY. m. 48).

Anayasa’da yer alan tiim bu diizenlemeler, devletin ekonomik alani
denetleme, gozetleme yetkilerinin yaninda miidahaleler yoluyla diizen-
leme yetkisinin bulundugunu da ortaya koymaktadir. Modern devlet
anlayisinda devletin, ekonomik faaliyetleri yonetme ve bizzat ekonomik
faaliyete girisme yontemlerini tercih ettigi goriilmekle birlikte, tesvik gibi
ozel tesebbiisli 6zendirici pozitif yontemleri benimsedigi de goze carp-
maktadir.

Anayasa Mahkemesi degisik kararlarinda; “... ¢ok partili demokratik
rejimi benimseyen Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters diismemek ko-
suluyla iktidarlarin ekonomi alaninda miidahaleci veya liberal bir politi-
ka izlemelerine bir engel bulunmadigini”, “Anayasanin liberal bir iktisad1
politika takibine elverisli oldugu kadar karma bir iktisadi politika takibine
de elverisli oldugunu”, “Anayasa’nin 5, 35, 48 ve 167. maddeleri ile karma
bir ekonomik sistemin de benimsenebilecegini ortaya koymustur?®.

3. Miidahalenin Gerekliligi ve Sinirlar1 Konusundaki Tartismalar

Bugiin Devletin ekonomiye miidahale bicimlerinin piyasa ekonomisi
gerekleriyle ne Olciide bagdastig1 tartisiilmaktadir. Nitekim devlet miida-
halelerindeki degiskenlik ve sok kararlarin belirsiz bir ortam yaratmasi
yaninda “piyasa” ekonomisini “yasa” ekonomisine doniistiirdiigii; ote
yandan, sirket kurtarma adi verilen uygulamalarla piyasa ekonomisinin
bir kosulu olan 6zel girisimin faaliyetinden sorumlu olmasi ilkesine uyul-
madigi ileri siiriilmektedir®. Ulkemizde &zellikle 2000 y1li ekonomik kri-
zinden sonra bankalar1 kurtarmaya yonelik miidahaleler nedeniyle toplu-
mun genis katmanlarinin ciddi sikintilar yasadig: bilinmektedir.

Piyasa ekonomisine dayali bir ekonomik isleyisin temel 6zgitirliik
anlayisinin “negatif 6zgitirliikler” noktasinda odaklanmasi gerekmekte-
dir. “Pozitif 6zgiirliikk” anlayis1 devletin ekonomik isleyise ve biitiiniiyle
sosyal hayata sonu belirsiz bir sekilde miidahalesini ka¢inilmaz kilmak-

28 TAN, “Anayasal Ekonomik Diizen”, s. 163, Ayrica bkz: Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 ta-
rih, 1984/9-1985/4 E-K., 27.09.1985 tarih, 1985/2-16 E-K., 05.05.1987 tarih, 1986/1-1987/10 E-K.
sayili kararlari. (http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi:
10.04.2015)

29 TAN, Anayasal Ekonomik Diizen, s. 165.
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tadir. Bu ise, piyasa siirecinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir®.
Devlet denetimi, ekonomik planlama, bireysel inisiyatiflerin reddedilmesi
gibi kavramlar moda fikirler olabilir, ancak orta ve uzun dénemde bun-
lar bliytime hizini diisiiriir. Ekonomik ve siyasi 6zgiirliik bir biitiindtir;
birbirinden ayrilamaz. Diinyadaki tiim ornekler gosteriyor ki, bir iilkede
ekonomiye ne kadar ¢ok kisitlama getirilirse, iilke o kadar yoksullasiyor
ve yolsuzluklar, usulsiizliikler o kadar kolay yiiriitiiliiyor* goriisiinii sa-
vunanlar da bulunmaktadir.

Piyasanin isleyisine yonelik her tiirlii miidahaleyi insanin 6zgiirliigii
ile iliskilendiren liberal egilimlerin ve onun bir uzantis1 olan neoklasik
okulun devlete yonelik bakisindan kaynaklanan bu gérmezden gelme tav-
11 siyaset alaninin ekonomi politikalarina yonelik etkisini yok saymakta,
hatta siyaset alanin1 6zerk bir alan olarak kabul etmekte bile zorlanmakta-
dir. Ortaya konan varsayimlarin ve kuramlarin gergek diinya ile irtibatini
zayiflatan bu durum ne yazik ki devletin ekonomik biiytime konusundaki
roliinde de degismemektedir®.

Bugiin ekonomik faaliyetlerin yalnizca bir tilke diizeyinde sinuirl kal-
mayip, diinyadaki tiim tlkelerin birbirinin pazar:1 haline geldigi diisii-
niildiigiinde uluslar aras1 derecelendirme sirketlerinin yiiriitmiis oldugu
faaliyetler de ¢ok genis kesimleri ilgilendirmektedir. Zira bu kuruluslar;
sirketlerin, bankalarin, yerel yonetimlerin ve iilkelerin ¢ikarmis olduklar:
bor¢lanma araglarini derecelendirmekte, verdikleri notlar ile bu kesim-
lerin bor¢lanma maliyetlerini ve dolayl olarak ise, iilkelerin ekonomik
kamu diizenini etkilemektedirler®.

Devletin piyasalara ve dolayisiyla ekonomiye miidahalesinin sosyal
devlet ilkesinin de bir geregi olarak goriilmesi yerinde olacaktir. Zira eko-
nomideki ¢alkantilar ya da risk doguran haller, piyasa ici aktorleri etkile-
digi olctide, tiiketici konumunda bulunan tiim toplumu da etkiler mahi-
yette bulunmaktadir.

Devletin ekonomik biiyiime ve refahin gerceklesmesindeki en 6nemli
katkist altyap1 yatirimlarini saglamasidir. Alt yapi, piyasanin olugsmasi ve
genislemesi igin en gerekli unsurdur ve bu yatirim kalemi salt 6zel giri-
simlerle saglanamayacak kadar maliyetlidir. Uretim faktorlerinin kitlig:
durumunda devreye yine devlet girer. Insan kaynaginin bulunmasi ya da
gelistirilmesi igin gerekli girisimlerde bulunur; egitimi tesvik eder; giri-

30 DURSUN Ibrahim, “Devletin Faaliyet Alanini Belirleyen Temel Ozgiirliikler: Negatif Ve Po-
zitif ngﬁrlﬁkler”, (Akademik incelemeler Dergisi, Y11:2009, Cilt:4, S. 1), s. 17,

31 ERGUN, s. 276.

32 ARSLAN Mehmet Liitfi, “Devletin Iktisadi Biiytimedeki Rolii”, (Bilgi Ekonomisi ve Yoneti-
mi Dergisi, Y112011, C. 4, S. 2), s. 160-161.

33 ERKAN/DEMIRCIOGLU, s. 126.
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simci smifin olusmasina onctiliik eder. Talebin azalmas1 durumunda gelir
dagilimini diizenleyici tedbirlerle talebin olugsmasina yardimci olur. Diger
taraftan devlet piyasanin diizenlenmesi ve islerliginin artarak devam et-
mesi i¢in standartlar koyar, yasama yoluyla piyasanin etkin bir sekilde
islemesi igin gerekli 6nlemleri alir®.

Kuskusuz devlet miidahalesinin toplumsal refahi arttirabilece-
gi durumlar sadece piyasa aksakliklarmin oldugu durumlar degildir.
Toplumsal refah dlgiitiiniin veya kamu yarar1 taniminin toplumsal veya
gelir dagilimina iliskin hedefler icerdigi durumlarda piyasa mekanizmasi
toplumsal refah1 maksimize eden sonuglar {iretmeyebilir. Ornegin, piyasa
mekanizmasi, etkin, fakat gelir veya refah dagilimi acisindan adil olma-
yan sonuglar iiretebilir. Daha somut bir 6rnek verilecek olursa, piyasa me-
kanizmasmnin iirettigi sonugclar, dar iktisadi anlamda etkin oldugu halde,
kamu hizmeti ve/veya evrensel hizmet gereklerini yerine getirmeyebilir.
Bu durumlarda da, piyasa yapisi tam rekabet kosullarini yerine getirse de,
devlet miidahalesi toplumsal refah: yiikseltebilir®.

Tktisatcilarin gogu serbest piyasa ve minimum miidahaleyi savunmak-
tadir. Piyasalara miidahalenin olumsuz etkileri hem teorik olarak kabul
gormekte, hem de ampirik calismalar teorik analizi dogrulamaktadir®.

4. Regiilasyonun Unsurlar1

Genel olarak regiilasyonun unsurlari, diizenleme ve denetleme yetkisi
ile bu yetkileri kullanacak bir kurulusun mevcudiyetidir. Bunun yanin-
da regiilasyon kavrami, karar alma yetkisi ile bu yetkinin sinirlar1 ve so-
rumluluk mekanizmasi, regiilasyondan sorumlu kurulusun tabi oldugu
ve uygulayacagi hukuki rejimi de belirlemektedir?. idare’ye diisen gorev,
“diizenleyici islem yapma”, “uyusmazlik ¢6ziimii”"nii de kapsayan “yar-
gisal benzeri karar alma”, “izin verme”, “denetleme ve yaptirim uygula-
ma”dir. Hig stiphesiz bunlarin arasinda, regiilasyonun olmazsa olmaz un-
suru, asil niivesi kural koyma anlamindaki “diizenleme” fonksiyonudur.
Bununla birlikte regiilasyonun, bu tiir bir diizenleme yetkisinden ibaret
oldugunu soylemek, icinde mutlak bir yanlis barindirmasa bile “eksik”
bir analiz yapmak anlamina gelmektedir. Idarenin diizenleme fonksiyo-
nunu geregi gibi yerine getirebilmesi, yapti1 diizenlemeleri ortaya ¢ikan
ihtiyaclar uyarinca yenileyebilmesi ve bunlara uyulmasini saglayabilmesi
icin denetlemede bulunmasina, bu diizenlemelerden kaynaklanan uyus-

34 ARSLAN,s. 172.

35 ATIYAS izak/ODER Burak, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Tiirkiye Eko-
nomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)Yayini, Matsa Yaymnevi, Ankara 2008, s. 19.

36 OGUZ Fuat, “Bilgi, Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklagim1”, (Dogus Universi-
tesi Dergisi, Cilt: 6 S. 2 Temmuz 2005), s. 262.

37 OZCAN,s. 21.

373




Ekonomik Kamu Diizeni ve

Devletin Ekonomiye Miidahalesi

mazliklart konunun uzmani ve sorumlusu olarak ¢6ziime kavusturmasi-
na ve koydugu kurallarin geregi gibi uygulanabilmesi i¢in izinler verme-
sine baglidir®.

5. Ekonomik Kolluk Faaliyeti

Devletin ekonomik alani diizenlemesi zorunlulugunun beraberinde
ekonomik kolluk kavramini dogurdugu goriilmektedir®. Kolluk faaliyeti
kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla idarenin yaptig1 etkinlik-
ler olarak tanimlanabilir. Kolluk faaliyeti bireylerin 6zgtirliiklerini sinirla-
yici nitelik tasir. Ancak kamu diizenin saglanmasi, korunmasi veya bozul-
mus ise, tekrar eski haline getirilmesi s6z konusu smirlamanin temel ne-
denini olusturmaktadir®. Ekonomik kolluk faaliyetiyle, mevcut ekonomik
kamu diizeninin devamlili1 esas alindig gibi, diizende bir bozulma ya da
bozulma riski dogmussa bunun tamir edilmesi de amaglanmaktadir.

Ekonomik kolluk faaliyetinde, klasik kolluk faaliyetinden farkli olarak
kamu gtivenligi veya kamu esenligi ya da kamu sagligin1 koruma amaci
ikinci planda kalmakta, daha ¢ok serbest piyasa yapisinin korunmasi ve
devam ettirilmesi, bu yapiy1 ihlal edici davranislarin cezalandirilmasi s6z
konusu olmaktadir®’.

Ekonomik kolluk yetkisi, “izin verme” ve “yasaklama” gibi diizen sag-
layici araglarla kullanilmaktadir. Girisim giiciiniin faaliyete baslamasi i¢in
birtakim kosullar1 yerine getirmesi istenerek buna izin verilmekte ya da
bazi faaliyetlerin yapilmasi, faaliyetten dogan olumsuz digsalliklarin pi-
yasaya girmesi yasaklanabilmektedir®.

Onceleri bir tiir ekonomik etkinlik olarak ortaya ¢ikan regiilasyonun
kapsami zamanla geniglemistir. Ister devlet, ister bagimsiz kurum ya da
kurullar tarafindan gergeklestirilsin, regiilasyon, her seyden 6nce ekono-
miye miidahale anlamini tasimaktadir®.

Anayasa’nin 167'nci maddesinde para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasasi olmak tizere bes farkli piyasa i¢in devlete miidahale yetkisi veril-
mis*, ancak bu yetkinin ne sekilde ve hangi elle kullanilacag: belirlenme-

38 SAHIN,s. 15.

39 ].P. Negrin, L'intervention des personnes morales de droit prive dans I'action administrati-
ve, LGDJ. 1971, s. 98; ].M. Ralnaud, L’incidence du droit communautaire sur le droit public
francais, in La France et les Communautes, LGDJ. 1975, s. 850’den aktaran TAN, Anayasal
Ekonomik Diizen, s. 166-167.

40 OZKAN, s.78.

41 OZKAN, s.78.

42  AKINCI Miisliim, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, (Rekabet Dergisi, Ocak-
Subat-Mart 2001, S. 5), s. 5.

43 OZCAN,s. 22.

44 OZKAN, s.88.
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mistir. Anayasa Mahkemesi devlete ekonomik alanda genis bir miidahale
olanag1 tanimakta, 6zellikle yiirtitmenin ekonomik alani diizenlemede es-
nek ve etkili araglardan yararlanmasi geregini kabul etmektedir®.

Bu anlamda devletin, ekonomik diizenlemeleri merkezi yonetim organ-
larinin yaninda “bagimsiz idari otorite” ya da “diizenleyici kurul” olarak
tanimlanan kurumlar eliyle de sekillendirdigi goriilmektedir. Ulkemizde
ozellikle baslica piyasalarin diizene konulmasi Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK), Rekabet Kurulu (RK), Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu
(BDDK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) gibi bagimsiz idari
otoriteler eliyle siirdiiriilmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin sahip ol-
duklar: idari ve mali ozerklik, Klasik kamu kurumlarindan farkl: olarak
diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama yetkileri géz oniine alindi-
ginda, idare i¢cinde kendine 6zgii bir yere sahiptirler*.

II. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE GEREKCELERI
A. Genel Agklama

Ekonomiye devlet miidahalesinin gerekgelerini tartisirken, gelismis
iilkelerle gelismekte olan {iilkeler arasinda bir ayirim yapmak gerekiyor.
Sanayilesmis {iilkelerde devlet piyasalara genellikle rekabet kosullarin
saglamak, bu kosullarin kotii kullanilmasindan dogabilecek iktisadi ve
toplumsal sakincalar1 6nlemek i¢in miidahale eder. Oysa gelismekte olan
iilkelerde devlet miidahalesinin farkli gerekceleri vardir”. Gelismekte
olan iilkelerin miidahale gerekgelerinin arasinda da kamu diizenini sagla-
mak oldugu kadar ekonomik kalkinmay1 saglama ve yine tiiketiciyi koru-
ma amaglari mevcut bulunmaktadir.

B. Kamu Diizenini Koruma

Bir kuralin kamu diizeni ile ilgisi; tilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve tarihsel gergeklerine gore belirlenmektedir. Bu gergekler, kuralin vaz-
gecilmezligini, toplumsal yararini ortaya koyuyorsa, kuralin kamu diize-
ni ile ilgisi kabul edilmektedir. Kamu diizeni, kamu yarar1 diisiincesiyle
konulmus bir kurallar biitiintidiir. Bir kuralin, kamu diizenine iligkin sa-
yilmast i¢in bu kurala aykiriligin, tilkenin hukuk diizeninin temel ilke-
lerinden birisiyle ¢atismasi ya da iilkenin genel hukuk duygusunu agir

45 TAN, Anayasal Ekonomik Diizen, s. 178. Ayrica bkz: Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 ta-
rih, 1984/9-1985/4 E-K., 27.09.1985 tarih, 1985/2-16 E-K., 05.05.1987 tarih, 1986/1-1987/10 E-K.
sayili kararlari. (http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi:
10.04.2015)

46 OZKAN, s. 86.

47 ALKIN Erdogan, “Piyasa Ekonomisine Kamu Miidahalesi”, (istanbul Ticaret Universitesi
Dergisi, Yil: 3, Temmuz-2004, S. 6), s. 1-2.
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bicimde zedelemesi 6rselemesi zorunludur®,

Iktisadi hayatin diizenlenmesine iligkin kurallarin temel amaci, top-
lumun ve bireylerin ekonomik menfaatlerinin korunmas: suretiyle genel
ve ekonomik kamu diizeninin saglanmasidir®. Ekonomik aksakliklardan
kaynaklanan kamu diizeninin bozulmas: riski toplumun biitiiniinii ol-
dugu kadar toplumun giigsiiz kesimlerini daha ¢ok korunmaya agik hale
getirmektedir. Zira ekonomideki bozulmayla birlikte, is ve istihdam im-
kanlarmin daralmas: gelirin adil paylasimmin oniinde bir engel olarak
durmaktadir.

Ekonomik kamu diizeninin saglanmasi, devletin kamu diizenini ger-
ceklestirme gorevinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmakta ve ekonomik
kamu diizenini saglama amacima yonelmektedir. Bir devlette ekonomik
yapi, devlet diizeninin temellerinden biri olarak goriilmekte ve toplumun
siyasal, sosyal ve dogal 6zelliklerinden ayr1 olarak degerlendirilememek-
tedir®.

Ekonomik kamu diizeninin bozulmasi ve ekonomik istikrarsizlik do-
nemlerinde toplumun dogrudan dogruya ve derhal hissettigi kamu dii-
zeni ihlallerine siklikla rastlanmaktadir. Bu nedenle ekonomik yasamin
kontrol ve denetimi ile bu diizenin bozulmasi halinde tekrar tesisi, ayr1 bir
orgiitlenme ve farkli bir hukuki diizenleme gerektirmektedir. Ekonomik
istikrarsizlik kamu diizeninin bozulmasiyla birlikte iilke biitiinliigii, ba-
gimsizligr ve milli glivenligi ile ilgili sorunlar1 da beraberinde getirebil-
mektedir’'.

Idare hukukunda kamu diizeni, idarenin kolluk faaliyetinin amacidir.
Idarenin en &nde gelen gdrevi, toplumun maddi diizenini korumak ve
boylece bireylerin giivenli, huzurlu ve saglikhi bir sekilde yasamalarim
saglamaktir™.

Ulke ekonomilerinin bagimsiz uluslararasi kuruluslarca da degerlen-
diriliyor olmasi, bu derecelendirmelerin gerek yerli gerekse yabanci ya-
timcilar agisindan bir pusula hiiviyetinde bulunmasi, bunun yani sira
derecelendirmenin i¢ ve dig bor¢lanma miktar ve faizleri tizerine etkileri,
tiim bunlarin sonucunda ekonomik dengelerdeki degisimler de devletin
kamu diizenini saglamak amaciyla ekonomiye miidahalesini zorunlu ki-
lan unsurlar arasindadir.

48 ORDU,s. 7.

49 TIRYAKI/GURSOY, s. 53.

50 ORDU, s. 38.

51 COLAK Nusret ilker; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, (Sec-
kin Yayinlari), Ankara 2003, s. 28.

52 OKAY, s. 2.
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Bunun yani sira yakin zamanda Yunanistan'da baslayip, Avrupa’y1 de-
rinden etkileyen ve etkileri halen devam eden ekonomik kriz ve berabe-
rinde getirdigi toplumsal olaylar ekonomik kamu diizeni ve giivenliginin
sadece bir tilkenin sorunu olmakla kalmayip pek ¢ok iilkenin de kamu
diizenini olumsuz yonde etkileyebildiginin bir gostergesidir™.

C. Ekonomik Kalkinmay1 Saglama ve Siirdiiriilebilir Kilma

Gelismekte olan iilkelerin gesitli 6zlemleri vardir. Kisi basina gelirin
kisa siirede yiikselmesi, hizla artan niifusun yarattig isgiiciine istihdam
imkan1 saglanmasi, bu iki amaca bir an 6nce ulasmak igin sanayilesme
cabalarinin hizlandirilmasi, sanayilesmenin gerektirdigi birikimi yaratir-
ken gelir dagiliminin bozulmamasi, kalkinmanin gerektirdigi ve heniiz
yurtiginde {iretilmeyen makine-techizat, hammadde ve enerjinin ithal
edilebilmesi icin gerekli dovizi saglayacak ihracatin tesvik edilmesi, bu
ozlemlerin baglicalaridir®. Zengin {iilkelerde piyasa ekonomisinin dogru
islemesini saglamak iizere ekonomiye zaman zaman yapilan devlet mii-
dahalesinden farkli olarak gelismekte olan tilkelerde kalkinma ¢abalari-
nin baglangicta devlet miidahalesiyle yonlendirilmesi gerekli olabilir™.

Gelismekte olan iilkelerin bu 6zlemleri, gelismis tilkeler agisindan fark-
I1 bir boyutla gecerliligini stirdiirmektedir. Ekonomik piyasalarin kaygan
zemini ve kiiresellesmeye bagli olarak herhangi bir cografyadaki ekono-
mik kriz ve ¢alkantilarin, pek ¢ok iilke ekonomisi tizerine olumsuz etkileri
goz oniine alindiginda gelismis tilkeler de mevcut ekonomik kalkinmishik
seviyelerini korumanin gayreti igerisinde bulunmaktadirlar.

Sayilan tiim bu hedeflere, devletin ekonomik hayata miidahalesi ile
ulasilabilecektir. Aksi halde kendi haline birakilmis bir piyasa ekonomi-
sinde, kalkinmay1 saglama ve siirdiiriilebilir kilmak miimkiin bulunma-
yacaktir.

D. Rekabeti Saglama ve Tiiketiciyi Koruma

Rekabet kavrami uluslararas: ekonomiden, ulusal ekonomilere, sektor-
lerden firmalara, insan topluluklarindan bireylerin i¢ diinyalarina kadar
her alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomide ise rekabet olgusu iki alan-
da kendini canli tutmaktadir. Bunlardan biri daha gok iilkeleri ilgilendiren
rekabet giicii; digeri ise, firmalarda destek bulan rekabet stratejileridir*.

53 ERKAN/DEMIRCIOGLU, s. 120.

54 ALKIN, s. 2.

55 ALKIN, s. 4.

56 KOCATEPE Hamza, Devlet Yardimlarimin Firmalarin Rekabet Giicii Uzerine Etkisi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta 2007, s. 177.
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Rekabetin saglanmadig, piyasalarin kendi haline birakildig: bir eko-
nomik ortamin, tiiketici konumunda bulunan toplumun g¢ogunlugunu
olumsuz etkileyecegi muhakkaktir. Toplumun giigsiiz kesimini olusturan
tiiketicinin korunmasi anlayisini, sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi ola-
rak gormek yerinde bir yaklasim olacaktir.

Devletin ekonomik ve sosyal yasama planli olarak miidahale etmesi,
sosyal adaleti gerceklestirmek icin gelirin ve servetin dagilimin adil bir
duruma getirmesi gerekmektedir. Sosyal devlet kavrami, hukuk devleti
kavramindan farkli olarak devlete olumlu bir kisim 6devler yiiklemek-
tedir. Hukuk devleti kavraminin kanun oniinde esitlik anlayisi, sosyal
devletle ekonomik ve sosyal bir igerik kazanarak firsat esitligine doniis-
mugtir®.

Ekonomik diizen, esasen bir rekabet ortam1 olmakla birlikte, icinde or-
tak ¢ikarlarin dogurdugu isbirligini de barindirir. Bu miicadele ortaminda
kamu yarar1 olumsuz etkilenebilir. Bu sebeple acik piyasa ekonomisin-
de rekabetten beklenen yararlarin gergeklestirilebilmesinde somutlasan
kamu yararinin korunmasi igin devlet miidahalesi gerekmektedir. Bu mii-
dahale devletin kamu diizenini saglama ve koruma gorevinin bir tezahii-
riudiir’®.

Devlet, piyasada rekabeti tesis edebilmek icin sektordeki firmalarmn
kararlarin etkileyecek simirlamalar koyabilmektedir. Bu sinirlamalar tirii-
niin fiyat1 konusunda olabilecegi gibi, miktar1 konusunda da olabilmekte
ve ayrica piyasaya giris ve ¢ikislar1 da devlet kontrol altinda tutabilmek-
tedir®.

Rekabet, piyasa ekonomisinin iglerligini saglayan ara¢ durumundaki
bir siire¢ oldugu icin rekabeti olusturacak sartlarin bulunmamas: duru-
munda piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesi de s6z konusu
olmamaktadir®. Bunun sonucunda piyasaya egemen tekellerin olusmasi
ise, kaginilmazdir.

Tam rekabet sartlarinin olmadig), bir bagka ifade ile piyasa aksaklik-
larmin oldugu durumlarda piyasa mekanizmasi etkin sonugclar ortaya
¢itkarmaz. Bu gibi durumlarda devlet miidahalesi etkinlik diizeyini art-
tirabilir. Tktisatta vurgulanan basglica piyasa aksakliklar1 arasinda sunlar

57 CAGAN Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, (Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1980, Cilt: 37, S. 1-4), s. 144,

58 ORDU, s. 39.

59 SARISOY, s. 281.

60 ASLAN Zehreddin, “Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve iktisadi Miidahalesi ve iktisadi Kol-
luk Faaliyeti Iginde Rekabetin Korunmasi”, (Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Ocak-1996, S. 14), s. 4.
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sayilabilir: Kamu mallarinin varligy, dissalliklar, eksik bilgi, tekel giicii, ve
teknolojinin artan getiri 6zelligi tasimas1®.

Tekellerin regiilasyonu devletin piyasaya miidahale yollarindan sade-
ce bir tanesidir. Daha bagka miidahale yollar1 da bulunmaktadir. Ozellikle
tiiketiciyi korumaya yonelik uygulamalar belli bagl regiilasyon 6rnekle-
ridir. Bunlar tiiketicilerin yeterli olarak bilgilendirilmedikleri varsayimin-
dan hareket etmektedir®.

Cagdas hukuk diizenlerinde, piyasadaki mallarin nitelik ve kaliteleri
ile fiyatlar1 hakkindaki bilgilerin tiiketicilere yansitilmasi yasal diizenle-
melerle saglanmis bulunmaktadir. Yine, tiiketicilerin tecriibesizliklerin-
den veya bilgi eksikliklerinden yararlanarak ekonomik menfaat elde edil-
mesinin Oniine gegebilmek amaciyla koruyucu tedbirler alinmasi esastir®.

Rekabet hukukunun saglamay1 amacladig1 saglikli bir rekabet diize-
ni ne salt ylirtitmenin ne de salt yarg erkinin gorevidir. Her tilke kendi
hukuk sistemine gore bir glivence mekanizmasi kurmus bulunmaktadir.
Avrupa Toplulugu hukukunda, rekabet hukuku kurallar1 yonetsel ma-
kamlarca yiiriitiilmekte ve yonetsel para cezalarina agirlik verilmektedir.
Avrupa iilkelerinde de bagimsiz idari otoritelere toplumsal ve ekonomik
yasamin duyarli bir alan1 olarak rekabet ortamini diizenleme ve denetle-
me gorevi verilmistir®.

Serbest piyasa kosullarinda hiikiimetten beklenen genelde ekonomiye
miidahale etmeden serbest rekabet ortaminin saglanmasidir. Hiikiimetler
mevcut sartlarda degisime gitmeden ve hali hazirdaki yapiy1 aksatmadan
bazi sektorleri tesvik etmeye hakli sebepler bulabilirler. Ancak bu siirecte
yapilmasi gereken piyasa sartlarinda kullanilan bu tercihi gercekten kat-
ma degeri yiiksek sektorlere ve stratejik gelecek hedeflere uygun bir sekil-
de yapmasidir®.

Bu anlamda Rekabet Kurulu, serbest rekabetin daraltildig1 ya da kaldi-
rildig1 alanlara miidahalelerde bulunmak suretiyle tekellesmenin 6niinii
alan ve toplumun genis kesimini olusturan tiiketicinin korunmasina hiz-
met eden bir “diizenleyici kurul” niteligindedir.

61 ATIYAS/ODER, s. 18.

62 OGUZ, Fuat, s.263.

63 BAYKAL C. Murat, “Hukuk-Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine”, (Ankara Baro-
su Dergisi, Y1l 66, Giiz-2008, S. 4), s. 79.

64 AKINCI, s. 5-6.

65 KOCATEPE, s. 178.
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III. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE SEKIiLLERI
A. Genel Agiklama

Idarenin ekonomik alandaki faaliyetleri, benimsenen ekonomik siya-
sete gore farkli boyutlarda gergeklesir. Idare, sosyal hukuk devleti ilke-
si uyarinca halkin refahini artirmaya yonelik etkinlikleri bizzat kendisi
yapabilir. Ancak, ayn etkinliklerin 6zel kesim eliyle yapilmasi: da mtim-
kiindiir. Bu ikinci durumda idare daha ziyade denetleyici islevi ile 6ne
cikmaktadir®.

Devlet bizzat ekonomik isletmelere sahip olarak ekonomik alana mii-
dahale edebilecegi gibi, iktisadi sistemin genel kurallarini ¢izmeye yone-
lik emirler ve yasaklar iceren diizenleyici islemler yaparak da ekonomik
hayata miidahale edebilmektedir®.

B. Yaptirimlar Yoluyla Miidahale

Gelisen, biiyiiyen, cesitlenen ve ¢cogalan toplumsal ihtiyaglar: yerinde,
zamaninda ve etkin bir bi¢cimde karsilayabilmek, gerceklesebilecek ihlal-
leri ve diizensizlikleri 6nlemek amaciyla cagdas yonetim anlayisinda ida-
reye degisik alanlarda genis yaptirim yetkileri taninmaktadir.

Teorik cercevede diisiiniildiiglinde; egemenligin, diger yaptirimlar-
da oldugu gibi, idari yaptirimlar agisindan da kaynak oldugu sonucuna
varilir. Daha dar ve somut diistiniildiigiinde, idari yaptirimlarin hukuki
dayanagimni yasallik ilkesinde buldugu soylenebilir. Bu ilke, bir yandan
Anayasayla birlikte idari yaptirimlarin smirini ¢izmekte, diger yandan
mesruiyetini saglamaktadir®.

Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku ala-
ninda diizenleme yaparken Anayasa‘ya ve ceza hukukunun temel ilkeleri-
ne bagl kalmak sartryla toplumda hangi eylemlerin sug sayilacag: ve sug
sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve 6l¢lide cezal yaptirima baglanacag: ko-
nusunda anayasal siurlar i¢inde takdir yetkisine sahiptir. Bu yetki, idari
yaptirimlar bakimindan da gegerlidir. Bu baglamda hukuk devletinde,
ceza hukuku alaninda oldugu gibi idari yaptirimlara iliskin diizenleme-
lerde de kurallarin, 6nleme ve iyilestirme amaclarina uygun olarak dl¢iilii,
adil ve orantili olmasi gerekir®. Bu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil

66 CAL Sedat, “Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, idare Hukuku ve Uluslara-
ras1 Tahkim Matrisinde Degerlendirmeler”, (Sosyo Ekonomi Dergisi, Y1l 6, S.13/2010-2), s.
59.

67 ASLAN,s. 3.

68 OGURLU Yiicel, “idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis Ve idari Yaptirim-Ceza Yaptirim
Ayrimi1”, (A.I"J. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l- 1999, C. 3, S. 1), s. 154.

69 Bkz. Anayasa Mahkemesinin (AYM) 29.12.2011 giin, 2010/104-2011/180 E-K sayili karar1.
(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015 )
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bir dengenin bulunmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir™.

Hapis cezasi disindaki adli yaptirimlar ile idari yaptirimlar kisi tize-
rindeki etkileri bakimindan degerlendirildiginde, hapis cezas1 disindaki
adli yaptirimlarin idari yaptirimlara gore daha agir sonuglarinin oldugu
kuskusuzdur. Ayrica ihlalin niteligi, uygulayan merci ve uygulanan usul
ile hukuki sonuglari itibariyle de idari yaptirimlar ile adli yaptirimlar ara-
sinda kapsamli farkliliklar bulunmaktadir”.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda idari yaptirim, “idarenin bir yargi
kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak
idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladig: yapti-
rimlar”; idari yaptirimlar icinde énemli bir yer tutan idari para cezalar:
ise, “toplumsal diizene aykirilik olusturan eylemler nedeni ile yasanin
actkca izin verdigi durumlarda idarenin yargi organina bagvurmadan
kendisinin bizzat uyguladig1 ve bir miktar paranin alinmas: bi¢iminde
gerceklestiren mali nitelikte yaptirimlar” olarak tanimlanmaktadir. Idari
yaptirimlarin, bir idari organ veya makam tarafindan kamu giicii kulla-
nilarak yapilan tek yanli idari bir islem olmasi ve yasal veya diizenleyici
idari isleme uyulmamasimin bir ceza igermesi olmak {izere belirleyici iki
ozelligi bulunmaktadir™.

Bir yaptirimin idari yaptirim olarak nitelendirilebilmesi icin idare isle-
vii¢inde olmasi yaninda organik kritere de uymas: gerektigi sonug olarak
sOylenebilir. Bunun anlamy, idari faaliyeti ilgilendirmekle birlikte idarece
karar verilerek uygulanmasidir”. Idarenin 6zel tesebbiise yonelik idar
yaptirim uygulama yetkisi, tilkemizde 6zellikle mali piyasalarda diizenle-
me ve denetleme gorevini {istlenen “bagimsiz idari otoriteler” tarafindan
kullanilmaktadir. Kapsam ve smuirlar1 acikca belirlenmis idari takdir ve
yaptirim yetkisinin bagimsiz idari otoritelerce kullanilmasi sektorel dene-
timin islevselligini ve etkinligini arttirmakta, kamu diizeninin korunmasi-
na katkida bulunmaktadir™.

Devletin ekonomik diizeni saglamak, ekonominin etkinligini ve ve-
rimliligini artirmak amaciyla faaliyet izninin (ruhsatin) iptal edilmesi,
faaliyetin gegici veya stirekli olarak durdurulmasi ya da idari para ceza-
s1 gibi yaptirimlar uyguladig goriilmektedir. Devlet yaptirim uygulama

70 Bkz. Anayasa Mahkemesinin (AYM) 15.6.2012 giin, 2012/24-95 E-K sayili karar1. (http://www.
anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015)

71 Bkz. Anayasa Mahkemesinin (AYM) 17.11.2011 giin, 2010/115- 2011/154 E-K sayili karari.
(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015)

72 Bkz. Anayasa Mahkemesinin (AYM) 20.10.2011 giin, 2010/55- 2011/140 E-K sayili karari.
(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015)

73 OGURLU, s. 194.

74 TIRYAKI/GURSOY, s. 59.
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yetkisini, merkezi ve yerel yonetim tegkilatlar: eliyle kullandig1 gibi bel-
li sektorler tizerinde yetkisi bulunan “bagimsiz idari otoriteler” eliyle de
kullanabilmektedir.

C. Diizenlemeler Yoluyla Miidahale

Diizenlemeler ekonomide etkinligin saglanmas1 amaciyla kullanilan
onemli kamusal araglardir; ancak, kotii tasarlanmis diizenlemeler eko-
nomik etkinligin ve toplumsal refahin azalmasina yol acabilmektedir. Bu
nedenle diizenlemelerin etkililiginin artirilmasi ihtiyact 6nem kazanmais-
tir”>. Devletin ekonomiye diizenlemeler yoluyla miidahalesi, yasama or-
ganinca ¢ikartilan kanunlar ve yiiriitme organinca ¢ikartilan diizenleyici
islemler ve alman kararlar yardimiyla gergeklestirilmektedir. Bu diizen-
lemelerin yansimasi da ekonomik kolluk faaliyetleri, izin sistemi, fiyat
denetimi, tiretim sinirlamasi, mali denetim gibi yontemleri beraberinde
getirmektedir.

Ekonomik refah ve bunun topluma yayilmasi dogrultusunda, hukuk
ve ekonominin birbirlerini tamamlamalar1 esastir. Ekonomik sistemin
saglikli isleyebilmesi, ihtiyaclarin karsilanmasina oldugu kadar, etkin bir
hukuk sisteminin varligina da baglidir. Bu baglamda hukukun ekonomi-
deki rolii, piyasanin diizenli isleyip gelismesini saglayacak yasal cerceveyi
belirlemektir”.

Devletin ekonomik hayattaki roliiniin giderek artis1 yasama-yiiriitme
dengesinde yiiriitme lehine 6nemli degismelere sebep olmustur”. Hig
kuskusuz bunun en énemli sebebi, serbest piyasa ekonomisinin ve kiire-
sellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik sartlardaki hizli degisimler
karsisinda, devletlerin gecikmeksizin gerekli onlemleri alabilmelerini sag-
lamak ve boylece ekonomik riskleri azaltmak diistincesidir.

Diizenleme yoluyla devlet, gercek ve tiizel kisilerin davranislarim
dogrudan kontrol etme, etkileme veya yonlendirme girisiminde bulun-
maktadir. Kimi diizenlemeler belirli eylemleri yasaklamakta veya sinir-
landirmaktayken, kimileri de belirli eylemlerin gerceklestirilmesini talep
etmekte veya gercek ve tiizel kisileri belirli eylemlerde bulunmaya yon-
lendirmektedir”.

Merkez Bankasinin, banka mevduat ve kredi faizlerini belirlemesi ve
dovizde meydana gelen dalgalanmalarda alis ya da satis yoluyla doviz pi-

75 KARAOSMANOGLU Halime Sebahat, Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi,
Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Temmuz 2006, s. 1.

76 BAYKAL, s. 76.

77 TAN Turgut, “Ekonomik Hukuk ve Ekonomik Kamu Hukuku”, (Amme idaresi Dergisi, Cilt
5,S.1, Ankara- Mart 1972), s. 29.

78 KARAOSMANOGLU, s. 7.

382



Giirsel ORER

yasalarini dengelemeye calismasi diizenleme seklindeki ekonomik kolluk
miidahalelerinin 6rneklerindendir.

Bunun gibi sigortacilik da, baslangigta kurulus ve faaliyet izni olmak
tizere iki gesit ruhsatlandirmaya tabi olup, faaliyet gosterdigi siirece
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanligin diizenleme ve deneti-
mindedir. Bu itibarla sigortacilik tizerindeki idari denetimi, izin ustliine
tabi kolluk faaliyeti olarak nitelendirmek yerinde olacaktir™.

D. Planlar Yoluyla Miidahale

Bazi devletler, ekonomik piyasalarin gidisatin1 arz talep dengesine
birakmak yerine gelecek yillar i¢in ekonomik planlar olusturma yolunu
secmektedirler. Ulkemizde yakin zamana kadar Devlet Planlama Tegkilat:
(DPT) bu faaliyetleri yiiriitiirken, bugiin Kalkinma Bakanlig1 benzer plan-
lamalar1 ortaya koymaktadir.

Sosyal devletin sosyal adalet ve gelirin ve servetin yeniden dagilimi
hedeflerinin yan1 sira diger 6nemli bir hedefi de planli kalkinmay1 ger-
ceklestirmektir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde bu hedeflere yonelen
tedbirlerin cogu kez celigkilere yol actig1 bilinmektedir. Sosyal adaleti ger-
ceklestirmeye, geliri ve serveti yeniden dagitmaya yonelen diizenlemeler
tasarruf ve sermaye olusumuna, dolayisiyla kalkinmaya engel olabilir.
Ornegin sosyal adaletle ilgili vergi diizenlemeleri orta ve yiiksek gelir
sahiplerinin tasarruf ve yatirim imkanlara engel olurken diisiik gelir
gruplarin1 daha fazla tiiketmeye yoneltirse boyle bir sonug ortaya ¢ika-
bilecektir. Planli kalkinma ile ilgili vergi tedbirleri baslica yatirimlar1 ve
ihracat1 gelistirmek ve 6zendirmek amagclarii hedef almaktadir. Bunlar
arasinda yatirim indirimi, hizlandirilmis amortismanlar, giimriik vergi-
sinde muaflik ve istisnalar, turizm muafliklari, ihracatta vergi iadesi dnde
gelenlerdendir®.

Bugiin artik iyice anlasilmistir ki, modern ekonomik hayatin artan
karmasikligr karsisinda ekonomik faaliyetleri planlamak, ayrintili plan-
lar yapmak, hele hele 5 yillik 10 yi1llik donemleri kapsayan diizenlemeler
yapmak miimkiin degildir. Ayrica bu tiir uygulamalar son derece ters so-
nuglar da dogurabilmektedir. Her seyden 6nce ekonomiye boyle miidaha-
leler, biirokrasiyi artirmaktadir. Biirokratik ¢arklarin agir donmesi nedeni
ile de, kagt iistiinde ¢ok miitkemmel goriinen planlar, kaynak israfina ve
ekonomik yapida ¢arpikliklara neden olmaktadir®.

79 REVA Zeynep, “Sigorta Sirketlerine Miidahale Siirecinde Idarenin Takdir Yetkisi ve Sorum-
lulugu”, (Sigorta Aragtirmalar Dergisi, Ekim 2005, S. 1), s. 99.

80 CAGAN, s. 146-147,

81 ERGUN, s. 282.
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E. Devlet Yardimlar1 Yoluyla Miidahale

Devlet yardimlari temel olarak, kamu kaynaklarinin, tilkenin gelisme-
si bakimindan daha yararl olarak goriilen sektorlere yonlendirilmesidir.
Ulkelerin verdigi tesviklerle neleri amagladigma bagh olmakla birlikte,
sonucta iilkenin refah seviyesinin artirilmasi hedeflenmektedir®.

AT

Tesvik tedbirlerinin altinda 6zel kesimin “plan” amagclaria uygun ha-
reket etmeyi kabul etmesi halinde devletin kendisini bazi mali kolayliklar-
dan yararlandirmasi gibi bir hukuki mekanizma yatmaktadir®.

Devlet yardimlari, devletlerin direkt olarak biitgelerinden gerceklestir-
dikleri, isletmelere verilen hibeler veya ucuz krediler gibi yardimlar ile
ayn1 zamanda, milli, bolgesel veya federal hiikiimetlerin, belediyelerin,
yerel yonetimlerin, devlet bankalariin, vakiflarin veya 6zel veya kamu
kuruluslar1 ve derneklerin kullanimi ile verilen yardimlar: da kapsar®.

Devlet yardimlari ile ekonomik alanda verimlilik ve rekabet sartlarin-
da iyilesme, kaynaklarin dagitiminda ve gelir dagiliminda denge saglan-
mas1 amaclanmaktadir.

F. Bizzat Ekonomik Faaliyet Yiiriiterek Miidahale

Devletin bizzat ekonomik faaliyet yiiriitmesinin en ¢arpici 6rneklerini
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) olusturmaktadir. KiTler, devletcilik an-
lay1ismin bir yansimasi oldugu kadar birey ve sirketlerin ekonomik alanda
gligsiiz olduklar1 dénemin ihtiyaci olarak ortaya ¢ikmis, modern ekonomi
anlayisiin igerisinde kendisine yer bulamamus ve 6zellestirme uygula-
malari ile sayilarinda azalmalar yagsanmistir. KiTlerin yam sira devletin
bizzat ekonomik faaliyet yiiriittiigii kurumlardan olan kamu bankalari,
ekonomik hayat igerisinde varligini ve etkinligini halen siirdiirmektedir-
ler.

KiT'ler, kisisel mal iireten, sermayesinin % 50’sinden ¢oguna kamunun
sahip oldugu ve sosyal yarar amacina gore faaliyette bulunan firmalar
seklinde tanimlanabilir. Bu kuruluslarin amaglari, ekonomik etkinlik, kar-
lilik, gelir dagilimini etkileme ve makro ekonomik politikalar1 giitmedir®.
Hem gelismis hem de gelismekte olan pek cok iilkede yaygin sekilde go-
riilen KiTler biitiin diinyada, devletin ekonomik hayata miidahale etme
gereginin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir®.

82 KOCATEPE, s. 9.

83 TAN, Ekonomik Hukuk, s. 38.

84 KOCATEPE, s. 6.

85 AKALIN Giineri, Kamu Ekonomisi, 2. Basim, (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, No: 554), Ankara 1986, s. 401-402.

86 KORKUT Sevgi, “Parlamenter Denetim Kapsaminda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denet-
lenmesi: TBMM KIT Komisyonunun Denetim Prosediirii ve KiTlerin Denetiminde Gelecege
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Devletin kotii bir isletmeci ve yatirirmei oldugu, ¢ok kiigiik bir azinlik
disinda hemen tiim diinyada kabul edilmektedir. Tiirkiye’deki kamu yati-
rimlari buna en iyi 6rnektir?.

Diinyada ve iilkemizde devletin bizzat isletmeci olarak ekonomik fa-
aliyetler igerisinde yer almasmin dogurdugu sakincalar zaman igerisin-
de yakindan miisahede edilmistir. KiTlerin hantal yapisi, piyasalarin
gerektirdigi hizli karar alabilme gerekliligine ayak uyduramadig gibi,
buradaki idarecilerin yanls ve yolsuz islemleri de bu kuruluslarin zarar
etmelerine ve bunun sonucunda da KiTlerin toplumun geneli {izerinde
bir kambur olusturmasina neden olmustur. Bugiin artik 6zellestirme egi-
limleriyle devletlerin KiTlerden kurtulma cabasi icerisinde bulunduklar1
gozlenmektedir. Anayasanin 47'nci maddesine 1999 yilinda yapilan ekle-
meyle Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisile-
rinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesinin 6nii
anayasal diizeyde de agilmis bulunmaktadir.

G. Denetim ve Gozetim Yoluyla Miidahale

Idare, faaliyette bulundugu alanla ilgili yasal diizenleme ve kararlara
uyulmasini temin etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiinii yerine ge-
tirebilmesi ve yasal diizenlemeleri geregi gibi yiiriitebilmesi icin de re-
giilasyona tabi kisi ve kurumlarla iletisim i¢inde bulunmak, faaliyetlerini
kontrol etmek, sorumluluklarinin farkinda olup olmadiklarin: tespit et-
mek zorundadir. Bu baglamda, regiilasyon faaliyetinden etkilenenlerin
sikayetlerini degerlendirmek ve bu sikayetleri sorusturacak gorevlileri is-
tihdam etmek durumundadir. Bu yolla Idare yalnizca hukuk kurallarinin
ihlal edilip edilmedigini 6grenmek veya onlemekle kalmaz, regiilasyon
faaliyetinden beklenen faydalar planlandig: gibi gerceklesmemis, olum-
suz bir takim sonugclar ortaya ¢ikmis ise bunlarin giderilmesine yonelik
stratejik ve hukuki bir takim degisiklikler yapilmas: gerektiginin de far-
kina varir®,

Bugiin diinyada ve {ilkemizde devletler, belli bir kisim piyasalarin de-
netim ve gozetimini “diizenleyici kurullar” eliyle yiiriitmektedirler. Bu
kurullar, ilgi alanlarindaki piyasalar1 dikkatle takip etmekte ve denetle-
mekte, boylece cikabilecek riskleri bertaraf etmek suretiyle ekonomik
kamu diizeninin bozulmasini engellemektedirler.

Doniik Ongoriiler”, (Yasama Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2007, S. 6), s. 6.
87 ERGUN, s. 272.
88 SAHIN, s. 54.
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IV. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESININ YARGISAL
DENETIMI

Denetim kavrami, “hesap verme yiikiimliliigi” ile dogrudan iligkili
bir kavramdir®. idarenin tiim islemlerini nasil yerine getirecegini, alacag
tiim kararlarin icerigini 6nceden kanun ile belirleme imkan1 yoktur. Bu iti-
barla, idareye belli konularda takdir yetkisi tammak zarureti vardir. Idare
bu yetkiyi kanunun gosterdigi sinirlar icerisinde ve kamu yarari igin kul-
lanmak zorundadir®. Bu kapsamda idarenin islem ve eylemlerinin yar-
gisal denetimi apayr1 bir 6nem tasimaktadir. Yargisal denetim, idarenin
eylem ve islemlerinde yasal sinirlar igerisinde kalip kalmadig: ve takdir
yetkisinin bulundugu alanlardaki eylemlerinin kamu yararina uygunlugu
yoniinde yerine getirilmektedir.

Siyasi iktidarlarin ekonomi politikalari, bu ekonomi politikalar: biitii-
niinde diizenleme ve denetleme yapan bagimsiz kuruluslar, maliye po-
litikas1 araglarii uygulayan idarenin yargisal denetiminin boyutu, eko-
nomik bakis agisindan performansi etkileyen bir 6zellik kazanmaktadir.
Kiiresellesen ve kurallar1 giderek giiclii ekonomiler tarafindan konulma-
ya baslanan, ortak esaslara gore yonetilen ve isleyen bir sistemden sz
edildiginde yarginin, bir bagka ifadeyle yargi denetiminin rolii agik¢a go-
riilebilmektedir®.

Anayasa, ekonomiye miidahale konusunda devlete genis yetkiler ta-
nimistir. Ancak, bu yetkilerin sonsuz ve sorumsuz oldugunu diistinmek
dogru degildir. Hi¢ kusku yok ki, Devletin tiim islem ve eylemleri gibi
ekonomik alandaki islem ve eylemleri de denetime tabidir. Bu denetimin
en basta geleni de hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan yargisal dene-
timdir. Hukuk devletinde, devlet belirli hukuk kurallari icerisinde hareket
etmek zorundadir. Devletin ekonomik alana miidahalesi de bu kapsam
igerisinde gergeklesmelidir.

Hukuk devleti kavramy, siyasal iktidarin kisi hak ve 6zgiirliikleri yara-
rina sinirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokratik
rejim icinde gelismistir. Hukuk devletinde, devletin biitiin organlarinin
eylem ve islemleri hukuk kurallar1 gercevesinde yiiriitiiliir. Kisi hak ve
ozgiirliikleri anayasal giivence altindadir®>. Hukuk devleti, biitiin faaliyet-
lerinde hukukun hakim oldugu bir devlet diizenidir®.

89 KORKUT, s.5

90 REVA,s. 95.

91 KIRMAN Ahmet, “Ekonomik Temelli Kararlar ve Yarg1”, www.danistay.gov.tr/sempoz-
yum/2010/3.html, Erisim Tarihi: 10.12.2013

92 CAGAN, s. 137,

93 Bkz: Anayasa Mahkemesinin 26.09.1965 tarih, 1963/173-1965/40 E-K. sayili karar1. (http://
www.anayasa. gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015)
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Demokratik hukuk devleti ilkesi ise, hukuka bagl, istikrarli ve gergekgi
bir hiirriyet rejimini ifade eder®. Bir bagka deyisle hukuk devleti, eylem ve
islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup giiclendiren her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {is-
tiin kurallariyla kendini bagli say1p yarg: denetimine acik olan devlettir®™.
Anayasa’nin 2'nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk dev-
leti oldugu; 125. maddesinin birinci fikrasinda da, “idarenin her tiirlii ey-
lem ve islemlerine karg1 yargi yolunun agik oldugu” belirtilmektedir.

Anayasa’nin 125/3. maddesi yargisal denetimin smirlarmi ¢izmis bu-
lunmaktadir. Buna gore; yargisal denetim, idari eylem ve islemlerde “hu-
kuka uygunluk denetimi” ile sinirh olup; yarg yetkisi, hicbir surette ye-
rindelik denetimi seklinde kullanilamayacaktir. Yiiriitme gorevinin yasal
cerceveye uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak tiirden kararlar
verilemeyecegi gibi, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar1 da verilemeyecektir.

Ekonomik temelli idare islemlerinin (bagimsiz idari otoriteler dahil)
yargisal denetim konusu edilmesi Anayasal gerekcelerden 6te hukuk dev-
leti olma iddiasimnin bir geregi olarak goriilmelidir. Bununla birlikte ye-
rindelik denetiminin sinirlarinin somut esaslara oturtulan 6l¢iimlemelerle
verilecek kararlar yolu ile geriye ¢ekilerek hukuka uygunluk denetiminin
hayata gecirilmesi, kamu yarar: kavraminin hukuka uygunluk esaslari-
na baglanmasi, bunu yapacak heyetlerin de bu konularda uzmanlasmis
olmasi iilke ekonomisinin alacagi mesafede yargimnin katkis1 bakimindan
cok yararl olacaktir®.

Devletin ekonomiye miidahalesinin yasama ve yiiriitme organlar: eli
ile hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu nedenle, Yasama Organinin ¢gikar-
dig1 kanunlarla Anayasal sinirlar igerisinde kalip kalmadiginin denetimi
Anayasa Mahkemesince; idare erkinin ortaya koyacag islem ve kararla-
rin hukuki zeminde bulunup bulunmadiginin yargisal denetimi de idari
yarg1 mercilerince yapilacaktir. Bununla birlikte KiTlerin faaliyetlerinde
oldugu gibi idarenin bir kisim eylem ve islemleri de 6zel hukuk hiikiim-
lerine baglanmis bulunmaktadir. Bu nedenle 6zel hukuka iliskin bu tiirlii
uyusmazliklarin ¢oziim yeri, adli yargi mercileri olmalidir. Ancak, bu be-

94 Bkz: Anayasa Mahkemesinin 08.04.1963 tarih, 1963/16-83 E-K. sayili karari. (http://www.ana-
yasa. gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015)

95 Bkz: Anayasa Mahkemesinin 10.07.2013 tarih, 2012/107-2013/90 E-K. sayili karar1. (http://
www.anayasa. gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, Erisim Tarihi: 10.04.2015)

96 KIRMAN Ahmet, “Ekonomik Temelli Kararlar ve Yargi”, www.danistay.gov.tr/sempoz-
yum/2010/3.html, Erisim Tarihi: 10.12.2013
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lirlemeyi yapmak her zaman kolay olmamaktadir.

Ekonomik anayasa hukuku, devletin 6zel miilkiyet, sozlesme hiirriye-
ti, endiistri ve ticaret 6zgtirliigii konusunda temel anlayislarini ve kamu
otoritelerinin ekonomiye miidahalelerinin derece ve yapisini belirler.
Ekonomik Idare Hukuku ise, ekonomik anayasanin prensipleri ile ekono-
mik hayata kamu otoritelerinin zorlayict miidahalelerinin, kanunun 6n-
gordiigli kurum ve vasitalarla uygulamaya konulmasini inceler®”.

Idarenin ekonomik faaliyetlerinin yargisal denetiminde, idarenin eko-
nomik hayata miidahalede 6zel hukuk yol ve kurumlarindan da yararlan-
masi nedeniyle denetime yetkili yargi organinin belirlenmesinin yaninda,
bu tip faaliyetlerin alaninin 6nceden konulmus genel kurallarla ayrintilh
bicimde diizenlenmemis olmas: ile takdir yetkisinin genisliginden kay-
naklanan denetleme giicliigii olmak tiizere iki grup sorunu ortaya ¢ikar-
migtir®.

Ekonomik kamu kurumlarinin bazi faaliyetlerinin kamu hukukuna,
bazi faaliyetlerinin de 6zel hukuka tabi olduklarmin kabul edilmesi uy-
gulamada gorevli yargi yerinin belirlenmesinde énemli giicliikler ortaya
¢ikarmaktadir®. Devlet tarafindan kurulup isletilen kamu iktisadi teseb-
biisleri, ticari alanda faaliyet gostermeleri yoniiyle 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi olmalar1 gerektigi diisiiniilse de yonetim ve denetim mekaniz-
malarinin idarenin elinde bulunmasi yoniiyle de kamu hukukuna tabi
bulunmalar:1 gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi almis oldugu kararlarda; kamu iktisadi teseb-
biisleri ile ticlincii sahislar arasindaki islemin kamu giiciine dayali, resen
ve tek yanli olarak tesis edilen idari islem mi; yoksa, taraflarin iradelerinin
serbestce ortaya konuldugu cift yanl sozlesmeye dayali bir islem mi oldu-
guna gore yargl yerinin belirlenmesi gerektigi yoniinde bir degerlendir-
mede bulunmustur'®. Bunun yani sira yiiriitiilen faaliyetin kamu hizme-
ti niteligi tasiy1p tasimadigr hususunda da kriter belirleyen Uyusmazhk
Mahkemesi, faaliyetin kamu hizmeti kapsaminda bulundugu hallerde
idari yargi yerinin gorevli olacagina karar vermistir'™.

97 TAN, Ekonomik Hukuk, s. 22.

98 TAN, Ekonomik Hukuk, s. 39.

99 TAN Turgut, “Ekonomik idari Kararlarin Yargisal Denetimi”, (Amme idaresi Dergisi, Cilt 8,
S.2, Ankara, Haziran 1975), s. 34.

100 Bkz: Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Boliimiine ait 23.12.2002 tarih, 2002/48-80 E-K.,
03.12.2007 tarih, 207/343-313E-K., 02.11.2009 tarih, 2009/126-257 E.K. sayil1 kararlari, (http://
www.uyusmazlik.gov.tr/ kararlar/kararlar.html, Erisim T: 10.04.2015)

101 Bkz: Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Boéliimiine ait 17.04.2009 tarih, 2009/167-226 E-K.,
01.03.2010 tarih, 2009/21-2010/31 E-K.sayili kararlari, (http://www.uyusmazlik.gov.tr/karar-
lar/kararlar.html, Erisim T: 10.04.2015)
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SONUC

Zaman igerisinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gosteren 6zel te-
sebbiislerin giiglenmesi, toplumun pek ¢ok ihtiyaclariin bunlar tarafin-
dan karsilanabilir hale gelmesi, piyasa sartlarinin iletisim ve teknolojik ge-
lismelerle birlikte anlik degisimlere ugrayabiliyor olmasi, bunun yani sira
devletlerin gelismelere uygun ani refleksler veremeyen biirokratik yapisi,
ekonomide devletlerin faaliyetlerini azaltmasina ve bu alani 6zel girisim-
cilerin eline birakmasina neden olmustur. Ancak bu gelisme, devletlerin
ekonomiden tamamen soyutlanmasi ve alanin terki noktasma ulasma-
mustir. Zira 6zel girisimlerin bir boliimiiniin giiglenen ve diinya ¢apinda
orgiitlenen yapisi, devletlerin egemenliklerini tehdit eder bir konuma bii-
riinmekle birlikte, iilke ici giiglii sirketlerin de tekellesmeye giderek re-
kabeti 6nlemek suretiyle kendisinden giigsiiz sirketlere hayat hakk: tani-
mama egilimi ve ekonomik alandaki hatalarin sosyal toplumsal dengeye
etkileri de devletlerin ekonomilerini kontrol altinda tutma zorunlulugunu
stirdiirmelerine neden olmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahalesinin en basta gelen sebebi oncelikle
ekonomik kamu diizenini, buna bagh olarak da genel kamu diizenini sag-
lamaktir. 2000 yili ekonomik krizinde Arjantin’de yasanan yaygin yagma
ve sokak olaylari, yine yakin zamanda Yunanistan'in yasadig: ve etkilerini
halen siirdiirmekte olan ekonomik krizin yol agtig1 sokak olaylar1 ekono-
mideki bozukluk ve aksakliklarin toplumdaki kamu diizenini tehdit eder
bir mahiyet kazandiginin en ¢arpic1 6rneklerini olusturmaktadar.

Devletin, ekonomide etkinligi saglamak ve yasanabilecek basarisizlik-
lar nedeniyle ortaya gikabilecek olumsuzluklar: gidermek amaciyla eko-
nomiye miidahalede bulunmasi, kamu diizeninin saglanmasina yonelik
onlemler arasinda goriilmelidir. Ciinkii ekonomik alandaki diizensiz-
likler ve milli gelirin adil paylastirlmamasina bagli olarak toplumun bir
kesimi agir1 zenginlesirken, diger bir kesiminin yoksulluga terk edilmesi,
sadece ekonomik sonuglar dogurmamakta; bu durum toplumun huzur ve
giivenligini de tehdit eder asamalara ulasabilmektedir.

Ozellikle Yunanistan krizi, yalnizca bu {ilkede etkilerini hissettirme-
mis, diger Avrupa iilkelerinin ekonomilerine de ¢ok ciddi olumsuz etki-
lerde bulunmustur. Bu da bir tilkede bozulan ekonomik kamu diizeninin
etkilerinin yalnizca o tilke ile sinirli kalmadiginin, kiiresellesen diinyadaki
iilkeler aras1 yaygin ekonomik iligskiler nedeniyle bagka tilkelerin ekono-
milerini de dogrudan etkileyebildiginin bir gostergesidir.

Devletin ekonomiye miidahalesinin gerekip gerekmedigi konusunda
tartismalar devam ediyor, miidahale yontemleri konusundaki tercihler
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iilkeden iilkeye farklilik gosteriyor olsa da; ekonomik kalkinmayla birlik-
te ekonomik kamu diizeni ile genel kamu diizeninin saglanmasi ve siir-
dirilebilir kilinmasi, ayrica rekabetci piyasa sartlarinin olusturulmasi ve
tiiketicilerin korunmasi saikleriyle devletin ekonomiye miidahalesi kagi-
nilmaz bulunmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahalesi zorunlu goriilmekle birlikte; bu mii-
dahaleler, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, dnceden belirlenmis
kurallar ¢ergevesinde yapilmali ve yarg: tarafindan denetime tabi tutula-
bilmelidir. Aksi hal, yani denetlenemeyen devlet miidahaleleri, ekonomik
kamu diizenini de bozucu bir etkiye neden olabilecektir.
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