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OZET

Borclar Hukuku kapsaminda, tam iki tarafa bor¢ yukleyen soézlesmeler
kategorisinde yer alan is sozlesmesi ile isci, is sozlesmesine konu isi yapma
asli edimini ytklenirken, isverenin asli edimi de, is sézlesmesinde belirlenen
Ucretin 6denmesidir.

Kamu hukuku karakterli, 6zel hukuk iliskisi olan is soézlesmesi, taraflara,
asli edimler yaninda bir takim yan (tali) yuktmlaltkler de yukler ki; soéz
konusu yuktumluluklere aykiriik durumunda, karsi tarafa sézlesmeyi fesih
hakki taninir. Is hukuku alaninda, calisana tanman yasal haklar, Devlet
tarafindan giivence altina alinmistir.

20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen 6331 Sayili Is Saghg ve Guivenligi
Kanunu, isverene, is soOzlesmesi ile yuUklenen ve is sozlesmesinin tali
edimleri arasinda yer alan, is¢i saghgl ve is guvenligi konusunun yasal
dayanagini teskil eden 4857 Sayih Is Kanununun 77. maddesini
yururlikten kaldirmis olup; kurumun uygulama alanini genisleterek, kamu
ve Ozel sektdre ait butln islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
igsveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak tizere tim calisanlarina
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagini agikca belirtmistir. Ancak;
fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢, Turk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1
Mtstesarliginin faaliyetleri; afet ve acil durum birimlerinin muidahale
faaliyetleri; ev hizmetleri; calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet Utretimi yapanlar; htiktimlta ve tutuklulara yoénelik
infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim,
gtivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri bu Kanunun uygulama alaninda
istisnaya tabi tutulmustur.

Bu calismanin amaci, iscilerin, tarihsel slre¢ icinde vermis olduklari
mucadeleler neticesinde elde ettikleri ve isci haklar1 olarak isimlendirilen,
isci ve isveren iligkisinde, isverene ytuktmlultk ytkleyen ve iscilere taninan
ve insan haklar1 kapsaminda yasal haklar arasinda yer alan isci saglig1 ve is
gtvenligi hakkini, yasal mevzuat cercevesinde degerlendirmek ve bu
haklarin Turk Hukuk Sistemindeki yerine deginmektir.

Anahtar kelimeler: Isci, isveren, isci saghg ve is gilivenligi, isverenin
yukimlaltgad, is saglig ve givenligi kanunu
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ABSTRACT

Within the scope of the Law of Obligations, while an employee with an
employment contract under the category of contracts giving full liability to
both parties, assumes the principal obligation to perform the job which is
the subject matter of the said employment contract, the principal obligation
of the employer is the payment of the fee specified in that contract.

An employment contract having the characteristics of the Public Law and
being also related to the Private Law, vests in the parties some secondary (
subsidiary) obligations as well as the principal ones, giving the cancellation
right to the other party in case of breach of such obligations.

Law no:6331 on Occupational Health and Safety adopted on 20 June 2012
has abolished clause 77 of the Labour Law no:4857 which formed the legal
grounds for worker’s health and work safety that was imposed upon the
employer and existed under the subsidiary obligations of the employment
contract, and furthermore the scope of application area of the institution was
expanded and it was clearly specified that the same would be applied to all
businesses and business places, either public or private, to employers and
employers’ proxies of such businesses including the apprentices and trainee
workers regardless of their field of activity. However, excluding those working
at factories, welfare homes, sewing workshops and similar business places,
the activities of the Turkish Armed Forces, law enforcement units and
Undersecretariat for National Intelligence Agency; activities of disaster and
emergency response units; house services; those producing products and
services for themselves without employing employees; activities as part of
enforcement services relating to the convicts and the imprisoned for the
purpose of their improvement are exempt from the application of such law.

The goal of this study is to assess workers’ health and work safety rights
which they have attained as a result of their struggles throughout the
history. Such rights which are known as worker’s rights have given
obligations to employers in employee- employer relationship and have taken
their place among the legal rights within the scope of the human rights.

Keywords: Employee, employer, workers’ health and work safety, employer’s
liability, law on occupational health and work safety.

GIRIS

Dunyada ve tulkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere
paralel olarak ozellikle isyerlerinde Uretken faktdér olan calisan
kisilerin saghigi ve guvenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya
cikmistir. Baslangicta fazla oO6nemsenmeyen bu sorunlar is
verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmasiyla 6nem kazanmis ve
ltzerinde dustnutlmesi gerekliligi dogmustur. Bu asamada yapilan

calismalar sonucunda isyerlerinde calisma dlizenini ve kosullarini
kapsayan birtakim kurallar ve kanunlar ytrtrltige konulmustur.
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Ancak gecen zaman icerisinde bu diizenlemelerin yetersiz oldugu
gorilmiis ve soruna daha degisik acilardan yaklasilmasi
gerekliligi bas gbstermistir. Bunun Uzerine yapilan calismalar ve
arastirmalar sonucunda “Isci Saghgi ve Is Guvenligi” kavrami
dogmus, konuya bilimsel olarak yaklasilmaya baslanmistir.!

Toplumun, ekonomik sistemi, emege dayali bir ekonomi anlayisi,
calisanlarin Uretken glic olmasi, is¢ci haklari konusunda zaman
icinde bilin¢lenmeleri ile birlikte, sosyal Devlet anlayisi icerisinde
calisanlarin sahip olduklari haklarin, yasal olarak
dizenlenmesini ve Devlet tarafindan korunan haklar halini
almasini saglamistir. Calismanin konusunu olusturan isci saglig:
ve is glvenligi kavramlarina, ulusal ve uluslararasi metinler ve
anlayislar esas alinarak deginilmesi 6ngdrilmektedir.

Isci saghgi kavrami acisindan, “saglik”; Diinya Saghk
Orgiiti’'nce (WHO) “Saglik, yalniz hastallk ve sakathigin
olmamas1 degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir
iyilik halidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama, kisilerin
saglik durumlarindaki farkliliklari ortaya koydugu gibi, saglikli
davranislarla varilmak istenen amaci da belirtmektedir.2

Keza, Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 15/02/2012 Tarih,
2012/1259 Esas ve 2012/1716 Karar sayili kararinda,
bedensel butinliigin, es deyisle vicut butinligd kavraminin,
fiziksel butinlik yaninda ruhsal butainligh ve saghg da
kapsadiginin tartismasiz olduguna deginmistir.

Diinya Saghk Orgitii'niin tanimi ile Yargitay 21. Hukuk
Dairesi’nin yukarida deginilen ictihadi ile ¢izdigi ¢cerceve uyarinca,
saglik, kisinin, salt fiziksel butinlik ve saglamlik icinde
bulunmasini degil; fiziksel butinltik ve saglamlhik yaninda,
sosyolojik ve psikolojik yénden de kendini iyi hissetmesi, mutlu
ve huzurlu olmasi anlamina gelir. Stiphesiz, s6z konusu tanim ile
ifade edilen, “psikolojik ve sosyolojik yénden iyi olma hali”
ekonomik olarak refah icinde olmayi1 da kapsar. Hatta oyle ki;
calisanin sahip olacag ekonomik refah seviyesi, “sosyolojik ve
psikolojik olarak iyi olma hali”nin 6én kosuludur.

Is guvenligi kavramina iliskin mevcut tanimlamalardan biri;
“Isyerlerinde isin yurutilmesi sirasinda, cesitli nedenlerden

1 Akyiiz, Necdet, Is Giivenligi, istanbul, 1980, s. 2.
2 Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Isci Saghgi ve s Giivenligi ile ilgili Genel Bilgiler, Ankara:
1993, s.13.
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kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak
amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel calismalardir.”3

Is guivenligi hukuki acidan, “Isin yapilmasi sirasinda iscilerin
karsilastigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
konusunda, esas olarak isverene, kamu hukuku temelinde
getirilen yGiktmliluklere iliskin hukuk kurallarinin battnutdur.”
seklinde tanimlanmistir.4

Tanimlara gore isci sagligs ve is giivenligi kavrami, iscinin
saghk ve emniyetinin isyeri sinirlar1 ve is dolayisiyla dogan
tehlikeler karsisinda korunmasimi kapsamaktadir. Ancak
ozellikle yasama cevresinde de iscinin korunmasinin gerekli
oldugu fikrinin ileri sUrdlmesiyle birlikte bu tanimlamalarin
yeterli olmadiklar1 ortaya c¢ikmaya baslamistir. Boéylece icerigi
daha genis olan bir tanimlama ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Genis anlamda isci saghig: ve is giivenligi kavrami isyeri ile
smmirli saghhk ve emniyet tedbirlerinin yeterli koruma
saglayamayacagini kabul eden ve iscinin saglhigini ve
giivenligini etkileyen ve ilgilendiren ve isyeri disindan
kaynaklanan riskleri de kapsamina dahil eden bir kavramdir.5

Isci saghg, saglkli bir yasam cevresi icin gereken saghk
kurallarini igerirken; is gtivenligi, daha cok is¢inin yasamina ve
vicut butinligine yoénelik tehlikelerin ortadan kaldirilmas: icin
gerekli teknik kurallar: ele alir.6

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HAKKI
A. Is Saghg Ve Giivenligi Kavrami

Saglikli ve gltivenli bir calisma ihtiyact insanlik tarihi kadar eski
olmasina ragmen is givenliginin bir sosyal ihtiya¢ olarak kabuli
yakin zamanlara dayanmaktadir.? Is saghg ve giivenligi kavrami,
sanayilesmeyle baslayan fabrika tipi Uretim suUrecinde; iscilerin
calisma kosullarinin iyilestirilmeye calisiimasiyla ortaya cikmistir.s

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Isci Saghg ve s Giivenligi ile ilgili Genel Bilgiler, s. 17.

4 Centel, Tankur, Cocuklar ile Genclerin Is Giivenligi, istanbul: i.U. Yayinlar1 No: 3041, 1992, s. 58.

5 Sabuncuoglu, Zeyyat, Insan Kaynaklari Yénetimi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000 s.
262'den Arici, Kadir, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi, Ankara, 1999, s. 52.

6 Demircioglu, A. Murat ve Centel, Tankut, I Hukuku, Gézden Gegirilmis 8. Basi, Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A. §., 2002, s. 141.

7 Mollamahmutoglu, Hamdi (2005), is Hukuku, Ankara, s.725.

8 Aric,, Kadir (1999), age, s.1- 4; bkz.: Demircioglu, Murat-Centel, Tankut (2003), Is Hukuku,
istanbul, 5.160; Sakar, Miijdat (2003), is Hukuku Uygulamasi, istanbul, s.135.; Cilga, Ertan
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Iscilerin saghg bakimindan en olumsuz kosullar1 yaratan sanayi
devrimiyle birlikte 6nemli bir kavram olarak kabul edilmistir.?

Is saghg ve glvenligi, isci smnifinin, tarihsel strec icinde
kazandigi benlik bilinci ile vermis oldugu hak mucadelesi
kapsaminda elde etmeyi basardig: is s6zlesmesi ile sahip oldugu
en 6nemli ve temel haklardan biri olup, is s6zlesmesine konu ve
iscinin asli ifa yuktmlultigint teskil eden isin yapilmasi
sirasinda ve/veya isyerindeki fiziki cevre kosullar1 nedeniyle,
iscinin, oOncelikle yasam hakkinin korunmasi amacina hizmet
eden Onlemlerin alinmasini ve yuksek yasam kalitesine sahip
olmasini saglamak amaciyla, iscinin maruz kaldigi veya
kalabilecegi, fiziksel veya ruhsal saglik sorunlari ile sosyolojik
olumsuzluklarin ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmas: ya da
azaltilmasi seklinde ifade edilebilir.

Is glivenligi hakki, her seyden énce, iscinin yasamini ve saghgini
glivence altina almay: amagclar. Is saghg ve giivenligi hakkinin
saglanmasi, iscilerin tehlikelerden wuzak bir is cevresinde
calismalarinit mimkuin kilar.10

Is saghg ve giivenligi konular1 birbirini tamamlayan ve biri
olmadan digerinin islevini yerine getirememesi sonucunun ortaya
ciktigl, girift iki kavramdir. Bu nedenledir ki; her iki kurumun da
ortak amaci, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
boylece calisanlarin saglik ve yasam haklarinin korunmasidir. Bu
itibarla; isci saghgi, saglikli bir yasam cevresi icin gerekli saglik
kurallarin1 igerirken; is guvenligi, iscinin yasamina ve vlicut
butinligine yoénelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli
teknik kurallarin tamamini ele alir.11

B. Is Saghg Ve Giivenligi Kavraminin Yasal Mevzuattaki Yeri
1. Ulusal Mevzuat Acisindan Yasal Cerceve

a. Gecmiste toplumumuzda , “Iscinin alin teri kurumadan
Ucretini 6deyiniz” fermani dutstur alinir, kul hakki her seyin
6ntnde tutulurdu. Bu yulzden iscilerin hakk: yenmez, yiyenlere

(2004), Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Dénem, Mess Mercek, s.34, Nisan 2004, s.112;;
Mollamahmutoglu, (2005), s.730.

9  Bostanci, Yalgin (2011), “Isverenin Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirmemesi ve Yaptirimlan” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1-2, Yil:
2011, s.68.

10 Eyrenci, Omer vd., (1987), Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Istanbul, 5.250.

11 Eyrencivd., (1987), age, s.154.
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de iyi gozle bakilmazdi. Bu anlayisin hayata bir yansimasi olarak
diinyada ilk “toplu so6zlesme” Kiitahya’da imzalandi. Bu
sOzlesme ile cini iscilerinin haklar: teminat altina alindi.12

Cumhuriyet donemi oOncesinde, 1766 yilinda, Kttahya’'da
imzalanan ve Fincancilar Esnafi Anlasmasi olarak
isimlendirilen soézlesme ile calisan sinifin haklari, iilke
yonetimine karsi yazili metinle giivence altina alinmis ve
yapilan is karsiligi odenecek iicret bu soézlesme ile
belirlenmistir. S6z konusu anlagsma, diinya tarihindeki ilk
toplu sozlesme vasfini kazanmastir.

b. Cumhuriyet déneminde ise, isci haklar yasal olarak ilk kez,
1936 da kabul edilen 3008 Sayil1 Is Kanunu ile dlizenlenmis
boylece koruyucu ve diizenleyici yasal bir cerceve cizilmistir.

c. Anayasalarimizda is¢i haklarini, is saghg ve is glvenligini
teminat altina alan maddeler daima bulunmustur. 1982 tarihli
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin calisma sartlar1 ve
dinlenme hakkini diizenleyen 50.maddesinde; “Kimse yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.
Dinlenmek calisanlarin hakkidiwr. Ucretli hafta ve bayram
tatili ile iicretli yillik izin haklart ve sartlart kanunla
diizenlenir.” denilmektedir.

d. Kanunen ulkemizde is sagligi ve gtivenligi kavrami ilk olarak,
Bakanlar Kurulu’nun 04/12/1973 tarih ve 7/7583 sayili karari
ile 25/08/1971 Tarih ve 1475 Sayilhi Is Kanunu’na
dayandirilarak, 11/01/1974 tarihinde 14765 Sayili ile Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yurirliige giren “Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Tiiziigii”’nde yer almistir.

e. 1475 Sayili Is Kanunu, 4857 Sayili Is Kanunu ile Borclar
Kanunu (818 Sayili ve 6098 Sayililar), Hafta Tatili Kanunu,
Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda da is sagligi ve gtivenligi hakkinda cesitli
huktmler yer almaktadir.

f. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, kurumu miistakil
olarak duizenlemis ilk yasadir.

12 Durmus, Aydin, Ondokuz Mayis Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi, Makine Miihendisligi
Boliimii, Ogretim Uyesi, Ders Notlari.
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2. Uluslararas1 Mevzuat Acisindan Yasal Cerceve

Uluslararasi platformda, 6zellikle Ikinci Diinya Savasinda maglup
olan tulkeler icin agir ekonomik ve siyasi so6zlesmelerin de
imzalanmasiyla, is guvenligi kurumunu uluslararas: dutzeyde
koruma cabasi 6n plana ¢ikmis ve uluslararasi bircok belgede,
iscilerin gerek genel hastaliklara ve gerek meslek hastaliklarina ve
is kazalarina karst korunmasina iliskin dtizenlemelere yer
verilmeye baslanilmistir.

a.Uluslararast  Calisma  Orgatii(ILO)’ntin, 1944  yilinda
Philadelphia’da diizenledigi konferansta, tim calisma alanlarinda
iscilerin yasam ve sagliklarinin korunmas: 6rgtittin temel hedef ve
amaclar1 arasinda sayilmistir. Uluslararasi Calisma Orgutd, is
saglig1 ve guvenligi ile ilgili bircok konuda uluslararas: sézlesme
kabul etmistir. AB sosyal politikasinda is saglig1 giivenligi
konusu siirekli ve hizli bir gelisme seyri gostererek, son
donemlerdeki her antlasmada ve zirve toplantilarinda onemli
gelismelere sahne olmustur. Ortak eylem konusunda, Avrupa
Parlamentosuna, Avrupa Tek Senedi'nde, Maastricht ve
Amsterdam Antlasmalari’nda 6nemli gorevler ytiklenmisse de bu
gorevler sosyal politikada ortak bir referans noktasi
olusturmamistir. Avrupa is guvenligi alanindaki en Onemli
gelismelerden biri; 1987°de Avrupa Tek Senedi ile ortaya
konulmustur. Tek Senet, calisma ortaminda iscilerin saghik
ve giivenligi konularinin diizenlenmesini ve bu konuda karar
alirken nitelikli cogunluk yontemini getirmistir.13

b. Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
bu konuda acgik diizenleme yapmistir. Ayrica, “sosyal adalet
ilkeleri, evrensel insan ve calisma haklarinin korunmas1”
temelinde, 1919 yilinda Versailles Baris Antlagsmasi ile kurulan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1946 yilinda, Birlesmis
Milletler Teskilatinin bir uzmanlhik kurulusu olmustur.

c. 89/391 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu Cerceve
Yonergesi ile somut icerikte is sagligi ve glvenligi 6nlemleri
yerine, uygulama slrecine odaklanan kurallara yer verildiginden,
dolayisiyla isverene isyeriyle ilgili kendi is saglig1 ve giivenligi

13 Eyrenci vd., (1987), age, s.250.
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onlemlerini tespit etme hak ve yiikiimliiliigii verilmistir.
Cerceve Yonergenin amaclarindan biri olan isverenin isyeriyle
ilgili 6zerkliginin glclendirilmesi, Devletin isyeri uygulamalarina
mudahale aninda zamanlama acisindan bir ertelemeye baglidir.
Klasik is saghg ve guvenligi anlayisina gore, somut olaylarla
ilgili hangi onlemlerin alinmasi gerektigini gostermek,
Devletin yetki ve sorumlulugundadair.14

3. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Ulkemiz Tarafindan
Onaylanmis Uluslararasi1 Sozlesmeler

Is saghg ve giivenligi konusu ile ilgili olarak, 1982 Anayasasinin
90. maddesine gére ustlline gore yururlige konulan ve i¢c hukuk
normu haline gelen, bazi uluslararasi anlasmalar mevcuttur. 45
Sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde Kadinlarin
Calistirilmamas1 Hakkinda Soézlesme, 77 Sayili Cocuklarin ve
Genclerin  Sanayide Ise Elverislilikleri Yéntinden Saghk
Muayenesine Tabi Tutulmalar1 Hakkinda Soézlesme, 115 sayili
Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Karsi Korumasi Hakkinda
Sozlesme, 119 Sayili Makinelerin Gerekli Koruma Tertibatina
iliskin Sézlesme, 182 Sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi Hakkinda Soézlesme sayilabilir.

4. 6331 Sayil1 Yasa Uyarica Is Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinin
Calisana Getirdigi Yiikiimliiliikler ve Tanid1g:1 Yetkiler

6331 Sayili Yasa’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendine gore,
“calisan”, kendi 6zel kanunlarindaki statlilerine bakilmaksizin
kamu veya o6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek Kkisi
olarak tamimlanmistir. Is saglhig ve glivenligi konulari, tizerinde
hassasiyetle durulmas: ve ayrintili yasal dtizenlemeye tabi
tutulmas: gereken haklardandir. Nitekim 6331 Sayili Yasa ile
kurum mtstakil olarak duzenlenmis olup, Yasa, is saghgi ve
guvenliginin saglanmas1 konusunda isverene yukumlultuk
yuklemekle birlikte, kurumun etkinligini saglamak amaciyla,
calisandan da belli bazi edimleri yerine getirmesini ister.

Yasa, “Calisanlarin Yiikiimliiliikleri” basligi altinda, calisanlarin, is
saghigi ve guvenligi ile ilgili aldiklar1 egitim wve isverenin bu
konudaki  talimatlar dogrultusunda, kendilerinin  ve
hareketlerinden veya yaptiklar: isten etkilenen diger calisanlarin

14 Kabakci, Mahmut (2009), Avrupa Birligi is Hukukunda isverenin is Saghg1 ve Giivenligi ile ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Istanbul, s.44.
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saglhk ve guvenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimlii
olduklarini acikca ifade etmistir.

Calisanin, yasada oOngortlen acik yuktumlultklerine riayet
etmemesi, muhtemel is kazasi neticesinde meydana gelebilecek
sonuctan sorumlu tutulmasini, isverenin kusurunu paylasmasini
gerektirecektir. Nitekim, Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
05/03/2012 tarih, 2012/2862 Esas ve 3807 Karar sayili
ictihadtr ile; “is kazast neticesinde hak kazanilan tazminat
hesabinda, kusur incelemesi yapilirken .... 1is giivenligi
mevzuatina gore isverence hangi onlemlerin alinmast
gerekecegi, bu onlemlerin isverence alinip alinmadigt ve
alinmis onlemlere iscinin uyup uymadigt irdelenerek” karar
verilmesi gerektigine deginmistir.

Yasa ile, is saghg ve guvenligi konusunda isveren yaninda
calisana da belli bash yuktmlualikler ytiklenmis olmakla birlikte,
is saghigi ve glvenliginin saglanmasini talep etme ve bu gtvenlik
saglanana kadar calisana sahip olacagi haklar da taninmuistir.
Oyle ki, igverenin, is saghg ve glvenligini saglama
yukimliultigline aykiri davranmas:t durumunda, ciddi ve yakin
tehlike ile karsi karsiya kalan calisan, is sagligi ve glvenligi
kuruluna; kurulun bulunmadigr isyerlerindeyse isverene
basvurarak, durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep etme hakkina haizdir.

6331 Sayili Yasanin 13. maddesi ile calisana taninan bir diger
hak da, calisan tarafindan yapilan basvuru Uzerine, is sagligl ve
guvenligi kurulunca ya da isveren tarafindan, calisanin talebi
dogrultusunda karar verilmesi halinde calisanin, gerekli
tedbirler alinincaya kadar calismaktan kacinabilmesidir. O
halde, ciddi ve yakin tehlikenin bertaraf edilmesi yontindeki talebi
kabul géren calisan, mevcut hal giderilinceye kadar calismaktan
imtina edebilecektir. Ancak, bu halde dahi calisanin,
calismaktan kacindig: donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is
sozlesmesinden dogan diger haklar: sakli kalacaktir.

Calisan, ciddi ve yakin tehlikenin o©Onlenemez oldugunu
ongordiigii. durumlarda, (is saghigt ve guvenligi kuruluna,
kurulun bulunmadig isyerlerinde ise isverene basvurma) ustle
uymaksizin ve haklarinin kisitlanmasi sonucuyla karsi karsiya
kalmaksizin, isyerini ya da tehlikeli bolgeyi terk ederek
giivenli yere gitme hakkina da sahiptir.
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Ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan ve kurula ya da
isverene gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda yaptigr basvuru
lizerine, gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda, calisanlar,
tabi olduklar1 kanun htiktimlerine gore is sozlesmelerini
feshetme hak ve yetkisine sahiptirler.

II. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINI SAGLAMA YUKUMLULUGU
A. Isverenin Is Saghig ve Giivenligini Saglama Yiikiimliiliigii
1. Genel Olarak

6331 Sayili Yasanin yururltige girmesi ile is saglhigi ve guvenligi
kurumu, kendine munhasir bir yasa ile dizenlenmis olup, bu
konuda isverene ait olan yukumlalikler, ayrintili olarak
dizenlenmistir.

Is saghgt ve glvenliginin saglanmasi amaciyla yapilmasi
gerekenler, o6zellikle isverenlerin bu konudaki yukumltlikleri,
teknolojik gelismeler, isyerlerinde ortaya cikan yeni riskler ile is
kazas1 ve meslek hastaliklarini azaltmak amaciyla ortaya atilan
daha etkin isyeri orgltlenme sistemlerine yonelik gortsler
dogrultusunda degismektedir. Bu degisimin hayata gecirilmesi,
ancak yasal dliizenlemeler yoluyla saglanabilmektedir. Bu nedenle
is sagligi ve guivenligini diizenleyen normlar cok hizli bir sekilde
degistirilmekte, s6z konusu degisiklikler genellikle isverenlerin bu
konudaki yuktumluliklerini etkilemektedir.15

2. Isverenin Gozetme Borcundan Dogan Is Saghg ve
Giivenligi Yiikiimliiliigii

Is hukukunun, calisilan ortamin insanilestirilmesi diistincesinden
dogdugu ve insanilestirilmis bir calisma ortaminin da oncelikle
iscinin maddi, manevi varligini tehdit eden risklerden arinmis
saglikli ve gtivenli bir ortami anlattigr géz 6niine alinacak olursa is
saghg ve glivenliginin, bu hukuk disiplini icindeki yeri ve 6nemi
daha iyi kavranir. Is sézlesmesiyle isci, maddi ve fikri varhigiyla bir
isi ifa taahhtidti altina girdiginden fiziki gtivenliginin temini, kamu
dtizenine iliskin bir sorundur.16

15 Baycik, Gaye (2011), “Yeni Diizenlemeler Agisindan insaat igvereninin s Saghg ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri” AUHFD, Cilt: 60, Say1: 2, Ankara, s. 230.
16 Mollamahmutoglu, (2005), s.749.
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Iscinin isverenin kisisel bagimlilig1 altinda bulunmasi nedeniyle
is iliskisinde iscinin kisiliginin korunmasi geregi, 6zel bir énem
arz ederken; ayni zamanda iscinin kisiligini gbézetme borcu
isverenin yoénetim hakkini da sinirlar. Isverenin isciyi gdzetme ve
koruma borcu iscinin sadakat borcunun karsiligini olusturur. Is
akdinin isci ile igsveren arasinda kisisel iliski kuran niteligi, isci
yonlinden isverenin isi ve igyeri ile ilgili ¢ikarlarini korumak, bu
cikarlara zarar verebilecek her tirli davranistan kacinmak, buna
karsihik isveren acisindan isciyi korumak ve gozetmek
biciminde kendisini gosterir. Is akdinin niteligi geregi, is iliskisi
icinde isveren, isciye yardimci olmak, onun c¢ikarlarinin
zedelenmesine yol acabilecek davranislardan kacinmak, gérdigu
is dolayisiyla ugrayabilecegi zararlara kars:t gerekli onlemleri
almakla yaktmladtr.17

Is sbzlesmesinin niteligi geregi, isci ve isveren arasinda, stirekli bir
kisisel iliski kurulmasi, iscinin sadakat borcunu ve igverenin de
bunun karsiligi olan gbézetme borcunu samimiyetle yerine
getirmelerini gerektirir. Soyle ki, is saghg ve guvenligini saglama
borcu, isverenin gbézetme borcunun bir uzantisidir ve bu borg ile
isveren, iscinin yasam hakkini, beden butinliginu, fiziksel ve
ruhsal ve hatta sosyolojik saghigini, mesleki risklere ve is ve isyeri
tehlikelerine karsi koruma ve gozetme yukumlultigh altindadir. O
halde, gelisen ve degisen yasam standartlar1 ve teknoloji karsisinda,
isverenin goézetme borcunun da degiskenlik gosterdigi séylenebilir.

Is sézlesmesinin bagimlilik unsuruls, is iliskisine isci bakimindan
sadakat ve isveren acisindan da isciyi gdzetme borcu olarak
yansir. S6z konusu borglar, is soézlesmesinin kisisel bir iligki
kurmasi, iscinin kisiliginin bu sézlesmenin ayirt edici unsuru
olmasiyla dogrudan ilgilidir.1?

Cunkd diger is gorme soOzlesmelerinde, taraflarin, sézlesmeyle
Ustlendikleri edimleri, Oncelikle so6zlesmeye uygun olmasi
kaydiyla dogruluk ve iyi niyet kurallarina uygun olarak yerine
getirmeleri yeterlidir. Buna karsin is s6zlesmesinde is gérme ve

17 Siizek, Sarper (2005), is Hukuku, Istanbul, 5.328-329.

18 “jgcinin, licretini 6deyen kimse olarak isverenine karsi ekonomik bagimlihig vardir.” Giizel, Ali,
“Fabrikadan Internet’e Is¢ci Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sézlesmesinin Bagimhihk Unsuru
Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Kemal Ofuzman’a Armagan (Yayina Hazirlayan: Tiirk is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi),Ankara 1997, s. 102.

19 Giizel, Bagimhhk Unsuru, 96 vd; Siizek, Sarper, is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 176-177;
Akin, Levent, Is Kazasindan Dogan MaddiTazminat, Ankara 2001, s. 57; Junker, Abbo,
Grundkurs Arbeitsrecht, 7. Auflage, Miinchen 2008, s. 52.
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Ucret 6deme unsurlarinin yaninda, bagimlilik unsurunun bir
yansimasi olarak isc¢inin isverenin ve isyerinin c¢ikarlarini en iyi
bicimde korumasi, bu cikarlara zarar verebilecek her turla
davranistan kacinmasi sonucunu doguran sadakat ve isverenin
de, isciyi gozeterek onun is sagligi ve glivenligini saglamak ve esit
islem yapma borcundan so6z edilir.20

Isverenin isciyi gézetme borcunun amaci ve niteligi geregi,
kapsaminin bastan cizilmesi mtimkutin degildir. Her somut olayin,
yapilan isin, isyerinin ve diger 6zel sartlarin 6zellikleri, bu borcun
kapsamini belirlemede hareket noktalarini olusturur. Ancak
burada her is iliskisi bakimindan gecerli olabilecek borc¢lar olarak
iscinin kisiliginin korunmasi, bilgilendirilmesi, mevzuattan dogan
yukimlaluklerin  yerine getirilmesi gibi 6zellikli gbzetme
borclarindan s6z edilebilecektir. Ancak isverenin isciyi gozetme
borcu kapsaminda en basta, yasamsal degeri nedeniyle ayri bir

eve o

yeri bulunan is saglhigi ve giivenligini saglama borcu gelir.2!

Gozetme borcu geregi igveren, is iliskisinde iscinin isyerinde
yasamina, beden ve ruh sagligina yonelen tehlikelere kars: is
saglign ve glvenligini saglamalidir. Mevzuatimizda bu borcun
kaynagi olarak sozlesme iliskisi disinda, yasal dayanak olarak
Borclar Kanunu’nun “tedbirler ve mesai mahalleri” bashkli 332.
maddesi karsimiza ¢cikmaktadir.?2

BK m. 332ye gore, “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin
mabhiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenilebilecegi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldig
tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza ve muinasip ve sithhi
calisma mahalleri ile isci birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak
bir yer tedarikine mecburdur”. Bu diizenlemede isveren hakkinda
iki bor¢ o6ngorilmustiir: Is saghg ve giivenligi 6nlemlerini

20 Mollamahmutoglu, s. 529 vd; Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 21. Basi, istanbul 2008., s. 162;
Siizek, s. 346 vd; Ulusan, ilhan, Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve s Hukuku Agisindan isverenin
Isciyi Gozetme Borcu - Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, istanbul 1990, s. 38; Siizek, Sarper,
“Isci Saghgr ve Is Giivenligi Konusunda Somut Céziim Onerileri”, Tirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul Barosu ile Galatasaray Universitesi),
Istanbul 2001, s.1 vd; Zéllner, Wolfgang / Loritz, Karl-Georg / Hergenréder, Curt Wolfgang,
Arbeitsrecht, 6. Auflage, Miinchen 2008, s.180 vd; Junker, s. 137 vd; Brox, Hans /Riithers, Benrd
/ Henssler, Martin: Arbeitsrecht, 17. Auflage, Stuttgart 2007, s. 111.

21 Siizek, Is Giivenligi, s. 177; Ulusan, s. 21; Celik, s. 162-163; Narmanloglu, Unal, is Hukuku, Ferdi
[s iliskileri I, 3. Basi, [zmir 1998, s. 245; Arici, Kadir, (1999), age, s. 103.

22 Gozetme borcunun dayanaklar: hakkinda ayrintili bilgi i¢in bak. Ulusan, s. 4 vd. Siizek’e gore
BK. 332. madde isverene gozetme borcu yiikleyen ve bu konudaki sorumlulugun kapsamini
belirleyen bir kuraldir (Siizek, is Giivenligi, s. 178).
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almak ve uygun calisma ortami (isyeri) saglamak. Ancak
Kanunda boyle bir htiktim dtzenlenmese dahi, isverenin is
s6zlesmesinden kaynaklanan isciyi gozetme borcu kapsaminda,
bu maddede yer verilen kosullar: karsilamasi gerekir.23

O halde, is saglig1 ve gtivenligi borcu, isverenin is sOzlesmesi ile
ifa edimi altina girdigi gdzetme borcu kapsaminda, onun bir
uzantisidir.

3. 6331 Sayil1 Yasa Uyarinca Isverenin Yiikiimliiliikleri
a. Isverenin Genel Yiikiimliiliigii

6331 Sayili Kanun, isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugunu, isverenin genel
yiikiimliiliigii kapsaminda belirtmis olup, bu baglamda isverenin,
mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tarlda tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapmasi 6ngdrulmustutr.

Isveren, calisana goérev verirken, calisanin saglk ve glvenlik
yonlunden ise uygunlugunu g6z Onune almak, yeterli bilgi ve
talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almak
durumunda olup, isverenin, isyeri disindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet almasi, isverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz. Calisanlarin is saglig ve glvenligi alanindaki
yuktmlualtklerinin, igsverenin sorumluluklarini etkilemeyecegi ve
isverenin, is saghgl ve guvenligi tedbirlerinin maliyetini
calisanlara yansitamayacagli da 6331 Sayili Yasanin 4. maddesi
ile acikca ifade edilmistir.

Isveren, is saghig ve giivenligi yikumluligiint yerine getirmekten
imtina edemez. Isverenin, is saghg ve glivenligini saglama edimi
bakimindan genel yuktimlialigi kapsaminda bulunan “isyerinde
alinan is saghg ve glvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini

23 Oguzman, Mustafa Kemal, “Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Isverenin
Sorumlulugu”, IUHFM, 1969, C.XXXIV, S.1-4, s. 325; Tekinay, Selahattin Sulhi, “Is Kazalarindan
ve Meslek Hastaliklarindan Dolay: isverenin Sorumlulugunun Sinirlanmas1 Meselesi”, MHAD,
1968, S. 3, s. 82; Eren, Fikret: Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin is Kazasi ve
Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, Ankara 1974, s. 16; Siizek, Is Giivenligi, s. 178;
Ulusan, s. 39-41; Ugisik, Hasan Fehim: Tiirk s Hukukunda isverenin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, yayinlanmamis doktora tezi, Istanbul 1982, s. 41 vd; Akin,
age, s. 35., Kabakel, Mahmut, Hakemli Makaleler, TBB Dergisi, Say1 86, Y1l 2009, s. 256.
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izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglama”
edimi, Yargitay 12. Ceza Dairesi’'nin, 04/09/2012 tarih,
2012/12215 esas ve 17823 karar sayili ictihadinda; “isveren
Delta Proje Insaat A.Snin sorumlu eleman: olan samgin, isveren
vekili siyfatini tasidigt da dikkate alindiginda insaatin ilgili
birimlerinin sorumlulart ile yapian teknik ve idari hizmetler
sézlesmesi ile is¢i sagligt ve giivenligi hususundaki gozetim
kontrolorliik ve denetim gorevinden muaf hale gelemeyecegi
ve olay nedeniyle kusurlu oldugu” nu acikca ifade ederek,
sanik olan isverenin, beraatine dair mahkeme huUkmUnUn
bozulmasi yéntinde karar verildigi anlasilmistir.

Oysa, Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 05/09/2012 tarih,
2012/21341 Esas ve 2012/17936 Karar sayil1 ictihadinda;
“Gécek Tiinel Ins. A.S’nin 2002 yiinda Gécek Tiinelini acip
faaliyete gecirip isletmesini ytiklendigi, 03.01.2005 tarihli sézlesme
ile TINSA Ins. Ltd. Sti. ile isveren miiteahhit iliskisi icinde
tiinelin yapum isi sartnamesi ile ise basladiklart ... TINSA Ins Ltd.
Sti’nin tiinel acma, kazt hafriyat ve betonlama isini ADEN Ltd. Sti.
ile yaptigr sézlesme ile alt yiiklenici taserona verdigi, bu suretle
bu islerin yapumini TINSA Ins Ltd. Sti ile ADEN Ltd. Sti’nin
miistereken devam ettirdikleri, Aden Ltd Sti’nin isicisi olan délenin
elektrik akimina kapiarak 6ldiigii olayda, éliimden TINSA Ins
Ltd. Sti ile ADEN Ltd. Sti’nin gorevlilerinin sorumlu
olacagt, Gécek Tiinel Ins. A.S’nin sorumlulugunun bulunmadigina”
karar vermis olup, somut olayda asil isverenin Gécek Tiinel Ins.
As. olmasi karsisinda, s6z konusu ictihadin, asil igverenin, is
saglhigt ve gtivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi hususundaki
sorumlulugunun hicbir surette ortadan kalkmayacag: kural ile
celistigi distinulmektedir.

Buna karsin ayni daire, 22/01/2013 Tarih, 2012/6819 Esas
ve 2013/1829 Karar sayili karan ile, “Is grivenligi 6nlemleri
alma ve iste kullanilan malzemelerin ve aracglarin kontrol
ytiktimliliigtintin sézlesme ile asi isveren Tera A.S. Tarafindan
taseron firma olan Hitit Limited Sirketine devredilmesinin asil
isverenin kontrol ve gozetim sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagina” karar vererek, mahkeme hikminin
bozulmasina hikmetmesi, asil isverenin kontrol ve denetleme
yukimlaltigtintin devredilemez olduguna vurgu yapmaistir..

b. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Hizmetini Sunma
Yiikiimliiliigii
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Is Saghg ve Guvenligi Yasasi isverene, mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yoénelik calismalari
da kapsayacak sekilde, is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin
sunulmasi: icin, calisanlar arasindan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendirme,
calisanlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamas: halinde ise, bu hizmetin tamamini veya bir kismini
ortak saglhik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirme 6devi yuklemistir.

Mesleki risklerin o6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi
amacinda goérevlendirmede asil kural, calisanlar arasindan
belirlenen niteliklere sahip personelin atanmasi, ya da bu
niteliklere sahip personelin bulunmamas: durumunda hizmetin
tamaminin ya da bir kisminin ortak saghk ve gutvenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirilmesiyken, yasanin bu
konuda 6ngérdugl yetki uyarinca, isverenin, gerekli niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan
sayist1 dikkate alinarak, bu hizmeti kendisinin de yerine
getirebilecegi belirtilmistir.

Isverenin, goérevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluslar tarafindan is saghgi ve glivenligi ile ilgili mevzuata
uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirme ve
calisanlarin saglik ve gtivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; goérevlendirdigi kisi veya hizmet
aldigi kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden calismak Uizere
kendi isyerine gelen calisanlar1i ve bunlarin isverenlerini
bilgilendirme goérevi de, is saglig ve gavenligi hizmetinin
sunulmas: kapsaminda 6331 Sayili Yasa ile isveren igin
ongortlen yuktmlultuklerdendir.

c. Isverenin Is Sagh§ ve Giivenligi Konusunda Calisanlar
Bilgilendirme ve Egitim Almalarini Saglama Yiikiimliiliigii

6331 Sayili Yasaya gore, isveren, isyerinde is saghgi ve
gtvenliginin  saglanmasi1 ve  sUrdurllebilmesi  amaciyla,
calisanlar1 ve calisan temsilcilerini isyerinin Ozelliklerini de
dikkate alarak, isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik
riskleri, koruyucu ve oOnleyici tedbirler, kendileri ile ilgili
yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dis1 durumlar,
afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirme yiikiimliiliigii
altindadir.
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Isveren; Is Saghg ve Guvenligi Kanununun 12. maddesinde
belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski
olan butlin calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere
kars1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

Isverenin, calisanin is saghg ve glvenligi konusunda gerekli
egitimi almasini saglama ydkumlaltuga, 6331 Sayili Yasanin 17.
maddesinde duzenlenmis olup, bu yukumlulik geregi isveren,
calisanlarin is saghgi ve guvenligi egitimlerini almasini saglamak
zorundadir. S6z konusu egitim o6zellikle; ise baslamadan once,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir.

Is kazas1 geciren veya meslek hastaliina yakalanan calisana
ise baslamadan o6nce, s6z konusu kazanin veya meslek
hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli calisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir
sebeple alt1 aydan fazla streyle isten uzak kalanlara, tekrar ise
baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde;
yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili
yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge
olmadan, baska isyerlerinden calismak iizere gelen calisanlar
ise baslatilamazlar. Gecici is iligkisi kurulan isveren de is
saglhigr ve guvenligi risklerine karsi calisana gerekli egitimin
verilmesini saglama yiikiimliiliigii altindadir. Bu amaclarla
verilecek egitimlerde gecen sUre calisma sUresinden sayilir.
Egitim suUrelerinin haftalik calisma sUresinin Uzerinde olmasi
halinde, bu streler fazla surelerle calisma veya fazla calisma
olarak degerlendirilir ki, bu huktimlerle, calisanin hak kaybina
ugramadan hak elde etme imkani en glizel sekilde ifade edilmis ve
is saghg ve guivenligi konusunda saglanacak egitimin etkinligini
arttirmastir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi, 26.11.2012 Tarih, 2012/13808
Esas ve 2012/25228 karar sayili1 ictihad:i ile; “isveren Soma
Buruyar Kémiur Isl. Ve Paz. San. Ve Tic. Ltd. Stinin iyi
tanimlanms iscilerin anlayabilecegi talimat ve
uygulamalart yiiriirliige koymadig:, egitim wve kontrol
mekanizmalart olusturmadigt nedeniyle kazada % 70 oraninda
asli kusurlu olduguna deginilmesi karsisinda... hikmin
bozulmasina” karar vererek, isverenin, is saghgi ve glvenligi
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konusunda calisanlarini  bilgilendirme ve egitim verme
yukimlialtigine aykiriligin kusur durumuna etkisine deginmistir.

d. is Giivenligi Uzman1 Gorevlendirme Yiikiimliliigii

6331 Sayili Kanun, faaliyet gosterilen isyerinin tehlike durumuna
gore, gorevlendirilecek olan is glvenligi uzmanini belirtilmistir.
Buna gore, is glivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin; cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanlig:
belgesine sahip olmalar: sart1 aranir.

6331 Sayili Yasa uyarinca hazirlanan ve 29.12.2012 Tarih ve
28512 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 30/12/2012
tarihinde yiiriirliige giren, Is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik uyarinca, is
giivenligi uzmani; “Is sagligr ve giivenligi alaninda gérev yapmak
lizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is gtivenligi uzmanligt belgesine
sahip miihendis, mimar veya teknik eleman” seklinde
tanimlanmaistir.

S6z konusu yonetmelikte de, isverenin, is giivenligi uzmani
gorevlendirme ve isyeri saghk ve giivenlik birimi kurma
yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Buna goére, isveren, mesleki
risklerin o6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
calismalar1 da kapsayacak is sagligt ve glvenligi hizmetlerinin
sunulmas: icin, “Bakanlikca yetkilendiriimis, is gtivenligi
uzmanligt belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik eleman™,
calisanlar1 arasindan gorevlendirebilecektir. Calisanlar1 arasinda
s6z konusu niteliklere sahip personelin bulunmamasi
durumunda, igveren, isyerinde is gtivenligi uzmani gérevlendirme
yuktmlaligint, ortak saglik ve guvenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirecektir. Hatta yonetmelikte acikca, is glivenligi
uzmanligl icin belirtilen niteliklere ve gerekli is gtivenligi belgesine
sahip olmasi durumunda, igsverenin bizzat kendisinin is gtvenligi
uzmanligl gbérevini tistlenebilecegine de yer verilmistir.

Isverenin, is givenligi uzmani gérevlendirme yukimlaliginin
temeli, mesleki risklerin ve is kazalarinin 6nlenmesi, calisanin
yasam ve saglik hakkinin glivence altina alinmasidir. Turkiye’de,
is kazalar strekli gindemi mesgul etmekte ve calisanlarin yasam
ve saglik haklarini tehdit ettigi gibi, isveren icin de hukuki, idari
ve cezai sonuclar itibariyle ktilfet teskil etmektedir. Is saghg ve
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guvenligi kurumunun etkin bir sekilde uygulanabilmesi,
kuskusuz bu konuda uzmanlik egitimi almis kisilerce yerine
getirilmesine baghdir. Ancak bu konunun uzmani olmanin,
kurumun etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya tek basina
yeterli bir faktér olmadigi distintlmektedir.

Soyle ki, is guvenligi uzmaninin, is yerindeki tek goérevi mesleki
risklerin 6nlenmesine yo6nelik koruyucu yéntemleri tespit etmek
ve bu konuda calismalar yapmak olmalidir. Mevzuatla isverene,
calisanlar1 arasindan is glivenligi uzmani atama ya da bu goérevin
bizzat kendisi tarafindan yerine getirilmesi yetkisinin taninmais
olmasinin, kurumdan beklenen amaca hizmet etmeye uygun bir
diizenleme olmadigi duastnulmektedir. Zira calisanin, is
sozlesmesine konu isi yapmak yaninda bir de is guvenligi
uzmanligt gbrevini yerine getirmesi, gerek calisanin is
performansini distirmeye ve mesleki verimliligini azaltmaya
neden olmas: ve gerekse de is glvenligi kurumunun etkinligini
azaltmasi1 kacinilmazdir.

Oysa bahse konu yonetmeligin is guvenligi uzmanlarinin
yuktmlultklerini dtizenleyen 11. maddesinde, is gtvenligi
uzmaninin, bu gorevini yerine getirirken isin normal akisini
mumkin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir calisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmakla da yuktmltdtr.
Mevcut dlzenlemeler karsisinda, is glvenligi uzmani olarak
isyerindeki calisanin gorevlendirilmesi durumunda, is s6zlesmesi
ile is glvenligi kurumunun amaclar1 arasinda celiskiye neden
olmaktadir.

Keza, isverenin bizzat kendisinin bu goérevi yerine getirmesi
durumunda da is gtvenligi kurumunun etkinsizlesmesi
sorununun ortaya c¢ikmasi kacinilmazdir. Oysa, is hukukunda
giinimuzde gelinen nokta itibariyle, is kazasi sebebiyle ortaya
cikan zararin tazmini anlayisindan ziyade, zarar ve risklerin
Onlenmesi anlayisinin hakim olmaya basladigi gortilmekte ve is
gtivenligi kurumunun hassasiyetle ve etkin uygulamaya konu
olmasi ile basariya ulasabilecegi dustntlmektedir. Tam da bu
amaca yonelik olarak, yonetmeligin 11. maddesinin 2. fikrasinda,
“I's giivenligi uzmanlari, is saglig: ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiillmesindeki ihmallerinden dolayt, hizmet sunduklart
isverene karst sorumludur.” hikmune yer verilmistir ki;
isverenin, is glvenligi uzmani olarak bizzat kendisinin gorev
yapmasit durumunda, s6z konusu sorumluluk fiilen ortadan
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kalkacak ve bu durum da ihmal ve sakincali sonuclarin meydana
gelmesine neden olabilecektir.

B. Devletin Sosyal Hak Olarak Is Saghg Ve Giivenligini
Saglama Yiikiimliiligi

Genel kabul géren anlayisa goére, is sagligi ve guvenligini de
kapsayan is hukuku, kamu-6zel hukuk ayrimindaki cozilmeyi
gdstermek icin en iyi érnektir. Is s6zlesmesinin tarafi olan isci ve
isveren arasindaki iligkinin hukuki kaynagi, aslinda bir 6zel
hukuk so6zlesmesidir. Bu cercevede ilke olarak esitlik esasinin
gecerli olmasi gerekir. Buna ragmen, sosyal distincelerle Devlet,
is iliskisine isciyi korumak diistincesiyle miidahale eder.24

Devlet mtdahale etmek zorundadir, ¢ctinkll isci isverene bagiml
olarak is géruir. Iscinin bagimlihigi hem ekonomik hem hukuki
hem de sagligi bakimindandir.25

Devlet, is sagligi ve givenligi konusunda sadece denetleyici ve
yaptirnm uygulayici degildir. En basta cikaracagi mevzuat ile is
sagligi ve glivenliginin saglanmasi1 bakimindan elverisli bir dtizen
olusturmakla yukumludiar. Bu, Anayasada oOngoérilen sosyal
Devlet ilkesinin geregidir.26

Iscinin gecimini saglamada tek kaynagi tcretidir. Is iliskisinin
surekliligi nedeniyle iscinin calistig1 sirada baska yollardan para
kazanma imkani sinirlidir. Bu bakimdan iscinin, Ucretini 6deyen
kimse olarak isverenine karsi ekonomik bagimhiligi vardir.2?
Isverenin bu ekonomik agirligina karsilik, is iliskisinde isci lehine
bir denge saglanabilmesi igin iscinin korunmasi1 gerekir. Diger
taraftan is sozlesmesinin surekli niteligi, iscinin isverenine karsi
kisisel bagimliligi sonucunu dogurur. Cunku is iliskisinin devami
stresince isc¢i, isin yaratimt bakimindan isverenin otoritesi
altindadir. Son olarak bu calismanin konusu ile dogrudan ilgili
olarak, isin goértilmesi sirasinda isci, isin, igyerinin niteliginden
kaynaklanan riskler nedeni ile beden ve ruh saglhigi bakimindan
tehlike altindadir. Bu nedenle iscinin s6z konusu hayati

24 Siizek, Sarper, Is Hukuku, 4. Bas, istanbul 2008, s. 40; Ekonomi, Miinir, is Hukuku, C. 1, Ferdi is
Hukuku, 3. Basl, istanbul 1984, s. 20; Narmanhoglu, Unal, is Hukuku, Ferdi Is iliskileri I, 3. Basi,
fzmir 1998, s. 10-11.

25 Glizel, Bagimhilik Unsury, s. 83 vd; Ekonomi, 74; Mollamahmutoglu, s. 262 vd; Namanlhoglu, s. 135 vd;
Hanau, Peter/Adomeit, Klaus, Arbeitsrecht, 14. Auflage, Neuwied 2007, s. 157-158; Junker, s. 52.

26 Kabakg1, TBB Dergisi, s. 259.

27 Guzel, Bagimhlik Unsuruy, s. 102; Stizek, 15-16; Celik, 76; Ekonomi, s. 73; Narmanlioglu, 139.

227



Turk Hukuk Sisteminde Is Saglig ve Guivenligi

tehlikelerden korunmasi, yasam hakkiyla baglantis1 nedeniyle
isci-igveren iliskisinin 6tesinde, kamusal bir zorunluluktur.28

Is sagh@ kurumu, calisanin isyerinde ve/veya is sebebiyle maruz
kalabilecegi mesleki risklerin 6nlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin
ortadan kaldirilmasiyla, calisanin, fiziksel, ruhsal ve sosyolojik
olarak, yasam hakkina, viicut buttiinligtine ve kaliteli bir yasam
seviyesine sahip olmasini saglama amacina hizmet eder.

Is giivenligi kavraminda ise; calisanlarin can givenligi,
sagliklari, makine ve arac¢ gerecin, isyerinin, cevrenin, Uretilen
malin guvenligi yer almaktadir. Bu kapsamdan, is dinyasinda
calisan c¢ok sayida insan, buylk miktarlar tutan malzeme,
makine, ara¢ ve gerecler, parasal deger, cevre, ekoloji, is diinyasi
ile ilgisi olmayan milyonlarca insanin hayati ve mutlulugu
anlasildigina goére is glvenliginin 6nemi kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle denilebilir ki, bir is yerinde degil, bir
tilkede is glivenligi varsa orada saglhk ve mutluluk vardir. Is
guvenligi yoksa can kaybi, sakatlik, hastalik, para ve zaman
kaybi vardir. O halde “Once is giivenligi.” dir.29

20.06.2012 Tarih ve 6331 Sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan
ve 29/12/2012 Tarih ve 28512 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 30/12/2012 tarihinde yurtirlige giren Is Saghg
ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi ele alindiginda;
yonetmeligin amaci, dayanagi olan yasanin, belirtilen amac ile
ayni sekilde kaleme alinmis olup; “Is saglg: ve gtivenligi
hizmetlerini ytirtitmek tizere kurulacak isyeri saglik ve gtivenlik
birimlerinin kurulusu ile ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin
belgelendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gérev, yetki ve
sorumluluklart ile calisma usul ve esaslarnin diizenlemektir.”
seklinde ifade edilmistir.

Yonetmeligin, “kamu kurum ve kuruluslar, organize sanayi
bélgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gére faaliyet gésteren sirketler
tarafindan, isyerlerine is sagligt ve gtivenligi hizmeti sunmak tizere
kurulan ortak saglik ve giivenlik biriminin, Bakanlikca
yetkilendirilmesi”nin ongoriilmesi, calisana taninan is saglig:
ve giivenligi hakkinin Devlet giivencesi altinda oldugunu
gostermektedir.

28 Narmanhoglu, s. 12-13; Siizek, s. 346-348; Mollamahmutoglu, s. 963 vd; Zollner/Loritz/Hergenroder,
s.183; Brox/Riithers/Henssler, s. 111-112; Hanau/Adomeit, s. 184.
29 Durmus, Aydin age. s. 12.
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Yonetmelikte “Hak ve Yiikiimliliikler” bashgni tasiyan ikinci
bolumde, “igverenin is sagligi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili
yikiimliiliikleri” ile “calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri”ne
yer verilmistir.

Bu baglamda, yonetmelikte; “Isveren, isyerlerinde alinmast
gereken is sagligt ve gtivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasuun izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin
6nlenmesi, calisanlann ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
ve givenlik hizmetlerinin yiirtitiilmesi amacwyla;, calisanlart
arasindan bu Yénetmelikte belirtilen nitelikleri haiz bir veya
birden fazla isyeri hekimi, is gtivenligi uzmant ve diger saglik
personeli gérevlendirir. Gerekli nitelikleri haiz olmast halinde
tehlike sinift ve calisan sayisvu dikkate alarak bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi iistlenebilir.” hUukmunun yer aldig;
akabinde ise; “Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel
bulunmamast halinde birinci fikrada saydan yiikiimliliiklerinin
tamamut veya bir kismuni, OSGB'lerden hizmet alarak yerine
getirebilir.” Ifadesinin yer aldig1 anlasilmaktadir.

Yonetmeligin, bahsi gecen hikmu ile, isverene, igyerinde gorev
yapmak tUzere gorevlendirilecek isyeri hekimi, is glivenligi uzmani
ve diger saglik personelini, 6ncelikle calisanlari arasindan atama,
gerekli niteliklere kendisinin haiz olmasi durumunda da, bu
gorevin kendisi tarafindan yerine getirilmesi yetkisi tanidigi,
bunlarin mimklin olmamasi durumunda da, isyeri hekimi, is
gtvenligi uzmani ve diger saglik personeli konusunda ortak saghk
ve guvenlik biriminden  hizmet alma yetkisi tamdig
anlasilmaktadir.

20.06.2012 Tarih ve 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun 1. maddesine gore amac; “Isyerlerinde is saglhgi ve
guvenliginin saglanmasi1 ve mevcut saghk ve gtivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yuktumlaltklerini duizenlemektir.” seklinde
tanimlanmistir. O halde pozitif hukuk acisindan da is saghig1 ve
guvenligi kurumu, isveren icin bir “Odev ve yiikiimliiliik” iken;
calisanlar icin de, “hak” teskil etmektedir. Bu durumda is
giivenligi hakkinin, Devlet giivencesi altinda bulunan ve
Anayasa ile giivence altina alinmis olan “sosyal giivenlik
hakki” kapsaminda yer aldig1 soylenebilecektir.

Uluslararasi1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA), “is sagligt ve
gtivenliginin sosyal gtivenligin tam da kalbin de yattigint”
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belirtmektedir. Is saghg ve gltivenligi énlemlerine yatirnm yapmalk,
is kazasi ve meslek hastaliklarinin azalmasina, yasamin,
bireylerin ve ailelerinin refahlarinin korunmasina yardimeci
olmaktadir.30 Is saghg ve giivenligi hakkinin gerceklestirilmesi,
sosyal gtivenlik hakki icinde Devlete verilmis bir sorumluluktur.3!

Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde, herkesin
toplumun bir Ttiyesi olarak sosyal gtivenlik hakkina sahip
oldugunun Dbelirtilmesi de onurlu, asgari yasama hakkina
dayanmaktadir. Sosyal gtvenlik hakki, hicbir sekilde kisinin
elinden alinamayacagi gibi, sosyal guvenlik hakkindan da
vazgecilemez. Sosyal guvenlik hakkinin bu 6zelligi; sosyal
guvenlik hakkinin bir insan hakki olmasinin dogal sonucudur.
Nitekim Yargitay pek cok kararinda, iscinin sosyal guvenlik
hakkinin Ucret kadar 6nemli ve temel Anayasal haklarindan
olduguna, bu nedenle isverenin isciyi sigortaya
kaydettirmemesinin, is¢i icin is s6zlesmesini hakli fesih nedeni
olacagi sonucuna varmistir.32

Sosyal gtivenlik hakkinin saglanmasi, Devlet icin bir o6devdir.
Devlet, sosyal giivenlik hakkini saglamak icin, gerekli
onlemleri alacak ve orgiitleri kuracaktir. Sosyal haklar
icerisinde yer alan sosyal guvenlik haklari, Devlete birtakim
yukiamlulikler ve yapma borcu yuklemektedir. Sosyal glivenlik
hakki, bir yandan Devlete yuklenmis bir gorev ve o6te yandan
insana taninmis Anayasal bir talep hakki dogurmaktadir. Sosyal
giivenlik hakkinin korunmasi ve bu amacla gelistirilen sosyal
giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere kars:i koruma
cabalar1 etrafinda yogunlasiyorsa, goriiniirdeki amacg, bireye
ekonomik bir giivence saglamaktir; fakat bu giivence, 6zde,
herkese kisiligini gelistirme olanagini da vermektedir. Oyleyse,
sosyal giivenlik hakkinin korunmasi1 politikalarinin temelinde,
kisiligin  gelistirilmesi ve hatta insanin mutlulugu
yatmaktadir.33

1982 Anayasasinda glvence altina alinmis bulunan sosyal
giivenlik hakki, is saglhigi ve giivenligi hakkimi da

30 ISSA (The International Social Security Association), (2008:12), A dynamic vision of prevention, World of
Work, No. 63, August, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/documents/public
ation/wcms_099048.pdf

3t Balkir, Z. Goniilis Sagligi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin s Saghg ve Giivenligi
Organizasyonu, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2012/1.

32 Can ve Omer Ekmekgi (2011), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul, 5.76.

33 Giizel, Ali vd., (2009), Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul, 5.22.
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kapsamaktadir. 1982 Anayasas:1 is giivenligi hakkinin
saglanmasini ve calisanlarin calisma kosullarinin
iyilestirilmesini bizzat Devlete bir yapma borcu ve sorumlulugu
seklinde yiikiimleyerek is giivenligi hakkini Anayasal koruma
altina almistir. [s glvenliginin gintimuzde kazandigi 6nem, is
glvenliginin bircok tlkede Anayasal bir hak olarak kabul edilmesi
gerceginde kendini géstermektedir. Anayasal cerceve icinde de
calisanlarin isci saglig: ve is giivenligini koruma esas alinarak; bu
konu Devletin odevleri arasinda sayilmis, calisanlarin
korunmasinin sorumlulugu Devlete yiiklenmistir. Is giivenligi
hakki dogal yasama hakkinin bir uzantisidir. Anayasa
Mahkemesinin konuyla ilgili olarak vermis oldugu kararlarda
calisanin, is giivenligi hakkini1 koruyarak is giivenligi hakkini
yasama hakk ile iliskilendirdigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi
bircok hukmtinde dolaylh bir sekilde is glvenligi hakkim
diizenlemistir. Her seyden ©6nce, Cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen 2. maddesinde, Turkiye Cumbhuriyetinin “Insan
haklarima saygili sosyal bir hukuk Devleti” oldugu belirtilerek,
calisanlarin isyerlerinde viicut tamligina ve saghgina zarar verecek
her tarla tehlikeye karsi isverenlerden ve Devletten talep haklari
oldugu kabul edilmistir.34

Anayasanin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.” denilmistir. Bu madde,
Turkiye Cumbhuriyeti'nin bir sosyal hukuk devleti oldugunu
ongdéren Anayasanin 2. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde,
calisanlarin saglik ve guvenliklerinin korunmas: gereginin
Anayasamizda yer aldig sonucuna varilabilir. Sosyal giivenligin
Devlet eliyle saglanmasi1 ve gerekli is giivenligi diizenleme ve
teskilatlarinin kurulmasi1 Devlete Anayasal bir gorev olarak
verilmistir. Sosyal gtivenlik hakk: buittunselligi icinde is gtivenligi
hakkinin gerceklestirilmesi bizzat Devlete verilmis bir sorumluluk
olarak  karsimiza cikmaktadir. Is  gilivenligi  hakkinin
saglanmasiyla Devlet tarafindan sosyal givenlik temel amacina
bagli olarak sonrasinda tazminat anlamindaki yatay duizlemdeki
ve Onlemeyi saglama bakimindan dikey yoénde ortaya cikacak
mesleki risklerin tehdidine karsi bireylere gtivence gotiirme islevi
yerine getirilmis olacaktir.35

34 Balkir, Z. Goniil, age, s. 61.
35 Siizek, Sarper (1985), is Giivenligi Hukuku, Ankara, s. 4.
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Bu acidan bakildiginda is gtvenligi hakki; sosyal gtivenlik hakki
kapsami icinde yer almakta olup is gtvenligi hakkinin
saglanmasi, sosyal guvenligin temel amaclarindan biri olarak
ortaya cikmaktadir. Anayasanin, genel huktmleri disinda;
herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip olduguna iliskin 17. maddesi Devletin,
herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde siirdiirmesini
saglamak zorunda oldugu yéntndeki 56. maddesi ve kimsenin
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamayacag; kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin calisma kosullar1 bakimindan o6zel
olarak korunmalarini 6ngéren 50. maddesindeki htiktimleri; is
saglhigs ve giivenligi hakkinin Anayasal dayanaklarini
olusturur.36

Ote yandan yasama, maddi ve manevi varliklarini koruma ve
gelistirme hakkina sahip olan kisilerin, yasam duzeylerinin
insan onuruna yarasir bir diizeyde ve saglikli olmasini saglamak
sosyal Devletin temel amaci olduguna goére; Devlet, bu amacini
kisiye sadece yasam hakk: taniyarak degil, onu calisma
hayatinda da sosyal haklarla donatarak saglamak
yikiimliiliigii altindadir. Sosyal haklarla donanimli bir kisi,
onurlu ve saglikli bir calisma yasaminin 6ntndeki sosyal ve
ekonomik engelleri asabilir.37

Is saghg ve glvenliginin saglanmasinda, yasam ve saglk
hakkinin is iligkisinde ve isyerlerinde hayata gecirmesinin geregi
olarak sosyal Devlet, kisilere saglikli ve gtivenlikli bir igyerinde
calisma imkani saglamalidir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinin
1. fikrasina gore, “Saglikli ve dengeli bir cevrede yasamak
herkesin hakkidir. Is glivenligi énlemlerinden yoksun olarak ve
mesleki risklerle i¢ ice yasayan bir kisinin, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkinin varligindan s6z edilemez.
Bu nedenle is sagligt ve guvenligi oOnlemlerinin alinmasini
saglamak, sosyal devletin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.
Is saghg ve glvenligi hakki, sosyal devletin temel niteliginden
kaynaklanan bir hak olup; bu hak kapsaminda isciler,
igyerlerinin saglik ve gluvenlik kosullarina uygun hale
getirilmesini isverenden talep edebilmektedirler.3® Calisanlarin is

36 Balkir, Z. Goniil, age, s. 62.
37 Bayram, Fuat (2008), Is Saghig1 ve Giivenligi Denetimi, istanbul, s. 5.
38 Siizek, Sarper (1985), is Giivenligi Hukuku, Ankara, s. 21.
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sagligi ve guvenligi hakkinin korunmasi; Devletin, gerek yasal
duizenlemelerle ve gerekse denetim yoluyla isyerlerini gézetim
altina alarak, is saghgi ve guvenligi yuktmltltiklerine aykiri
davranan igverenlere idari yaptirimlar uygulanmasiyla mtimkin
olacaktir. Calisma sUresi, dinlenme hakki gibi calisma
kosullarinin ve isyerinin saglik kosullarina uygun olmasiyla is
sagligi ve guvenligi hakkinin korunmasi, kadin ve cocuklarin,
calisma kosullarina gére ayrica koruma altina alinmas: gibi
calisma kosularina ait dlizenlemelerde; calisanlarin birer makine
olmayip, onurlu ve asgari yasam kosullarina sahip calisan
insanlar oldugu gerceginin kabul edildigi anlasilmaktadir.
Herkesin yasina, cinsiyetine ve glclne wuygun islerde
calistirilabilmesi; ktctklerin, kadinlarin ve ozurlilerin calisma
yasaminda 6zel olarak korunmasi; herkesin dinlenme ve sosyal
guvenlik hakkina sahip olmas: ilkelerini duzenleyen 1982
Anayasasinin 50. ve 60. maddeleri, sosyal gtivenlik hakkiyla ilgili
huktmlerle birlikte is gtvenligi hakkinin anayasal temel hak
olma niteligini ortaya koymaktadir.39

Is saghg ve giivenligi hakkinin korunmasiyla, saghkl ve givenli
bir calisma ortamin saglanmasi, is¢cinin sahip oldugu temel sosyal
bir haktir. Sosyal hukuk devletinin anayasal glvenceye sahip
olmasi, ayni zamanda is guvenliginin de kurum olarak anayasal
glivenceye kavusturuldugu anlamina gelir. Is glivenligine iliskin
Anayasa hukumleri 6ncelikle yasama organindan baslayarak bu
organa isyeri tehlikelerine karsi gerekli yasalari cikarma o6devi
yukler, idarenin dtizenleyici idari islemler ve eylemlerle is sagligi
ve guvenligini saglamakla yikimllt olmasi da yine is glivenligine
iliskin Anayasal htikiimlerin, yirtitme ve idareyi baglamasinin bir
sonucudur. Yasama organi, is glvenliginin saglanmasiyla ilgili
yasal diizenlemelere; Devlet, isveren ve isc¢i olmak Uzere is iliskisi
taraflarina disen gorevleri belirlemekle baslar. Burada devletin
belirlenen  gorevleriyle  birlikte; kural koyma, kuralin
uygulanmasini denetleme, kuralin uygulanmamasi halinde ise
yaptinnm uygulama gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Isveren
icin belirlenen gorevler ise is saglig1 ve gtivenligi mevzuatinin ana
yapisini teskil eden is sagligi ve guvenligi yukumlulikleri
biciminde ortaya cikar.40

39 Balkir, Z. Goniil, age, s. 76.
40 Stizek, (1985), age, s.52-53.
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19701 80l yillarda mevcut teknik diizey itibariyle, bir igyerinin
is sagligi ve guvenligi bakimindan somut sartlarinin mevzuat ile
net bir bicimde diizenlenmesi mumkinken buginkti teknolojik
kosullarla artik mumkin degildir. Isyerlerinde bulunan
makineler, Gretimde kullanilan hammaddeler 6ylesine karmasik
hale gelmistir ki mevzuat ile bastan géttirti bicimde bunlarla ilgili
kararlar alinmas: gerekli is saghg ve glvenligi o6nlemlerini
saptamak imkansizlagmistir. Devletin ve isverenin sorumlulugu
kapsaminda, teknolojik degisimler sonucu ortaya cikan sartlar, is
guvenligi kultirint de degistirmistir.4?

AB Is Guvenligi Cerceve Yonergesi’nin Tiirk hukukuna uyumunu
saglayacak duzenlemelerin onctleri olarak ifade edebilecegimiz,
4857 sayih Is Kanunu 78. madde wuyarinca cikarilarak,
27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarltige giren; Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeligi, Is
Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik ile Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik htikiimlerinde, bu
degisimin izlerini somut olarak gérmek mumktindur. Ote yandan,
yeni mevzuat ile tek tek somut sartlar diizenlenmediginden; adeta
isverene, isyeriyle ilgili sinirlar1 objektif olarak cizilmis 6zerk bir
alan taninmistir. Isveren bu yapisal alanin sinirlarini tasmayacak
bicimde takdir hakkini kullanabilecektir. Idarenin mevzuat
olusturma ve denetleme ytukumlultigi anlayisindaki bu esash
degisim, ilgili kimselerin strece katilmasini saglayarak onlara
ozerk bir alan taninmasi suretiyle ortaya cikan gevsemeye, Alman
Ogretisi; Devletin kontrolii altinda smnirlart cizilmis o6zerklik
tanimlamasini yapmaistir.+2

Isverenin, is saghg ve glvenliginin saglama yUukimlaltigtiniin
denetimi dogrudan Devletin denetim sorumlulugu icinde yer
almaktadir. Devlet denetimindeki esasli sorumluluk ve temel
gorev, is saghg ve guvenligiyle ilgili hukuken korunan
menfaatlere  yo6nelen  tehlikelerin  6nlenmesi  noktasinda
yasanmaktadir. Devletin, denetim gorevinin yasal dayanagi;
Devletin denetim suretiyle temel bir anayasal yuktmlaligina
yerine getirmis olma zorunluluguna dayanmaktadir. Devletin
yukimltgi olarak, is sagligi ve gtvenliginin saglanmasi; yasal

# Inciroglu, Litfi (2008), Is Saghg ve Giivenliginde Is¢i ve Isverenin Hukuki ve Cezai
Sorumluluklari, istanbul, s.4.

42 Kabakci, Mahmut (2009), Avrupa Birligi Is Hukukunda isverenin Is Sagligi ve Giivenligi ile lgili
Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, istanbul, s.37.
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mevzuatin  hazirlanmasi1 ve gerekli denetimleri yaparak
yaptirimlarin uygulanmas: seklinde ortaya cikmaktadir. Devletin
yukimlaltigine iliskin bu anayasal temel nedeniyle, is sagligi ve
guvenliginin saglanmasinin tamamiyla isverene terk edilmesi
mumkin degildir. Devletin temel hak ve Ozgurltklerin
yuktmlist olmasi, bu haklar bakimindan mutlak anayasal bir
glivence olusturur. Bu nedenle devlet, yasamin ve sagligin
korunmasiyla ilgili ytiktimltltiklerini, konumuzla baglantili olarak
da is saghg ve glvenliginin saglanmasini, isverene basitce
devredemez ve boylelikle yuktumlultiginden kurtulamaz.43

Devletin, is saglig1 ve guvenliginin fiilen saglanmasinin giivencesi
olarak disaridan bir garantér konum ustlenmesi, bu amacla bir
guvenlik mekanizmasi ya da guvenlik duvar1 olusturmas: gerekir.
Devletin is saglhg ve glvenliginin saglanmasinda bu garantor
konumunun ve olusturacagi guvenlik mekanizmasinin hukuki
yonden degerlendirme 6l¢titli, yukarida isverene isyeriyle ilgili dis
sinirlar1  cizilmis o6zerk bir alan taninmasi hakkindaki
aciklamalardan anlasilir. Devletin yuktmlaliklerinin isverene
devredilebilmesi icin is saglg ve guvenligine iligkin kesin
guvencelerin ve bunlarla ilgili sinirlarin  tespit edilmesi
zorunludur. Devletin koruma yukumliltkleriyle ilgili Anayasa
Hukukundan dogan sinirlarda 6l¢ctitli; koruma diizeyinin asgari
sinirin altinda kalmamasi yasagidir. Gercekten koruma diizeninin
asgari sinirinin korunmasi Devletin sorumlulugundadir.44

Nitekim, is saglig1 ve guivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinin,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca hangi kosullarla
desteklenecegi 6331 Sayili Yasa’da acikca belirtilmistir. Buna
gore, kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ olmak tizere, ondan az
calisani bulunan isyerlerinden, ¢cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta
yer alan isyerleri s6z konusu desteklemeden faydalanabilecektir.
Ancak, 6331 Sayili Yasanin 7. maddesinin 1. fikrasinin a
bendinin 2. ctmlesi uyarinca, Bakanlar Kurulu, ondan az
calisani bulunan isyerlerinden, az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.

Yasada, “Bakanlikca yerine getirilen desteklemeden dogan
giderler, is kazast ve meslek hastaligt bakimindan kisa
vadeli sigorta kollart icin toplanan primlerden kaynak
aktarimak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

43 Balkr, Z. Gontl, age, s. 78.
4 Kabakcl, (2009), s.45.
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finanse edilir” denilmek suretiyle, is saglgl ve guvenligi
hizmetlerinden dogacak maliyetin, calisana ayrica yansitilmasinin
da 6ntine gecilmistir.

III. I$ SAGLIGI VE GUVENLiGI KONUSUNDA ISVERENIN
SORUMLULUGU

818 Sayili Borc¢lar Kanunu’nun, 332. maddesi, is saglig ve
guvenligi tedbirlerine aykirilik durumunda, calisanin O6limu
halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin ugradiklari zarar:
tazmin suretiyle talep edebilecekleri htikmtnu havidir.

6098 Sayili Borclar Kanununun, 417. maddesi de, yukarida
bahsi gecen yasal hukme paralel hukuki mueyyide
ongodrmektedir.

(818 Sayili) Borclar Kanunu’nun 332. maddesi, bor¢ niteliginde
bir 6zel hukuk duzenlemesidir. Bu nedenle, isverence ihlal
edilmesi durumunda o6zel hukuk yaptirimlari, yani isverenin
tazminat sorumlulugu glindeme gelecektir. Yine iscinin (818
Sayili) Bor¢lar Kanunu’nun 344. maddesi ve (4857 Sayil) Is
Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca is sozlesmesini hakli nedenle
bildirimsiz fesih hakk: dogacaktir. Acikcas1 Bor¢lar Kanunu’nun
332. maddesinin, isverenin is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla
ilgili 6zel hukuktan, daha baska deyisle is s6zlesmesinden dogan
sorumlulugunu cizen bir niteligi bulunmaktadir.45

Keza, 6098 Sayili Borg¢lar Yasasi’nin da, is saghgi ve guvenligi
yukimlialtigtiniin ihlali durumunda, isverene, hukuki yaptirim
olarak tazminat yuktimluligt 6ngdérdigti anlasilmaktadir.

Ayrica, Yuksek Yargitayin da is kazasindan dogan maddi ve
manevi zararlarin tazmininde, hassasiyet gosterdigi
anlasilmaktadir. Soyle ki; Yargitay 21. Hukuk Dairesi,
30/01/2012 Tarih, 2012/760 Esas ve 2012/591 Karar sayil
ictihadinda, Hukuk Genel Kurulu’nun 23/06/2004, 13/291-
370 sayili karar1 ile belirlenen objektif kriterlere de
deginerek; davali isverenin % 100 oraninda kusurlu oldugu bir
manevi tazminat davasimn kismen kabuliine dair verilen karari,
“olayin isverenin isci sagligt ve giivenligi onlemlerini
yeterince almamasindan kaynaklandigtr da gozetilerek

45 Ulusan, age, s. 38; Siizek, Sarper, “Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Konusunda Somut Cozim
Onerileri”, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri (istanbul Barosu ile
Galatasaray Universitesi), Istanbul 2001, s. 178.
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gelisen hukuktaki yaklasima da uygun olarak tatmin
duygusu yaninda caydiricilik uyandiran oranda manevi
tazminat takdir edilmesi gerektigi acikca ortadadiwr. (HGK
23/06/2004, 13/291-370)” gerekcesiyle bozulmasina
htukmetmistir.

Yargitay 21. Ceza Dairesi, calisanin is kazasi sebebiyle maruz
kaldig1 %13,2 oranindaki maldliyeti nedeniyle, yerel mahkemece
davanin tam kabuli ile htUkmedilen tazminat miktarini,
22.06.1966 giinlii ve 7/7 sayili Yargitay Ictihad: Birlestirme
Karart’na uygun bulmakla, 14/02/2012 Tarih, 2012/1426 Esas
ve 2012 /1709 Karar sayili karari ile onamastir.

Isveren, is saghg ve giivenligi konusunda mevcut yasal kurallara
uymak zorundadir, uymamasi halinde uygulanacak yaptirimlar,
is sozlesmesinin kamu hukuku karakteri de tasimasi nedeniyle,
salt 6zel hukuk yaptirimlari ile sinirli kalamaz.

Bu durumda Devlet, o6ncelikle resmi denetim vasitasiyla,
isverenin is sagligi ve gtivenligine dair mevzuata uymasini saglar.
Ancak Devletin is saglig1 ve gtivenligi ile ilgili yuktimluligt resmi
denetimle sinirli degildir. Resmi denetimde isverenin bu kamu
hukuku nitelikli kurallara uymadig: tespit edildigi takdirde, kamu
hukukuna 6zgti yaptirimlar giindeme gelir.46

Isverenin, is saghg ve glivenligi konusunda mevcut emredici
yasal diizenlemelere uymamas: durumunda, iscilerin, 6zel hukuk
kapsamindaki tazminat davasi, hakli fesih gibi yollara
basvurabilmeleri yaninda, isverenin karsilasacagl yaptirimlar,
bununla da smirli degildir. Zira, 6331 Sayili Is Saglhig:1 ve
Giivenligi Yasasi’min 25. maddesi uyarinca, “Isyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yéntem ve  sekillerinde veya is
ekipmanlarninda calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir béliimiinde veya
tamaminda is durdurulur. Ayrica c¢ok tehlikeli swnifta yer alan
maden, metal ve yapt isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisuan
islerin yapudigt veya biiytik endtistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapimamis olmast durumunda
is durdurulur.” hilkmti karsisinda, Devlet’in isi durdurma ve

46 Wilotzke, § 199, Rn. 3. Is saghg1 ve giivenligi yaptirimlari hakkinda ayrintili bilgi igin bak. Siizek,
Is Giivenligi, 254 vd.
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ayni yasanin 26. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulama
gorev ve yetkisi vardir.

Ayrica, is saghgi ve givenligi yaktimlultigine aykirilik dolayisiyla
iscinin maruz kaldigr is kazasinin, onun yasam hakkini ihlal
etmesi veya fiziksel ve ruhsal butdnligline zarar vermesi
durumunda, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “taksirle
yaralama” sucunu tanimlayan 85. maddesi ile “taksirle
oldiirme” sucunun yasal unsurlarini dizenleyen 89. maddesi
uyarinca, isveren, ortaya citkan sonuctan fail olarak
sorumludur.

Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 10/09/2012 Tarih, 2012/77
Esas ve 2012/18100 Karar sayili ictihadinda, “22 yasindaki
6lenin, 2 aydwr sanugin isyerinde kalip¢t olarak calistigt, isverence
is sagligr ve giivenligi konusunda hicbir onlem alinmadigt
gozetildiginde, sanigin asli kusurlu oldugu ve mahkiumiyetine
dair hiikmiin onanmasina” karar verildigi gortlmekte olup,
isveren dogrudan fail sifat1 ile mahktm edilmistir.

SONUC

Isci saghgi ve giivenligi kavrami ya da glincel ve yasal ismiyle “is
sagligt ve giivenligi” kurumu, iscinin saglk hakkini, ki bu hak
daha genis bir ifadeyle 1982 Anayasasimin 17. maddesi ile
glivence altina alinmis olan “yasam hakkini” ifade eder,
korumaya yonelik, calisanin gerek yapmakta oldugu isle ilgili ve
gerekse de yapmakta oldugu isle ilgili olsun veya olmasin
isyerinde maruz kalabilecegi “is kazast”na karsi korunmasi
amaciyla, is glvenligi'nin saglanmasina yonelik alinmas1 gerekli
tedbirleri ifade eder.

Is saglhig ve gtivenligi, salt fiziksel saglik ve is yeri gtivenligi olarak
algilanmamalidir. Zira, calismamizin basinda da ifade ettigimiz
lUzere, saglik, fiziksel butinlik ve iyilik yaninda, ruhsal ve
sosyolojik olarak iyi olma halini de kapsar. Gercek anlamda is
sagligi ve glvenliginin saglanmasi, calisana, maruz kalabilecegi
mesleki risklerden arindirilmis, glvenli ve huzurlu bir calisma
ortami sunma yaninda, sosyal yasantisinda da ekonomik yénden
yuksek refah seviyesi saglanmasi ve insani yasam standartlarinin
kendisine taninmasi ile mUimktndtr. Bu, is saghg ve gtivenligi
hakkinin, sosyal haklar kapsaminda yer almasinin da dogal
sonucudur.
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6331 Sayilh Is Saghg ve Guvenligi Kanunu’nun yururltige
girmesine kadar, 4857 Sayili Is Kanununun 77 ve devami
maddeleri uyarinca tatbik olunan is saghigi ve givenligi kurumu,
6331 Sayili Yasa ile muistakil mevzuata tabi tutulmus ve ayrintili
olarak kanun metni haline getirilmistir. 6331 Sayili Yasa’nin
yururliige girmesiyle, 4857 Sayili Kanun’un 2 nci maddesinin
dordtncu fikrasi; 63 tincti maddesinin dérdtnci fikrasi; 69 uncu
maddesinin dérdiinci, besinci ve altinci fikralari; ve is saglig: ve
giivenligini konusunu diizenleyen 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gecici 2 nci maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmig; 4857 sayii Kanunun 4 Unci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan “Is saghg ve giivenligi
hiikiimleri sakli kalmak iizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “85 inci madde kapsamindaki
isyerlerinde ise calistirilan her isci icin bin Yeni Tiirk Lirasi,”
ifadesi metinden cikartilmistir.

6331 Sayili Kanun'un Gegici 2. maddesi uyarinca, 4857 Sayili s
Kanunu’nun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci
maddelerine gére yururlige konulmus olan yonetmeliklerin, bu
Kanuna aykir1 olmayan htikimlerinin ytrtrliga ise, bu Kanuna
bu Kanunda 6ngérilen yénetmelikler yUrtrltige girinceye kadar
uzatilmisti. Ancak, bu Kanun uyarica hazirlanan, Is Saghg ve
Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi, Is Guvenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik ile Is
Saghigi ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yo6netmeligi olmak
lizere i¢c yonetmelik 30/12/2012 tarihi itibariyle ve Is Saghgi ve
Guvenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik 18/01/2013 tarihinde
yururlige girmistir.

Is sagligi ve gtivenligi hakkinin Avrupa Birligi tilkeleri ile Avrupa
Birligi mevzuatlarinda 6énem arz eden bir konu olmasi, Turk
Hukukunda kanun koyucunun kuruma hassasiyet gosterip
ayrica yasal dlizenleme altina almasi1 ve Devlet tarafindan hakkin
korunmasina y6nelik htikimlerle kurumun 6nemini arttirmasi, is
saghg ve guivenligi konusunda Turk Is Hukukunda énemli bir
gelisme olmakla birlikte, kurumun kamusal niteligini 6én plana
cikardig sOylenebilir.

Gelisen ve degisen teknoloji ve calisma kosullar1 karsisinda, is
hukukunda onarict saglik ve gtivenlik anlayisinin yerini énleyici
saglik ve gtivenlik anlayisina birakmasinin bir yansimasi olarak,
6331 Sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanunu’nun isci saghg ve is
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guvenligi konularinda bugtine dek siklikla karsilasilan cesitli
sorunlara 1sik tutacag ve bu Kanuna dayanilarak yururltge
konulacak olan diger yasal mevzuatlarin da, kurumun gelisimine
katki saglayacagi, bu yonde bilinclenme hizin1 arttiracagi ve
calisanin en temel hakki olan given ve saglik ortaminda bir
yasam sUrmelerine imkan taninacagi diisintlmektedir.
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