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Oz

Bireylerin, orgiitlerin veya toplumlarin ortak amag¢ ve hedefler etrafinda birlesmesinde ve miisterek
cikarlarin belirlenmesinde farkli paydas gruplarinin etkilesimini esas alan yonetisim etkili bir giivenlik
yonetimi yapisinin insasinda temel unsurlardan birisidir. Cok aktorlii, hesap verebilir, seffaf, adil, etkili
ve katilimceiliga dayanan yonetisim anlayisinin tatbiki basta i¢ glivenlik olmak iizere giivenlige iliskin
farkl1 vechelerin itici giliclinii olusturmaktadir. Bu g¢alisma, yonetisim kavrami ile giivenlik iligkisine
odaklanarak Ozbekistan 6rnedi iizerinden yonetisim zafiyetinin giivenlik sorunlarmin ortaya
¢ikmasindaki etkisini ele almayr amaglamaktadir. Bagimsizlik sonrast dénemden bugiine Ozbekistan
Ozelinde yasanan gelismeler yonetisim ve gilivenlik iligkisinin anlagilabilmesi bakimindan 6nemli
tespitler sunmaktadir. Tiirkiye ile olan yakin diplomatik iliskileri yaninda jeopolitik ve jeostratejik
agidan Orta Asya’da 6nemli bir konuma sahip olan Ozbekistan’in giiniimiizde karsilastig1 giivenlik
sorunlar1 yonetigim siirecinin saglam bir yapiya kavusturulamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle ¢alismada ydnetisim ve giivenlik iliskisi Ozbekistan rnegi {izerinden ele alarak alan yazinina
katki sunulmasi amaglanmaktadir. Toplumsal katilim, adalet, demokrasi, hesap verebilirlik, seffaflik
gibi ilkeler temelinde sekillenen yonetisim esash idare tarzinin giiniimiizde Ozbekistan’in karsilagtigi
giivenlik tehditlerinin en aza indirilmesinde faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Giivenlik Yonetisimi, Ozbekistan

Governance Weakness As a Security Problem: The Case of Uzbekistan
Abstract

Governance, which is based on the interaction of different stakeholder groups in the unification of
individuals, organizations or societies around common goals and objectives, and in determining common
interests, is one of the basic elements in the construction of an effective security management structure. The
application of a multi-actor, accountable, transparent, fair, effective and participation-based governance
approach constitutes the driving force of different aspects of security, especially internal security. This study
focuses on the relationship between the concepts of governance and security and aims to address the impact
of governance weakness on the emergence of security problems through the Uzbekistan case. The
developments in Uzbekistan since the post-independence period present important findings in terms of
understanding the relationship between governance and security. In addition to its close diplomatic relations
with Turkey, the security problems faced by Uzbekistan, which has an important geopolitical and
geostrategic position in Central Asia, depend on the establishment of a solid governance process. Therefore,
this study aims to contribute to the literature by considering the relationship between governance and security
through the case of Uzbekistan. It is considered that the governance-based administration style, which is
shaped based on principles such as social participation, justice, democracy, accountability and transparency,
will be beneficial in minimizing the security threats that Uzbekistan faces today.

Keywords: Governance, Security Governance, Uzbekistan.

* Dr. Ogr. Uyesi, Polis Akademisi Baskanhig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Y &netimi
A.B.D., ibrahim.irdem@pa.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0559-3418.

™ Uzman, Polis Akademisi Baskanlig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi A.B.D.
Kamu Giivenligi Programm Yiiksek Lisans Ogrencisi, sametbasak2@gmail.com, ORCID: 0000-00016359-6348.



Giris

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ¢ift kutuplu diinya
diizeni sona ermis ve diinya ¢ok kutuplu bir sisteme kapilarini aralamistir. Bu yeni durumda,
ozellikle Sovyetler Birligi hakimiyetinin oldugu cografyada ortaya ¢ikan yeni devletler
bagimsizliklarini kazanma g¢abasi igerisine girmislerdir. Rus olmayan ve sosyo-ekonomik ve
kiiltirel ac¢idan farkli 6zelliklere sahip olan devletlerin kendi egemenliklerini kazanma
miicadelesinde devlet otoritesini tesis etmede yasanan gecikmeler ve sorunlar sonucunda
devlet-dis1 aktorler/radikal dini gruplar otorite boslugundan faydalanarak kendilerine yeni alan
arayisi igerisinde olmuslardir. Bu durum istikrarsiz kriz alanlarinin olusmasina ve bolgesel
gerilimlerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bolgesel kriz alanlarinin ortaya ¢ikisi ise terdrist
organizasyonlara yayilma alani ve etki potansiyeli agisindan firsatlar sunmustur.

Soguk Savas sonrasi donemde karst karsiya kaliman 6nemli bir sorunu giivenlik
tehditlerinin asimetrik bir sekilde artmasi olusturmustur. Geleneksel anlamda giivenlik
sorunlarinin yerini ¢ok daha yeni ve genis giivenlik riskleri almistir. Boylesi yeni ve genis
tehditler aginin varligi, giivenlik kavraminin dar anlamindan ¢ikarilmasini ve giivenligin
muhtevasini yeniden diisiinmeyi zorunlu kilmistir. Devletlerin sinirlarinin korunmasi ve devlet
egemenliginin tesis edilmesinin yaninda bireylerin yasaminin her alaninda etkiler
dogurabilecek faaliyetler de giivenlik riski olarak ele alinmaya baslanmis; ekonomi, siyaset,
cevre, saglik gibi olgular da giivenlik riskleri kategorisine dahil edilmistir.

Yeni giivenlik anlayisi, kiiresellesme olgusundan da etkilenmistir. Iktisadi, politik ve
toplumsal hareketlerin ulus devletlerin simirlarint agmasi, diinyanin herhangi bir yerinde yasanan
catismalarin veya krizlerin diger iilkeleri hizla etkisi altina almasi, devlet dis1 aktorlerin veya ¢ok
uluslu sirketlerin devletlerin egemenlik alanin1 asindirmasi kiiresellesmeden kaynaklanmaktadir.
Sinir agan 6zelligi sebebiyle, iletisim ve ulagim teknolojilerinin gelismis yapisi temelinde yiikselen
kiiresellesme olgusu risk haritalariin karmagiklasmasi sonucunu dogurmustur.

Ozellikle 11 Eyliil Saldirilar1 sonucunda her iilkenin pek ¢ok farkli organizasyonun hedefi
olabilecegi, tehdidin siir agan giicli ve mobilize olmus insan topluluklarinin yaratabilecegi riskler
glivenlik anlayisinda 6nemli kirilmalara yol agmistir. Bu dogrultuda 6nem kazanan husus;
cesitlenen sorunlara ve risklere karsi alinacak oOnlemlerdir. Kiiresel etki dogurabilecek yeni
tehditlere karsi alinacak Gnlemlerin de kiiresel boyutta olmasi ve politika liretme asamasinda kiiresel
is birliginin gdz dniinde bulundurulmasi kaginilmazdir. Bir tehdidin birden ¢ok iilkeyi ya da bolgeyi
etkileyebilme potansiyeli dikkate alindiginda, giivenlik tehditlerine karsi kiiresel, bolgesel ve
devlet-dis1 aktorlerin de dahil oldugu bir 6nlemler sistemi kurulmasi zorunluluk olmustur.

Giivenlige yonelik tehditlerin degisen dogasi ve mekansal genislemesi tek bir aktor yerine ¢oklu
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aktorler demetinin giivenlik politikasi belirleme ve uygulama siirecini birlikte yiirlitmelerini gerekli
kilmistir. Bu baglamda kiiresel ve bolgesel diizeylerde giivenlige dair yonetisim politikasi, bir bagka
ifadeyle giivenlik yonetisimi, nem kazanmustir.

Uluslararas: sistemde varlik gésteren egemen devletlerin giivenliklerini saglarken ve
giivenlik politikasi insa siireclerinde gerek i¢ gerek dis aktorlerle birlikte dayanisma iginde olmast,
salt askeri degil giivenligin ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel formlarmi da hesaba katarak
politikalar belirlemesi artik kagiilmaz bir durum haline gelmistir. Boylesi bir politika seti ve
uygulama mekanizmasi iiretemeyen iilkeler yeni giivenlik tehditleri bakimindan da hedef olma riski
icerisindedirler. Ozellikle Sovyetler Birligi sonrasi dénemde bagimsizhgmi kazannus iilkeler
acisindan kurumsallasamamis devlet yapisi ve ¢cagin gereklerine uygun ¢ok aktorlii karar alma ve
uygulama mekanizmasi iiretememe hali tehditlere yonelik gii¢lii bir kars1 ¢ikisin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda bir devlet yonetisim ilkelerini
uygulayabildigi, piyasa ve sivil toplum ile uluslararasi kurulus aktorlerini yonetim siirecine dogru
bir sekilde dahil ettigi oranda giivenlik alaninda istikrarli adimlar atabilmektedir.

Yonetisimi dislayan bir devlet idare sistemi giivenlik sorunu olarak bash basina ele
almmalidir. Ozbekistan gibi stratejik ve jeopolitik 6neme sahip bir iilkenin radikal dini
hareketler, sinir sorunlari, siir Gtesi terdr tehditleri basta olmak tizere ¢ok cesitli giivenlik
sorunlart ile kars1 karsiya kalmasinin miisebbibi yonetisim zafiyetinde aranmalidir.

Bu makalede oncelikle yonetisim ve giivenlik yonetisimi kavramlar1 ele alinacak;
calismaya iliskin teorik zemin inga edildikten sonra Ozbekistan’in siyasal ve ydnetsel yapisi
irdelenecektir. Akabinde ise Ozbekistan’in giivenlik politikas1 yonetisim cercevesinde
degerlendirilerek, yonetisimden kaynaklanan agmazlarin giivenlik sorunlar1 bakimindan ne gibi
risk potansiyelleri barindirdigi incelenecektir.

1. Yonetisim

1990’11 yillar itibariyle kamu yonetimi literatiiriinde yonetisim kavramindan s6z edilmeye
baslanmis; yonetisim kavrami bilhassa Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
ve Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan akademik
tartismalarin merkez noktalarindan birisini olusturmustur (Parlak, 2016: 305).

Yonetisim kavrami iizerinde ¢ok sayida tanmim yapilmaktadir. Edwards vd. (2021)
tarafindan kamu sektdriinde yonetisimin boyutlar1 hakkinda yapilmis olan bir ¢aligma, yonetisim
kavraminin tiim boyutlartyla anlasilabilmesi ve kavranmasinda oldukg¢a 6greticidir. Onlara gore
yonetisim; toplumlarin, hiikiimetlerin ve kuruluslarin nasil yonetildigi ile ilgilidir. Daha da
onemlisi, islerini nasil yapilandirdiklarini ve diizenlediklerini, nasil karar verdiklerini, yetkilerini

nasil kullandiklarini, iligkilerini, sorumluluklarini nasil yonettiklerini iceren bir kavramdir.
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Yonetisim yonetimin daha iyi bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla yeniden yapilandirmaya
vurgu yapan bir siire¢ olarak telakki edilebilir (Ozer, 2021: 539). Yénetisimin gesitli anlamlar1 ve
unsurlari, sektorel baglamlari, ¢esitli boyutlart ve bigimleri vardir. Bu farkliliklar sadece terminoloji
meselelerine indirgenememektedir. Ornegin; ulusal veya kiiresel kamu politikasi sorunlarina karst
yanitlarin1 koordine etmeye caligan hiikiimetler ve diger aktorler i¢in yonetisimin odak noktasi,
herhangi belirli bir kurulusun kendi islerini yonetme veya daha biiyiik bir isletmede rol oynama
odagindan ¢ok farklidir. Benzer sekilde, yonetisimin kokenleri ve tezahiirleri ulusal, sektorel ve
organizasyonel sinirlar arasinda farklilik gosterir. Ayrica, yonetigim ¢alismasinin ve uygulamasinin
odak noktasi, yonetisimin incelendigi kurumsal veya bireysel bakis agisina gore de degismektedir.
Kisacasi yonetisim; her tiirden sistemin nasil ve neden olusturuldugu ve isletildigi ile ilgilenir.
Yonetisim hakkindaki gilincel tartismalar, yonetisimin ne dl¢iide hiikiimet odakli (toplum merkezli
olmaktan farkli olarak ve dolayisiyla devlet dis1 katilimcilan igerir), iliski odakli (hiyerarsik ve
otorite temelli olmaktan farkli olarak) ve ag odakli (organizasyon temelli olmaktan farkli olarak)
oldugu tizerine odaklanmistir (Edwards vd., 2012: 9-11). Yonetisim yOnetsel giiciin yereli ve
kiireseli igerecek sekilde diizenlenmesini konu alir. Yani yukaridan asagi dogru hiyerarsik bi¢imde
yonetme anlayisi yerine yonlendirmeyi esas alir.

Yonetisimi ag yapisina dayandiran Rhodes’e gore yonetisim; karsilikli bagimliligy,
karsilikh etkilesimi, aktorlerin kendi aralarinda istisare ederek ortaya koyduklar belli kurallar ve
devletin aglar1 dolayli olarak yonlendirdigi bir diizeni simgelemektedir (Orhan ve Yalgin, 2015:
181). Bu haliyle yonetisim ¢ok aktorlii bir sistemin etkisiyle karsilikli etkilesimi esas alan,
yonlendirmeyi 6ngoren, desantralize bir yapiy1 6ne ¢ikaran ve sorumlulugu devletten sivil topluma
dogru aktaran bir kavrama isaret etmektedir (Tekeli, 2012: 667). Yonetisim tarihsel olarak, devlet,
piyasa ve sivil toplum arasindaki ayrim bakimindan ele alindiginda, devlet miidahalesinin
asirilasmasi ve merkeziligi ile piyasanin kotiiye kullanimi arasinda dengeleyici bir unsur olarak sivil
toplumun gii¢lendirilmesini 6ne ¢ikarmaktadir. Kamu isletmeciligi yaklasiminin yonetim krizi
yasamasi ve piyasanin tikanmasi halinde ¢6ziim tiretemez bir duruma gelmesi ihtimalinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi i¢in devletin konumu yeniden 6n plana ¢ikarilmis ve piyasada kisitlayic
etki gostermemesi igin sivil toplum kuruluslart etkin bir aktor olarak ivme kazanmustir (Kalfa ve
Ataay, 2008: 234). Bu gergevede yonetisim; devlet-devlet disi, 6zel-kamu ve yerel-uluslararasi
kurum, kurulus ve aktdrler tarafindan yiirtitiilen bir yonetim bi¢imidir. Yonetisimle yonetimin salt
devlete ait bir fonksiyon olmadig, ulusal yonetimlere indirgenemeyecegi, devletin roliiniin yeniden
tanimlanmasi gerektigi ve coklu aktorler evrenine gegis yapilmasi zorunlulugu vurgulanmaktadir
(Kalfa ve Ataay, 2008: 235). Cok aktorlii, hem dikey hem de yatay ag iliskilerine dayanan,

otoritenin, sorumlulugun veya yetkinin devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum aktorleri arasinda
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paylastirildig1 bir yonetsel siireci igaret etmektedir. Yonetisim yaklagimma gore devlet ya da
yonetsel otorite karar verme siirecinde, politika olusturma veya uygulama asamalarinda,
karsilasilan problemlerin ¢oziimlenmesinde tekel konumda olmayip, diger aktorlerle is birligi
igerisindedir.

Yiikselen kiiresellesme dalgasi sonucunda kiiresel diizlemdeki firsat ve tehditler
bakimindan devletin dengeli bir konum benimseyebilmesi agisindan iyi bir yonetisim yapisina
ihtiyac duyuldugu kabul edilmektedir (Ozer, 2006: 59). Katilimcilik, hesap verebilirlik,
etkililik, verimlilik, adillik, hukukun tstiinligii gibi ilkeleri igeren iyi yonetisim kavramina ise
ilk defa 1989’da Diinya Bankasi tarafindan yer verilmistir. 1992 yilinda ¢ikarilan “Yonetisim
ve Kallkinma” isimli raporda ve 1997°de diizenlenen Rio Zirvesi ve Habitat II toplantilarinda da
iyi yonetisimden bahsedilmistir. Iyi ydnetisim; yolsuzlugun en aza indirilmesi, azinliklarin
gortislerinin dikkate alinmasi, karar alma siirecinde toplumda savunmasiz durumda olanlarin
g0z ard1 edilmemesi, toplumun mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarinin gozetilmesi gibi amaclari
icermektedir (UNESCAP, 2023). Iyi yonetisim terimi iilkelerin iktisadi ve sosyal kaynaklarinin
yonetiminde siirdiiriilebilir kalkinma araci olarak ortaya atilmistir.

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin iyi yonetisim saglama basarisinin ve devlet
idaresini optimize etme faaliyetinin 6niindeki en 6nemli sorun vatandaslarin iilke igerisindeki
kamu politikalarinin belirlenmesine ve yliriitiilmesine olan diisiik katilimi, seffaflik, hesap
verebilirlik konusunda yasanan sikintilar, yonetimlerin adil olmayan bir hukuk siireci isleterek
iilkedeki vatandaglar Tlizerinde giiven tesis edememesi ve halkin yasam standardini
iyilestirememesidir. Bu nedenle iyi yOnetisimin saglanmasi i¢in kamu hizmet sunumunda
adalet, seffaflik, hesap verebilirlik, iyi hizmet standartlar1 yakalanmali, karsilagilan sorunlara
¢coziim gelistirirken etkilesim ve katilim ¢ergevesinde yaklasilmali, yasalardan kaynaklanan hak
ve yukiimliiliikler devletler tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilmelidir.

Kiiresel boyutta ise kiiresel yonetisim kavrami ile karsilagilmaktadir. Kiiresel yonetisim,
egemen otorite olmadan, ulusal sinirlar1 asan iliskileri yonetmektir. Bir baska ifade ile kiiresel
yonetigim hiikiimetlerin kendi sinirlart dahilinde yaptiklarmi uluslararasi diizeye tagimalaridir
(Finkelstein, 1995: 369). Kiiresel yonetisim {izerinde mutabik kalinmis standartlari, paylasilan
degerleri ve normlari; uyumlastirilmig yasalari, devlet, 6zel sektor ve hibrit kurumlar arasinda is
birligini kapsamaktadir (Benedict, 2015: 155). Uluslararasi diizlemde ulusal hiikiimetleri etkileyen,
karsilikli etkilesime dayanan, kiiresel konular ve meselelerle ilgili uzlasi olusturmayi saglamaktadir.

Yonetisim kavramu tarihsel siire¢ i¢cinde yasanan gelismeler ve neoliberal sistemin
yasadig aksakliklarin giderilebilmesinde yonetimsel bir ¢6ziim araci olarak ortaya atilmais;

yonetme eylemini devlet merkezli degil, piyasa ve sivil toplum aktorlerini de dahil eden
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katilimci bir bakis agisiyla ele almistir. Yonetisim en genel haliyle yerel ve kiiresel iligkileri
one ¢ikaran, katilmeci, is birlik¢i, hesap verebilir, seffafliga dayali demokratik bir yonetsel
yaklasim olarak telakki edilmektedir.
2. Giivenlik Yonetisimi

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi giivenlik icin tehdit olusturan etmenler ve
uluslararasi politikaya ivme kazandiran unsurlar bireylerden uluslararasi orgiitlere, azinliklardan
yasadisi orgiitlere kadar degisim gegirmistir (Tokatli, 2022: 379). Soguk Savas sonrasi donemin
cok kutuplu diinya diizeninde uluslararasi giivenligi saglamaya yonelik cabalarda yalnizca devletler
degil, artan gesitlilikte kamu ve 6zel sektor aktorlerinin ortak ve yarisan ¢ikarlart araciligiyla
bolgesel ve bolge alt1 yapilar giindeme gelmistir (Krahmann, 2003: 5). Giivenlik risklerinin ve
tehditlerinin karmagiklasan ve artan yapisi, giivenlik anlayisinin devlet merkezli anlayisin 6tesinde
diigiintilmesi zorunlulugu, Soguk Savas sonrasi donemde giivenligin idamesine devlet dis1 aktorleri
de miidahil kilmistir. Soguk Savas sonrasinda giivenligin 6znesinin ve kapsaminin devlet ile siirl
kalmas fikri ile devletin giivende olmasinin birey, bdlge ve diinya giivenliginin ana sart1 oldugu
diisiincesi asinmaya ugramistir (Citak, 2017: 41). Ceperi birey giivenligi anlayisina dogru kayan
yeni giivenlik anlayisinda devlet dist aktdrler birey giivenligini artirmada ve azaltmada kritik rol
oynamaya baslamislardir.

Giivenlik paradigmasinin doniisiimiinde Soguk Savas sonrasi donem etkili olmakla birlikte
11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yasanan teror saldirilan basta ABD
olmak tizere ulusal giivenlik anlayisinin degismesine kaynaklik etmistir. Sicak catigma yasanma
ihtimalinin gittikce diiserek devletler karsisindaki tehditlerin yogunlastigi, tehditleri belirlemenin
oldukca zorlastigi, terdr, goc, etnik-kiiltiirel yapilardan kaynaklanan problemlerin giivenlik
sorunlarina yol agtig1 yeni ortam giivenlik politikalarinda koklii degisimlere neden olmustur (Acar,
2019: 12-13). Askeri olmayan meseleler giivenliklestirilerek giivenlik krizlerinin etki alani
genisletilmistir (Hanggi, 2003: 5). Teror, gé¢, hem devlet giivenligine hem de birey giivenligine
meydan okuyan sug orgiitleri, iklim degisikligi, siber saldirilar, halk sagligina yonelik tehditler yeni
glivenlik tehditleri olarak algilanmaya baslamistir. Boylece giivenlik kavraminin muhtevasi
devletlerden toplumlara ve bireylere, ordulardan askeri olmayan unsurlara kadar bir derinlesme ve
genisleme yasamustir (Krahmann, 2003: 10). Bu durum devletlerin giivenliklerini saglamaya
yonelik politikalarda izleyecekleri argiimanlart yeniden gbzden gecirmelerini, uluslararast ve
toplumsal destek almalarimi gerekli kilmistir. Risklerin en aza indirilmesi ve karsilasilabilecek
giivenlik tehditlerinin bertaraf edilmesi i¢in giivenlik yonetisimi diisiincesi 6nem kazanmuistir.

Giivenlik yonetigimi; kararlarin alinmasi ve uygulanmasi, kaynak kullamimi, devletler

arasinda ¢ikara dayanan iliskilerin tehditlerin kiiresellesmesi nedeniyle is birligini de gerekli kilmasi
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sebebiyle gilivenlik sorunlar ile miicadelede ¢ok aktorlii, ulusal, uluslararast ve ulus altt yapilarin
birlikteliginden olusan bir model olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yonetisim kavrami ile giivenlik
olgusunun yeni, derinlesen ve genisleyen anlam diinyasinin birlikteligi, tehditlerin tanimlanmasinda
ve c¢Oziimlerin iretilmesinde uygulanacak yontemin yapist ve siireglerin igleyisi giivenlik
yonetigimi ~ kavramini  betimlemektedir.  Giivenlik  yonetisimi  giivenlik  polikalarmin
olusturulmasinda tek karar alict mercinin devletler olmadigini, devletin Gtesinde devlet dist
aktorlerin, yani giivenlikle ilgili farkli paydaslarin da (kamu, 6zel, goniillii kuruslar vb.) giivenlik
yOnetimi siirecindeki roliinli 5nemsemektedir. Glivenlik yonetigiminin temel unsurlarini a) uyumlu
cabalar, b) koordineli yonetim, c) farkli diizeylerde otorite ve aktorler (6zel ve kamu), d) resmi-
gayri resmi diizenlemeler ve e) catismalar diizenlemeye ve/veya ¢ozmeye yonelik ortak hedefler
olusturmaktadir (Kircher, 2014: 3). Giivenlik yonetisimi kiiresel anlamda uluslararasi giivenligin
etkili bir sekilde saglanmasini hedeflerken; ulusal diizeyde ise devletin giivenlik politikalariin
belirlenmesinden uygulanmasina kadar cesitli aktorlerle is birligini ve sorumluluk paylagimini esas
alarak tlke i¢inde giivenlik politikalarinin etkililigini amaglamaktadir. Bolgesel diizeyde ise
bolgesel giivenlik yonetisimi kavramu ile  karsilasiimaktadir. Bolgesel giivenlik yonetisimi
“gtivenlik alamndaki anlayislar, kurallart ve uygulamalari paylasan bolgesel ve alt bolgesel
orgiitler aracitligryla kurumsallasan, belirli bir bélgede giivenlik diizenlemelerinin dinamiklerinin
gelistirilmesidir” (Kacowicz ve Press-Barnathan, 2016: 401-402). O halde; giivenlik y6netisimini
kiiresel, ulusal ve bolgesel diizlemde ecle almak miimkiindiir. Kiiresel diizeyde giivenlik
yOnetigsimine 6rnek olarak uluslararasi barig ve giivenligi idame etmekle gorevli BM verilebilir.
Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda, barisin korunmasi maksadiyla BM’nin barig giicii
gondermesi, ¢atigma halindeki taraflar1 barig yapmaya davet etmesi, ateskes direktifi yaymlamasi,
barigin devamini temin etmeye yonelik diizenlemeler ve faaliyetlerde bulunmasi kiiresel diizeyde
giivenlik yonetisimi ile iliskilendirilebilir. Ulusal diizeyde giivenlik yonetisiminde ise devletlerlerin
iilke icinde giivenlik saglayan tiim kurumlar ve diger ilgili paydaglarla giivenligi katilimei bir
sekilde yonetmesi faaliyeti aranir. Ulusal diizeyde giivenlikle ilgili orgilitlenmeden diizenlemelere
kadar ig birlik¢i caba one cikmaktadir. Bolgesel giivenlik yonetisimi ise bolgesel gilivenlik
giindeminin belirlenmesinde ve ¢oziimlenmesinde ikili ilisikileri, diplomatik cabalari, kiiresel
diizeyin altinda ancak ulusal diizeyin Otesinde c¢oziilebilen, lizerinde anlasmaya varilmis ve
paylasilan sorun tanimlarimin oldugu giivenlik yonetisimi uygulamalarim tasavvur eder (Breslin ve
Croft, 2012: 29-31).

Teorik baglamda ele alinmasi gereken bir diger kavram “Giivenlik Sektorii Reformu
(Security Sector Reform - SSR)” terimidir. Bu kavram; tilkelerin giivenlik politika ve kurumlarimin

yeni glivenlik tanimlamasi ¢ercevesinde ele alinmasi, degisen sartlar altinda ortaya ¢ikan yeni ve
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cesitli riskler karsisinda bunlara uygun politikalar iiretilebilmesi amaciyla yonetisim ¢ercevesinde
bir yaklagim benimsenmesini hedeflemektedir. SSR ’nin, geg¢is, kalkinma ve ¢atisma sonrasi tilkeler
bakimindan  giivenlik sektorii yonetisiminin gelisimi agisindan kilit bir rol oynadigi ifade
edilmektedir (Hanggi ve Tanner, 2005: 11). SSR'nin temel mantig1 basittir: Giivenlik sektort,
etkinlik ve verimliligini, kurumlarmi realist tehdit senaryolar1 ve ulusal giivenlik oncelikleri ile
eslestirdiginde giivenlik kurumlariin devlete ve devlet dis1 paydaslara ve dolayisiyla genel olarak
topluma hesap verebilirligini saglayarak gelistirilebilir kilar; sonug olarak, bir ulusun istikrari,
glivenligi ve gelisme beklentileri iyilestirilir ve SSR, iyi bir giivenlik sektorii yonetisimi saglamaya
yonelik bir siireg olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Schnabel, 2014: 101). SSR, 1980 sonrasi1 donemde
ekonomik, politik ve toplumsal gelismelerin etkisiyle bigimlenmistir (Barbak, 2015: 426-427).
SSR’de temel amag; devletin doniisiimii olup gelismemis, az gelismis iilkeler ve gegis tilkelerini
hedeflemektedir. SSR, yeni sag diisiincenin devletin giivenlik alanina yonelmesinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Devletin, piyasanin dzgiirlesmesi 6niinde bir engel oldugu diisiincesi
cercevesinde, bunu saglayan bir yapi1 olarak goriilen silahli kuvvetlerin demokratiklesme siireciyle
dontistimii tizerinden okunabilir. Kalkinma ile giivenlik iliskisi tizerinden kurgulanan zemin,
kalkinma i¢in glivenlikli bir ortamin gerektigine vurgu yaparak, devlet aygitinin silahli giiglerini ve
devlet-dis1 silahli giigleri bunun 6niinde bir engel olarak kodlar ve s6z konusu iilkelerin serbest
piyasa ekonomisinin olusmast, kiiresel piyasalara eklemlenebilmesi bakimindan kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum aktorlerinin birlikteligiyle bir giivenlik sektorii tasarlamasi gerektigini savunur
(Barbak, 2015: 426-427). O halde yonetisim; karar alma siirecine resmi aktorler yaninda gayri resmi
aktorleri ve degerleri dahil eden genel ve kapsayici bir terime isaret ederken; giivenlik yonetisimi
ise glivenligin nasil isler hale geldigi ile ilgilenmektedir. SSR’den anlasilmasi gereken sey ise
glivenligin saglanmasinda ulusal ve yerel diizeyde etkili olan aktor, yapi ve kurumlarin etkilerine
odaklanmasidir.
3. Ozbekistan’m Toplumsal, Siyasal ve Yonetsel Yapisi

Kuzeyinde Kazakistan, giineyinde Afganistan, glineybatisinda Tiirkmenistan,
giineydogusunda Tacikistan ve Kirgizistan yer alan Ozbekistan 447.400 km? yiiz 6l¢iimii ile
Orta Asya’da bulunan dort bagimsiz Tiirk devletinden birisidir. Kuzeydogudaki Seyhun Nehri
(Syr Dary- Antik Jaxartes Nehri) ve Giineybatidaki Ceyhun Nehri (Amu Darya -Antik OXus
Nehri) arasina smirlari uzanan Ozbekistan altin, kdmiir, dogal gaz, bakir ve ¢inko gibi rezervler
bakimindan zengin bir ilkedir (Britannica, 2023). Demografik yap1 itibariyle niifusun biiyiik
cogunlugu Ozbekler tarafindan olusmakta; Ozbekler yaninda etnik olarak Rus, Tacik, Kazak,
Karakalpak, Tatar ve diger etnik gruplar yasamaktadir. Ulkede inan¢ mensubiyetine

bakildiginda toplumun biiyiikk kesiminin (%88) Miisliman oldugu, %9’unun Ortodoks
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Hristiyan ve %3’tiniin de diger dini gruplardan olustugu goriilmektedir (One World-Nations
Online, 2023). Ulkede iktisadi yapiya bakildiginda 6nceleri Sovyet etkisiyle komuta edilen
ekonomik diizenin bagimsizlik sonrasinda piyasa ekonomisine gecisi hedefledigi; ancak
ekonominin biiyiik Ol¢iide hiikiimet tarafindan idare edildigi karma bir ekonomik yap1
olusturuldugu dikkat cekmektedir. Tarim arazilerinin devlete ait oldugu, tarim dis1 arazilerin
ise Ozellestirilmesinin miimkiin oldugu sosyo-ekonomik yapida tasinmaz miilkiyetine genel
olarak saygi gosterilmesine ragmen yaygin yolsuzluk nedeniyle miilkiyet haklarinin
uygulanmasi zayiftir (The Heritage Foundation, 2022).

1917 yilinda yasanan Ekim Devrimi ile birlikte giiniimiizde Ozbekistan’in bulundugu
cografya dnce Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti igerisinde yer almis, 1924 yilina
gelindiginde ise bu bolge boliinerek, Buhara Halk Cumhuriyeti ile Harezm Halk Cumhuriyeti’nin
eklenmesiyle Ozbek Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur (Giirbiiz, 2019: 282). Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi neticesinde Orta Asya’daki Tiirk cumhuriyetleri olan Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan bagimsizliklarii kazanmuslardir. Kendi 6zgiin devlet geleneklerinin
bir devami niteliginde sayilan cumhuriyetler modern ulus-devlet olarak kendilerini yeniden teskil
etmislerdir (Ercan, 2022: 52-53). Sayilan devletlerden Ozbekistan 31 Agustos 1991°de
bagimsizligimi ilan etmistir. Orta Asya’da bagimsiz Tiirk devletlerinden birisi olarak Ozbekistan,
1989'dan 2016'ya kadar otoriter lider islam Kerimov tarafindan yonetilmistir.

Ozbekistan bagimsizhgim kazanmasiyla birlikte anayasa hazirliklarina baslamustir.
Ozbekistan’in 8 Aralik 1992'de kabul edilen anayasasinda Ozbekistan'daki siyasi sistemin gekirdegi
devletin basi olarak yiiriitme giiciiniin yogunlastig bir bagkanlik hiikiimet biciminden olugmaktadir.
Uniter bir devlet olan ve kuvvetler ayriligma dayanan ydnetim yapisinda bagkanin
(cumhurbaskaninin) gii¢lii oldugu, parlamentonun ise baskan karsisinda zayif kaldigi bir sistem
ongoriilmektedir.

SSCB’nin dagilmas: sonras1 Ozbekistan yoniinii Bat1’ya dogru ¢evirmis, ancak liberal ve
demokratik bir Ozbekistan ideali uzun soluklu olamamustir. Kerimov énceleri demokrasiye,
se¢imlere, serbest piyasa ekonomisine, insan haklar, laiklik gibi kavramlara vurgu yapsa da
ilerleyen zaman diliminde Bati tipi siyasal modelin Ozbekistan icin ¢ok uygun diismeyecegini
vurgulamistir (Babaoglu, 2020). Kerimov iilkede baskici bir yonetim uygulayarak muhalif
hareketleri kisitlanus?, farkli etnik veya dini fikirlere sicak bakmamustir (Kodaman ve Birsel, 2006:
417). Ulke igerisindeki siyasi baskilar Ozbekistan’in dis diinyadan kopuk bir durus sergilemesini
beraberinde getirmistir (Budulgan, 2020: 173). Kerimov déneminde Ozbekistan dis politikast

! Kerimov déneminde Birlik Hareketi ve Erk Partisi gibi farkli muhalif gruplara kapatma karar1 verilmis, haklarinda suglamalar
yapilmustir.
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incelendiginde dis politika doktrinlerinin askeri veya siyasi bloklara karsi mesafeli oldugu,
Ozbekistan askeri personelinin yurtdisindaki barisi koruma operasyonlarina veya askeri ¢atismalara
katilmasin1 engelleyen bir tutum sergiledigi, dis politikada karsilikli yarari/menfaati gozeten bir
strateji izlendigi ve Orta Asya'daki bolgesel catismalarin ¢oziimiinde herhangi bir dis giiciin
arabuluculugunu reddeden bir tavir takindigi degerlendirilmektedir (Kelkitli, 2022: 26). Rusya, Cin
ve ABD ile iliskilere esit mesafede yaklasan Ozbekistan Kerimov ydnetimi siirecinde biiyiik
devletlerle dengeli bir iliski kurmayi tercih etmistir. Bunda siiphesiz Ozbekistan’m jeopolitik ve
jeostratejik konum itibariyle Orta Asya’da 6nemli bir yere sahip olmasinin etkisi biiyiiktiir. Bagka
bir devletin siyasi ya da ekonomik miidahalesi altinda olmadan Ozbekistan’mn kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmesi fikri dis politikada diger devletlere mesafeli reaksiyon gosterme
eylemini mesrulagtirmistir.

Islam Kerimov’un 2016 yilinda vefat etmesi sonras1 4 Arahk 2016 tarihinde yapilan
secimleri Sevket Mirziyoyev kazanmis ve Ozbekistan Cumhurbaskan1 olarak goreve gelmistir.
Mirziyoyev dis politika hedefi olarak stabilizasyonu terk ederek Ozbekistan’in aktif bir diplomasi
izleyecegini vurgulamis, ¢ok yonliiliigii gozeten bir dis politika vizyonu ortaya koymustur (Alizada,
2021). Bolge iilkeleri basta olmak iizere dis iliskilerin gelistirilmesi, Ozbekistan-Kazakistan
arasindaki smir anlasmazhig ile Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasmdaki siir asan su
kaynaklarinin kullanimina ve enerji sorunlarina yonelik ¢6ziim gelistirilmesi Mirziyoyev’in dikkat
cektigi konular olmustur (Abdukerimov, 2017). Rusya ile basta niikleer santral ingas1 olmak tizere
ekonomi odakli antlagmalar yapilmis, ‘Kusak ve Yol Girigimi’ Projesi kapsaminda Cin i¢in oldukg¢a
kritik énemi haiz olan Ozbekistan ile ikili is birliginin gelistirilmesi yolunda énemli adimlar
atimustir.

Ozbekistan’da kamu ydnetimi teskilatlanmasina bakildiginda iki kademeli bir yap1 ile
karsilagiimaktadir. Merkezi yonetim yaninda yerel idarelerin oldugu Ozbekistan’da yerel
yonetimler bolge, ilge ve sehir yonetimleri olarak alt boliimlere ayrilmistir. Bunun yaninda topluluk
Ozyonetimleri merkezi kamu idaresi sisteminin bir parcasi olmasalar da yerel olarak faaliyet
gostermektedirler (Bektemirov ve Rahimov, 2002: 473). Ozbekistan idari yapist incelendiginde on
iic bolge ve bir 6zerk cumhuriyetten olusmaktadir. Baskentin Taskent oldugu Ozbekistan’da ilk cok
partili siyasal hayata 1994 yilinda gecilmis ve giinlimiizdeki meclis yapisinin temelleri atilmustir.
2004 yilinda gergeklestirilen diizenlemeyle birlikte meclis; yiiz elli liyeli Yasama Meclisi ve yiiz
iiyeden olusan Senato olarak olusturulmustur. Senato’ya Karakalpakistan Cumbhuriyeti, Taskent
sehri ve diger on iki ilden altisar senator olmak tizere toplam seksen dort senator segilmekte; diger
on alt1 senator ise devlet bagkani tarafindan tayin edilmektedir. Bunun yaninda yiiz elli kisilik

yasama meclisinde bos bulunan milletvekili koltuguna yiiz otuz bes milletvekili siyasi partilerin
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secimlerdeki aldiklar1 oya gore belirlenmekte, kalan on bes koltuk ise Ozbekistan Ekoloji
Hareketi’ne temin edilmektedir (Bandirma Ticaret Borsasi, 2020). Hiikiimeti yonetmek goérevi,
devlet baskaninin tavsiyesi iizerine meclis tarafindan aday gosterilen bagbakan ve bagkanligindaki
Bakanlar Kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozbekistan uygulamada giiciin giiclii bir sekilde
cumhurbaskanina verildigi otoriter bir rejime dayanmaktadir (Economist Intelligence, 2022).

Ozbekistan siyasal sisteminde kirsal alanlarda yasayan genis ailelerin, asiretlerin devlet
yonetiminde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Milli baglardan ziyade kendi gelenek ve goreneklerine
bagli olan, resmi diizenlemelerden ziyade kendi i¢ normlarma uymakla yiikiimlii olan klanlar iktidar
iliskilerinde oldukga belirleyici rol oynamaktadirlar (Kerimoglu, 2016). Siyaset klanlar arasindaki
glic miicadelesine dayanmakta, devlet idaresinde klanlar etkili bir konuma sahip olmaktadir.
Toplumsal hayatta bir klan-politigin varh@ goriilmekte, klanlar arasi ittifaklarin Ozbekistan’da
demokrasiden ziyade otoriterligi destekledigi; boylece demokrasi ve insan haklarinin geri planda
kaldigi anlagilmaktadir (Ates ve Ates, 2015: 130-131). Hatta ulusal giivenligi ilgilendiren stratejik
kurumlara klan iliskilerinin yogun oldugu Fergana, Semerkant ve Buhara gibi bolgelerden atama
yapilmasi klanlarin iilkenin giivenlik politikasinda 6zgilin agirliginin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sivil toplum kiiltiiriiniin zay1f oldugu Ozbekistan’da bagimsizligimn iizerinden uzun yillar
gecmesine ragmen halen iilkede sivil toplumun canli olmadigi goriilmektedir.1990’larda ve
2000’lerin basinda tilkede bulunan ¢ok sayida yabanci ve uluslararasi sivil toplum kurulusu (STK)
kapatilmis ve temsilcileri ilkeden gonderilmistir. 2005 yilinda STK lar i¢in kayit sart1 getirilmis ve
iilkedeki STK sayisinda azalma olmustur. Ayrica, 2013 yilinda STK’larin Adalet Bakanlig ve vergi
makamlari tarafindan denetime tabi tutulacagi bildirilmistir (International Center for Not-For-Profit
Law, 2023). 2022 yilinda gergeklestirilen bir diizenlemede ise Ozbek hiikiimeti tarafindan dis
finansman alan STK projelerinin uygulanmasina iliskin prosediirleri diizenleyen bir kararname
cikarilmus; herhangi bir yabanci fon alan Ozbek STK'lari, kararnamede “ulusal ortaklar” olarak
anilan ve Adalet Bakanlig1 tarafindan kendilerine onerilen devlet kurumlarinin ¢alisanlarini dahil
etmekle yiikiimlii kilimmistir. Burada ulusal ortaktan bahsedilen projelerin etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi gerekgesiyle bir devlet kurumu galisaninin STK’nin fon aldig1 projenin tatbik edilmesi
icin ortak kuruluslarin ¢alismalarimi koordine etmekle gorevli olmasi ve devlet kurumlariyla
karsilikli is birligi ¢ergevesinde projenin degerlendirilmesinden analiz edilmesine kadar sorumlu
tutulmasidir (Niyazova ve Schweisfurth, 2022). Yani bir baska ifadeyle iilkede bagimsiz sivil
toplum faaliyetine alan agmak yerine hiikiimet dis1 faaliyetlerin siirlanmasma yonelik tutum
1zlenmistir.

Ozbekistan’in uluslararast sivil toplum kuruluslar1 ile is birliginin yeterli diizeyde

olmamasinin 6nemli bir sonucu kamu yonetiminin karsilastigi sorunlarla da iliskilidir. Uluslararasi
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sivil toplum kuruluglarinin durum analizi yapma, yasal alan ¢ergevesinde soruna ¢dziim sunma,
kontrol kuruluslar1 vasitasiyla veya ortak ¢alismalar ya da is birligi ile tavsiyelerde bulunma
fonksiyonu diisiiniildiigiinde arazi temini, kadastro, giimriik, bankacilik hizmetleri, ruhsatlandirma
ve kamu alimlar1 gibi alanlarda tilkede karsilasilan yolsuzluk problemlerinin ¢6ztimii noktasinda da
STK’larin faaliyeti {izerinden firsatlar yaratilamamaktadir (Zukhriddinovich, 2022: 54).
Mirziyoyev déneminde yayimlanan ve 2022-2026 donemini i¢eren kalkinma stratejisinde devlet
kurumlar1 ile sivil toplumun iligkilerinin gii¢lendirilmesi, yasama siirecinde sivil toplum
kuruluslariyla istisare mekanizmasinin iyilestirilmesi, vatandas ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde
vatandasin aktif katiliminin saglanmasi, kar amaci giitmeyen STK’lara devlet destegi miktarmin
artirilmasi gibi hedeflere yer verilse de (Development Strategy Center, 2020); Ozbekistan’m
bagimsizligini kazanmasindan uzun yillar gegmesine ragmen sivil toplum kiiltiirii halen gelisme
asamasindadir.
4. Ozbekistan’da Giivenlik Sorunlari

Orta Asya’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi sonrast Rusya’nin bdlgeden
kismi olarak ¢ekilmesi ve otorite miicadelesinden kaynakli olarak gorece biiyiik devletlerin ve
bolgesel aktorlerin niifuz miicadelesi giivenlikle ilgili 6nemli sorunlari beraberinde getirmistir.
Orta Asya genelinde temelde iilkelerin i¢ istikrar sorunlar1 ve dis ¢evrenin etkilerinden
kaynaklanan giivenlik tehditleri ile karsilagilmaktadir. Kirilgan devlet yapisina bagli siyasi
istikrarsizliklar, din temelli asiricilik, terérizm, radikallesme, ekonomik darbogazlar, sinir
ihtilaflari, etnik ¢atismalar, uyusturucu kacakeiligi, iklim degisikligine bagl problemler Orta
Asya’nin temel sorun alanlart olmustur. Orta Asya’da sinir Gtesi asirilik yanlist aglarin
biliylimesiyle ve bolgeyi Afganistan’daki problemlere acik hale getirme ile ilgili endiseler,
Rusya’nin bolgeye askeri acidan ilgisini artirmasi, Cin’in kendisi ile mukayese edildiginde
ekonomisi zayif olan; ancak dogalgaz, petrol, uranyum, altin vb. gibi hammadde agisindan
zengin Orta Asya lilkelerine yonelik stratejisi bolgeyi tehditlere acik hale getirmistir.

Dini faaliyetlerin hiikiimetler tarafindan bastirilmasinin yarattigi etki bolge devletlerinde
din temelli militanlk i¢in elverigli bir alan yaratmis, asir1 dini gruplar sadece bolge giivenligi i¢in
degil Orta Asya’daki siyasi rejimler i¢in de bir tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. Siyasi rejimlerin
mesruiyetinin Vatandas giiveninin saglanmasi oldugu diistiniildiigiinde, toplumun 6nemli bir
kesiminde radikallesmeyi tetikleyen temel unsurun diisiik sosyo-ekonomik sartlar, iilke igi
ekonomik kalkinmanin dengesiz yapisi, kati devlet miidahalesi, hiikiimetlerdeki yolsuzluklara
yonelik bir tepki oldugu degerlendirilebilir (Kukeyeva vd., 2016: 858-859).

Sovyet sonrast donemde Tirk cumhuriyetlerinde liberal sisteme geg¢is ve ekonomik

reformlar beklenen olumlu sonucu verememis, 6zellikle orta sinifin gelir diizeyinin diistiigi
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gdzlemlenmistir. Siire¢ i¢inde radikal Islamci hareketler halkta olusan hosnutsuzluklardan
beslenmistir. Radikal islamc1 hareketler etnik, bolgesel, asirete dayali ayrimlar ve patronaj
iliskileri iizerinden siyasi istikrarsizliklart arttirmistir (Bodur, 2004: 195-197).

2021 yilinda ABD ve NATO giiglerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile birlikte iktidar
Taliban kontroliine ge¢mistir. Komsu iilkede yasanan iktidar degisimi ve Ozbekistan Islami
Hareketi'nin (OIH) artan etkinligi Ozbekistan agisindan 6nemli bir giivenlik sorunu
dogurmustur. 2014’te OIH lideri tarafindan OIH’in DAES’e (Irak ve Sam Islam Devleti)
katildig1 agiklamasinin yapilmas1 Ozbekistan’da siyasi rejim agisindan riskleri arttirnustir. OIH
tarafindan Islam Kerimov rejiminin devrilmesi ve Orta Asya’da Islam hilafeti kurulmasi
cagrisinda bulunulmustur. Gelir dagilimi adaletsizliginin yiiksek olmas1 Ozbekistan’da Islami
gorlinlimlii radikal hareketlerin sosyal adalet temasi etrafinda toplumsal protestolarla
birlesmesini tetiklemistir. Bununla birlikte Ozbekistan’da Kirgizistan ve Tacikistan’dan farkli
olarak daha kati ve dikey bir iktidar yapilanmasi olmasi radikal hareketlerin ve vatandaslar
arasinda olusturulan dini gruplarin sert bir sekilde bastirilmasina imkan vermektedir. Boylece
din tizerindeki kisitlamalar, camiler iizerindeki siki denetim, devlet ideolojisi ¢ergevesinde
uygun bulunmayan mollalara, muhalif gruplara ve oOrgiitlere yonelik ayrimcilik, 6zellikle
Kerimov Ozbekistan'min gergekleri olarak ortaya ¢ikmistir (Kukeyeva vd., 2016: 861).

OIH; DAES ve Taliban ile iligkilerini yiiriitiirken bir ikilem icerisinde kalmaktadur.
Taliban ile DAES arasindaki gergin iliski ve OIH’nin DAES’e destek beyam1 dikkate
alindiginda, OTH’nin iki rakip grubun arasinda kalma ihtimali bulunmaktadir. OIH, DAES ile
iliskisinde radikal Selefilik ve kiiresel cihat ideolojisi degerlerini temele alirken Taliban ile
iliskilerinde cografi konum agirlikli karsilikli degisim temelinde hareket etmektedir (Azamy,
2015: 32). Bu durum basli basina bolgedeki radikal dini gruplar ve kiiresel ¢apta etki doguran
terorist yapilarm Ozbekistan’1 cografi konum acisindan ne kadar zorlu bir giivenlik tehditleri
sarmalina soktugunu gostermektedir. Ulke icindeki bir yap1 -ki bu yapmnmn olusumuna ve
giiclenmesine sebebiyet veren iilkeye 6zgili dinamikler de olduk¢a onemlidir - iilke disindaki
radikal yapilarla boylesi bir is birligi icindeyken sinirda ve iilke iginde giivenlik saglamak
oldukca hayati ve 6nemli bir hedef haline gelmektedir.

Ozbekistan’mn bolgedeki hakimiyeti agisindan 6nemli bir sorun alan1  Fergana
Vadisi’dir. Bu bdlge Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in dahil oldugu, etnik ve dini
karmasiklik basta olmak {izere sinir sorunlari, dini hareketler, su sorunu, uyusturucu trafigi
konularinda 6nemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadim bir gecmise sahip Fergana Vadisi; Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan

devletlerinin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Her ii¢ iilke de bu bolgedeki bazi sehirleri

601



idaresi altinda bulundurmaktadir. Bélgede yogun bir niifustan bahsetmek miimkiindiir. Irmaklar
tarafindan sulanan verimli topraklara, zengin maden kaynaklarina, cogunugu kdylerde yasayan
kalabalik ve heterodoksik bir niifusa sahiptir (Yazici, t.y.: 375-377). Fergana Vadisi bolgesi
Ozbekistan agisindan ciddi bir giivenlik riski barindirmakta ve sorunu ¢dzmeye yodnelik
politikalarin gelistirilmesi tarihsel siirecte onemli bir giivenlik meselesi olarak one ¢ikmaktadir.
Temel giivenlik riskleri; asiri/radikal dini akimlarin sosyolojik taban bulabilmesi ve toplumsal
orgilitlenmeyi saglamasi, toprak sorunlari, kimlik sorunu, su ve enerji kaynaklarma iliskin
sorunlar (Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki enerji sorunu), Afganistan’da iiretilen
uyusturucunun dagitim trafigi giizergahi iizerinde olmasi gibi bolge 6zelinde ortaya ¢ikan
giivenlik sorunlari olarak siralanabilmektedir (Demirci, 2012: 36-56).

Benzer bir bdlgesel sorun alanm ise Karakalpakistan’dir. Karakalpakistan Ozbekistan
sinirlarinda 6zerk bir bolgedir. Ekonomik ve zengin yer altt kaynaklari bakimindan oOne
cikmaktadir. Karakalpakistan, Sovyet sonrasi donemde bagimsizlik yolunda girisimlerde bulunmus
ve bagimsizlik ilam1 cabasmna girismistir. Kerimov tarafindan Ozbekistan simrlar iginde
kalmalarina yonelik ¢esitli adimlar atilmig olmakla birlikte bu adimlar gelinen noktada beklentileri
karsilayamamis, Karakalpakistan agisindan bagimsizlik yeniden bir giindem haline gelmistir.
Ozellikle Karakalpaklarin Ozbekistan devleti nezdinde birinci simf vatandas olarak goriillmemesi
ve bolge kaynaklarmin iilke ekonomisine yiiksek katkisina ragmen bolgede yogun bir yoksulluk
yasanmasit bu siirecte etkili olmus ve Karakalpaklara ait STK ile politik mekanizmalarin
etkinsizlestirilmesi Ozbekistan ile iliskilerde belirleyici olmustur (Insani ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi, 2023). Yeni yonetimin Kerimov sonrasinda Karakalpakistan’daki ayrilikg1 hareketi
dikkate almasi ve buna uygun politikalar gelistirmesi gerekmektedir (Rodriguez, 2016: 39).
Sorunlarin kaynaginda yer alan gerilimler, yonetim baglaminda ele alinabilmektedir. Yonetsel
kapsamda ele alindiginda katilimcilik, seffaflik, sivil toplum, gelir dagilimi adaleti ve politik temsil
konularinda atilacak adimlar énem kazanmaktadir. Bu konular ise dogrudan yonetisim olgusu
cercevesinde degerlendirilebilecek ozelliktedir.

Ozbekistan bakimindan énemli bir giivenlik konusu da iilke sinirlarmin korunmasina
iliskin ortaya ¢ikmustir. Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere Ozbekistan, Sovyet sonrasi
donemde bagimsizligin1 kazanmis ve devletlesme siirecini gergeklestirmeye calisan Tiirk
cumhuriyetlerinden biridir. Sovyet sistemi i¢inde olusturulmus sinirlarin politik arka plani ve
Fergana Vadisi ve Karakalpakistan oOrneklerinde goriildiigli {izere tartigmali yapisi
Ozbekistan’in sinir giivenligi bakimindan riskler barindirmaktadir. DAES terdristlerinin
Kirgiz-Ozbek smur1 iizerinden iilkeye sizmasi (Yuldasheva’dan akt. Kukeyeva vd., 2016: 861)

ve Afgan-Ozbek sinirmin da Talibana karsi miicadele bakimindan 6ne ¢ikmasi (Central Asia
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Online 2015’ten akt. Kukeyeva vd., 2016: 861) Ozbekistan’mn smir giivenligini arttirici
onlemler almas1 bakimindan bir hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle Ozbekistan tarafindan tatbik
edilen smir giivenlik politikalart devlet merkezli ve askeri uygulamalar yogun olarak
degerlendirilebilir. Terorle miicadele ve siir giivenligi politikalarinin ydnetisim baglaminda
paydaslarla ortak hareket edilen zeminde belirlenmesi bir gereklilik haline gelmistir.

Ozellikle su ve tarmmsal alanlarda meydana gelen kuraklik ile tarimsal iiretim sorunu
Ozbekistan’n kars1 karstya kaldig1 dnemli giivenlik tehditlerinden bir digeridir. Kiiresel bir sorun
halini almaya baslayan temiz su kaynaklarina erigim ve tarim alanlarinin kullanilamamasi meselesi
yillar icinde Ozbekistan acisindan da ortaya ¢ikmustir. Karakalpakistan ve Ozbekistan arasinda
adaletsiz su paylasimi konusu iligkilerin siddetlenmesine sebebiyet vermis, Aral Golii'niin
kuruyarak kiiciilmesi tarima elverigli alanlarin yok olmasima neden olmus, 6zellikle son 15 yilda
bas gosteren kuraklik igme suyunun ve tarimsal iiriinlerin yok olmasina yol agmistir (Rodriguez,
2016: 41). Bu sorun ulusal bir mahiyette goriinse de aslinda kiiresel yonleri olan bir sorundur.
Sulama politikalar1 muhakkak Ozbekistan 6zelinde su ve tarmmsal alan agisindan sorunlara
sebebiyet vermektedir; ancak konu iklim krizi gergevesinde ele alinmasi gereken bir boyutu da
ihtiva etmektedir. Bolgede yasanan su kithg enfeksiyon hastaliklarinin yayilmasina zemin
hazirlamaktadir (Rodriguez, 2016: 41). Bu durum boélgesel ¢apta saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi
sonucunu dogurmaktadir. Kiiresel pandemi tecriibesinin izlerinin halen devam ettigi
diistintildiigiinde saglik konusunun da ozellikle giivenlik kavramimin genisleyen kapsami
bakimindan bir giivenlik tehdidi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Su kaynaklari agisindan
Ozbekistan dzelindeki bir diger husus kaynaklarn paylasimi sebebiyle iilkeler arasi tartismalarin
ortaya ¢ikmasidir. Ceyhun Nehri; Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda bir tartisma
konusu olup bolge tilkeleri arasindaki iliskiler bakimindan su kaynaklar1 temelinde sorunlu bir alan
yaratmaktadir (Rodriguez, 2016: 41). Tarim alanlarinin yok olmasi, su kaynaklarimimn kurumast,
temiz su kaynaklarina erisim ve saglik alaninda yasanabilecek krizlerin ¢oziimii tek bir devletin
cozebilecegi sorunlar degildir. Bolgesel ve kiiresel mekanizmalarin birlikte hareket etmesi ile etkili
politikalar tretilebilir ve uygulamalar gelistirilebilir. Uluslararasi ve bolgesel kuruluslar,
devletleraras1 istisare mekanizmalari, sivil toplum ve piyasa aktorleri birlikte hareket ederek
¢Oziimler tiretmelidir.

Bu ¢ergevede Ozbekistan, smir giivenligi, radikal dini hareketler, terdr yapilari, iilke
icinde radikallesme egilimi olan muhalif hareketler, ekonomik yapmnimn tam anlamiyla
oturmamis olmasi, su ve enerji kaynaklarinin paylasimi ve toplumun bekledigi liberal

degerlerin Sovyet sonrast donemde ger¢ceklesmesinde meydana gelen aksakliklar bakimindan

603



ele alindiginda oldukc¢a ciddi giivenlik tehditleri ile karsi karsiya kalmakta ve bu tehditler

yapisal ve siirekli bir goriinlimde karsimiza ¢ikmaktadir.

5. Giivenlik Yonetisimi Cercevesinde Ozbekistan’da Giivenlik Politikalarimin
Degerlendirilmesi

Giivenlik politikalar {ilkelerin yonetim yapilar1 tarafindan belirlenir. Y6netim yapisinin
kimligi ve ozellikleri glivenlik politika ve uygulamalarinin dogasini belirler. Yonetisim ilkelerine
uygunluk ya da yonetisim bakis agisinin yonetim alaninda ne olgiide uygulandigi giivenlik
politikalariin etkinligi {lizerinde dogrudan belirleyicidir. Yonetisimin temel Ozellikleri olarak
demokratik, katilimci, ¢ogulcu, hesap verebilir, seffaf, paydas odakli olmak 6ne ¢ikmaktadir.
Yonetisim, iilkedeki yonetme eyleminin nasil olduguyla, kararlarin nasil verildigiyle, hangi
aktorlerin hangi yontemlerle bu siirecte bulunduguyla ilgilidir. Bu cergevede, Ozbekistan’n, bugiin
karsi karsiya kaldigi giivenlik tehditlerinin  ortaya ¢ikmasinda yonetisim  ilkelerini
benimsememesinin biiylik bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Toplumun karar alma siireglerine
katiliminin zayif olmasi, sivil toplumun kendine alan bulamamasi, devletin dini yapilara topyekiin
giivenlik perpektifinden bakmasi, iilkedeki ekonomik kaynaklarin topluma fayda saglayacak
sekilde kullanilmamasi ve refahin adil paylagilmamasi giivenlik tehditlerini arttirict etkiler
dogurmaktadir. Ozbekistan’in yonetisimin temel degerlerini benimseyen bir ydnetim anlayisina
ihtiyag duydugu aciktir. Toplumdaki aktorlerin yonetim siirecine katilimlar1 toplumsal anlamda
sorumluluk bilincinin artmasina imkan verecektir. Sorumluluk bilinci yiiksek vatandaglar ise
tilkedeki giivenlik riski yaratabilecek olusumlari berteraf etmede biiyiik 6nem tagimaktadir.

Radikallesen dini yapilarla miicadele ve devletin bu diizlemdeki rolii dikkat ¢ekicidir.
Eski Cumhurbaskan: Islam Kerimov déneminde radikal dini hareketlerle miicadelede sert,
otoriter ve kisitlayici bir politika seti benimsenmistir. Bagimsizlik sonras1 donemde Ozbekistan
yonetimi 6zellikle Islami olusumlara kars1 otoriter bir tutum i¢inde olmustur. 1991 yilindaki
bagimsizlik sonrasi donemde insan haklar1 ve dini Ozgiirliikkler agisindan elestirilerle
karsilasmis olan Ozbekistan yonetimi, Islam ve giivenlik kavramlarim birlikte diisiinmiis ve
resmi bir Islam diisiincesi olusturarak topluma devletge belirlenen bir Islam inanis bigimi
dayatmistir. Boylece muhalif islami akimlar1 tehdit olarak algilamis, din egitimi ve dini
kiyafetlerin kamusal alanda kullanimi1 konularinda kati kisitlamalara gitmistir. Devlet yonetimi
istihbarat faaliyetlerini bu alanda yogunlastirmis ve mesru muhalefete yeterli bir alan
birakmamistir (Caman ve Dagc1, 2014: 13-16). OIH basta olmak iizere radikal islami hareketler
uluslararas1 topluma, piyasa ekonomisine tam anlamiyla entegre olma amaci giiden

Ozbekistan’da marjinallesme ihtimalini aciga c¢ikarmistir (Caman ve Dagc1, 2014: 20). Bu
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kapsamda, radikal Islami terdr drgiitlerinin hedefinde bir iilke olmasi sebebiyle Ozbekistan’in
demokratiklesme ve kiiresel ekonomik sisteme uyum saglayacak adimlar atmasi ve toplumun
da bu ¢ergevede doniismesi bahse konu orgiitlerin kamuoyu nezdinde mesru olmayan bir
konuma indirgenmesi agisindan etkili olacaktir. Toplumsal destegi azalan bir radikal yapinin
varligint muhafaza etmesi miimkiin olamayacaktir.

Orta Asya iilkelerinin pek ¢ogu agisindan bakildiginda baskanlik seg¢imlerinin yiiriitiilme
bicimi ve ekonomik kalkinmanmn esitsiz ve dengesiz dagilimi toplumda sosyal rahatsizliklar ve
muhalif topluluklar yaratma bakimindan 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kukeyeva
vd., 2016: 859). Ozbekistan 6rnegi de esasinda bu yapisal ozellikleri tasimaktadir. Ydnetisim
kavramimin en 6nemli unsurlarindan birisi karar alma siirecinin merkezi devlet giicli tekelinden
ziyade paydaslarla birlikte kullanilmasi ve toplumsal dinamiklerin karar alma siirecine dahil
edilmesidir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslari ve piyasa aktorleri One ¢itkmaktadir.
Vatandaglarin ulusal ve yerel siyasete aktif katilim1 biiylik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte
mevcut ydnetim yapisi itibariyle Ozbekistan’in ¢ogulcu ve katilimer bir siyasi sisteme sahip
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Muhafazakar bir toplumsal yap1 olan Ozbekistan’da rejimin
ve liderin giiciiniin korunmasi temel degerlerden birisidir. Bu sebeple, 6rnegin ABD ile terérle
miicadele konsepti ¢ergevesinde iliskiler gelistirilmis olsa da, demokrasi ve 6zgiirliik tartigmasina
yer verildiginde iligkiler askiya alinabilmektedir. Temelinde otoriter rejimin kendini koruma
refleksi i¢inde olmasi s6z konusu iilkelerle iliskileri ve is birligini ¢ikmaza sokabilmektedir.
Hiikiimet otoriter yapisinin sorgulanmasindan kacinmakta ve dig politika iliskilerinde yonetsel
degerlerinin aksine bir sdylem ya da davramis1 kabullenmemektedir. Bu bakis agisi, demokratik ve
kiiresel piyasa aktorleri ile saglikli iligkiler kurulmasinin 6niinde engeller yaratmaktadir. Y6netigim
ilkelerine uygun bir iktidar mekanizmasi i¢in demokratik katilimin miimkiin oldugu, mesru
toplumsal muhalafetin kendine alan bulabildigi bir politik iklimin yaratilmasi elzemdir. Bu
cercevede gerekli demokratiklesme adimlarinin atilmast Ozbekistan acisindan kagiilmazdar.

Iktisadi agidan bakildiginda, gaz ve altin konusunda zengin olan iilkenin toplumda
adaletli bir gelir dagilimi mekanizmas: isletmek yerine oligarklara yonelik zenginlestirme
yolunu segmesi toplumun 6nemli kesimlerinde rahatsizliklar yaratmistir. Temeline rejimi ve
lideri korumay1 esas alan, bu dogrultuda da baskici politikalar uygulamaktan c¢ekinmeyen,
zaman zaman insan haklar1 ihlalleri ile giindeme gelen Ozbekistan Bat: ile iligkilerde sorunlar
yasayabilmektedir. Bu durum gerekli yonetsel reformlarin yapilamayigi ve iilke i¢indeki
belirsizlik unsurlan yiiziinden yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesinde ¢ekincelere sebebiyet
verebilmekte, boylece ekonomik kalkinma agisindan iilke darbogazlar yasamaktadir (S6nmez,

2013a: 411). Bagimsizlik sonrasinda vatandaslar tarafindan beklenen ekonomik gelismenin
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gerceklestirilemeyisi ve kiiresel liberal ekonomik sistemle gerekli uyumun yakalanamayisi
toplumsal rahatsizlifin artmasina neden olmaktadir. Ekonomik kaynaklarii etkin sekilde
kullanan, bu sayede toplumsal zenginligi arttiran ve gelir dagiliminda adaletli yaklagimi
benimseyen bir ydonetim semsiyesi altinda toplumun devletle kuracags iligskide giiven artacak ve
mevcut giivenlik risklerine sebebiyet veren etmenlerden biri etkisizlestirilebilecektir. Bu da
ancak ekonomi yonetimi ve kaynak paylasimi konusunda kurumsallagsmanin arttiritlmasi ve
bagimsiz kurumlarin inga edilmesiyle miimkiin olmaktadir.

Ozbekistan’in devlet merkezli yonetim yapisimn kendini gosterdigi en somut alanlardan
birisi terorle miicadeledir. Radikallesen dini yapilar, sinirlarini tehdit eden terér unsurlari ve sorunlu
bolgelerdeki radikal toplumsal egilimler Ozbekistan’in terdrle miicadele politikalar1 bakimindan
onemli unsurlardir. Bu dogrultuda Ozbekistan yonetimi tarafindan, terdrle miicadeleye yonelik
genis anti-terdr programlari ve yasal diizenlemeler hazirlanmis, 2014 yilinda parlamentoda radikal
iceriklere erisimi engelleme ve internet kullanimina miidahele edebilme konusunda diizenleme
kabul edilmistir (Soliev, 2015: 56). Bu siirecte 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin
terdrizme kars1 miicadelesinde dnemli bir miittefik olarak ortaya ¢ikan Ozbekistan, bu miittefiklikte
OIH de dahil terdrist unsurlara karst ¢abalarinda ABD’ye lojistik destek sunan bir ortaklik
saglamistir. Miiteakip yillarda, ABD destegi ve kati giivenlik uygulamalariyla giivenlik saglama
konusunda onemli mesafeler katetmis Ozbekistan yonetimi, insan haklar1 gdzlem raporlart
sonucunda vatandaslarina yonelik insan haklar ihlalleri ile suglanmistir (Rodriguez, 2016: 39).
Terorle miicadele kapsaminda bireysel 6zgiirliikleri ve mesru toplumsal muhalefeti bastirmaya
yonelik siddet i¢eren yaklagimlar ve otoriter yasal diizenlemeler bir agidan miicadele edilen radikal
unsurlarin kendilerini var etmelerini saglayan toplumsal damarlari da beslemistir. Bu sebeple terdrle
miicadele ile bireysel 6zgiirliikler arasindaki dengenin dogru bir sekilde kurulmasi, mesru toplumsal
muhalafete karg1 onlarin sanki terdrist bir unsurmus gibi degerlendirilmeyip, muhalefete yonelik
terorle miicadele politika ve uygulamalarina girisilmemesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu
diizeninin net bir sekilde tanimlanmasi ve bunun rejimin ydnetici elitlerinin ¢ikarlart ile
Ozdeslestirilmekten uzak tutulmasi gerekmektedir. Demokratik haklar mubhalif yapilara
taninabildigi 6l¢iide radikallesmeyle miicadele etmek miimkiin olacaktir.

Ozbekistan’da SSR baglaminda giivenlik yonetiminin revizyonu yonetisim ilkelerinin
uygulanabilmesi agisindan énemli bir adim olacaktir. Ozbekistan’da giivenlik sektériiniin reforma
tabi tutulmasi 6nemli bir gerekliliktir. Kuskusuz bulundugu cografi konum bakimindan tehditlere
kars1 askeri bir giice sahip olmas1 6nemlidir ancak toplumsal muhalefetin bastirilmasi noktasinda,
gecmiste yasanan olaylarda gozlemlendigi iizere, orantisiz siddet uygulayan ve kendi vatandigini

hedefe koyan bir kolluk yapilanmasi, iilkenin demokratiklesmesi agisindan biiyiikk bir engel
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olusturmaktadir. Otoriter rejimin koruyucusu olarak algilanan bir kolluk yapisi yerine gorev alan
belirli ve kanunlara uygun hareket eden, hesap verebilir, seffaf bir giivenlik orgiitlenmesinin ve
kurumsallagmanin var oldugu giivenlik yonetimi siirecine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozbekistan 6zelinde dikkat gekilmesi gereken bir bagka husus uluslararas: sistemle uyumlu
kiiresel politika ve bolgesel aktorlerle iliskilerde muhafaza edilmek istenen dengeye iliskindir. Bat1
ile iliskilerini gelistirmek ve bu dogrultuda adimlar atmak isteyen bir Ozbekistan’in Rusya ile
yasayabilecegi sorunlar ve Rus miidahelesinin s6z konusu olabilme ihtimali uluslararasi
kamuoyunu mesgul eden konular arasindadir (Sénmez, 2013b: 336). Ozbekistan’in bolgesel
anlamda boylesine zorlu bir gii¢ denkleminin iginde yer almasi, 6zellikle kiiresel sisteme entegre
olmasi ve liberal ekonomik degerleri benimsemesi agisindan bir ikileme sebebiyet vermektedir. Bu
nedenle dengeli, bolgedeki iliskileri koruyarak ve evrensel degerlere uygun politikalar gelistirme
amaci zor olmakla birlikte bir zaruret halini almistir. Bu ¢ergevede; 6rnegin; Putin ile birlikte Rusya
Federasyonu’nun Bati1 ve NATO ile tarihsel miicadelesi devam etmesine ragmen kurmus oldugu
ekonomik ve politik iliskilerde oldugu gibi Ozbekistan yonetimi dengeliyici ve etkin bir dis politika
stratejisi izlemelidir. Islam Kerimov ddéneminde Renkli Devrimler sonrasinda uluslararasi
kuruluglar, STK’lar ve ABD’nin bdlgede olusmaya baslayan etkisine temkinli yaklagilmus, 6zellikle
Andican olaylar1 (Akdag, 2022)> sonrasinda ABD tarafindan olaylarin ve hiikiimetin
sorusturulmasina yonelik tutum takimilinca hiikiimet ile ABD iliskileri bozulmus, bu siirecte
Kerimov yonetimini destekleyen Cin ile iliskiler gelistirilmeye ¢alisilmistir (Rodriguez, 2016: 39).
Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, iran ve ABD Orta Asya’daki giic iliskileri bakimindan
one cikan lilkelerdir. Bu iilkelerle ikili iligkiler onlimiizdeki donemlerde de kagimlmaz olarak
degisiklikler gosterebilir. Politika degisikliklerinin potansiyel varligi devam etmekle birlikte,
istikrarh, kiiresel aktorlerle iliskilere agik, igbirligi ve istisare mekanizmalarini isletmeye egilimli
ve evrensel degerleri benimsemeye kapali olmayan bir kiiresel yonetisim diisiincesi uluslararasi
alandaki etkinlik bakimindan Ozbekistan’1n elini giiclendirecek araglar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Ozbekistan, Tiirk cumhuriyetleri arasinda, dogal kaynaklari, cografi ve jeopolitik
konumu, niifus yapisi gibi 6zellikleri itibariyle en 6nemli iilkelerden birisidir. Ozellikle radikal
Islami terdr orgiitlerinin dogrudan hedefinde olan smrlar, iilke i¢inde var olan cesitli dini
silahl1 yapilar, toplumun heterodoksik yapisi, otoriter rejimin iktidar giiciiniin paylasilmasina

yonelik talepleri olan toplumsal muhalefet unsurlari, ekonomik kaynaklarin paylasilmasinda

2 Andican Olaylari, 2005 yilinda Ozbekistan’in Andican kentinde, dislandigin1 diisiinen toplumsal muhalefetin protestolar:
sonucunda gergeklesen, halkin haksiz yere tutuklanan is adamlarinin serbest birakilmasi talebinin gergeklestirilmemesi
sonucunda yaganan ve devlet giicleri tarafindan sert miidahale ile bastirilan olaylardir.
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toplumsal ve mekansal baglamda yasanan adaletsizlikler, terérle miicadele siirecinde yiiriitiilen
devlet merkezli politikalar, bagimsizlik arayisindaki sorunlu bolgeler, komsu iilkelerle yasanan
sinir sorunlari, enerji kaynaklari1 ve su kaynaklari tizerinde siirdiiriilen hakimiyet miicadelesi ve
kiiresel aktorlerin bolgesel politikalart sonucunda sekillenen uluslararast politik iklim
Ozbekistan’in giivenlik anlayisinin sekillenmesinde belirleyici olmaktadir.

Ulkenin ydnetim gelenegi ise Sovyet sonras1 donemden miras kalan otoriter, rejim ve
lider odakli bir yapiya dayanmaktadir. Ozellikle Kerimov déneminde muhafazakar yapiyi
korumak yOnetimin en belirgin 6zelligi olmustur. Bu yonetim anlayis1 ekonomik kaynaklarin
paylasimi, bireysel 6zgiirliik, siyasi katilim, toplumsal muhalefetin kendine alan bulabilmesi
konularinda baskici uygulamalar1 beraberinde getirmistir.

Ozbekistan’da yonetisimin temel ilkeleri olan demokrasi, seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, sivil toplumu ve piyasa aktorlerini karar alma siireglerine dahil eden bir yonetim
anlayisindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durum {ilkenin kars1 karsiya oldugu 6zellikle
radikal Islami olusumlarin toplumsal destek bulabilmesine sebebiyet vermektedir. Toplumsal
karsitliklarin kendini ifade edecek demokratik bir alan bulamamasi, kaynaklara erisimin kisith
olusu ve baskic1 yonetim yapisi, Islami degerleri benimsemis olan toplumsal yapinin radikal
olusumlar etrafinda toplanmasina sebebiyet vermektedir.

Ozbekistan’in maruz kaldig1 giivenlik sorunlarmin ¢oziimii ydnetisim pratiklerinin
uygulamaya aktarilmasina baglidir. Hem {ilke i¢inde piyasa ile sivil toplum aktorleriyle hem
de bagta Orta Asya devletleri olmak tiizere bolgesel ve kiiresel aktorlerle is birligi ve
koordinasyon gelistirilmelidir. Uluslararas1 diplomatik iligskilerde ‘ortak faydalar’ iizerine
odaklanilmali, karsilikli giiveni tesis etmeye yonelik adimlar atilmali, Orta Asya devletleri ile
etkin bolgesel isbirligi mekanizmasi insa edilmelidir. Bolgesel istikrarin ve refahin saglanmasi
adma giivenlik sorunlarina katilimci yaklasim benimsenmesi esasinda sadece Ozbekistan’m
degil Sovyetler Birligi’nden giiniimiize aktarilan bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde diger Orta
Asya devletleri agisindan da bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu minvalde yonetigim
ilkeleri ve unsurlar1 Ozbekistan yonetim yapisinda kendine yer bulabildigi 6lciide giivenlik
tehditlerinin igsel tetikleyicileri kontrol altinda alinabilecektir. Toplumsal katilim, ekonomik
kaynaklarin boéliisimiinde adalet, demokrasi, hesap verebilirlik, seffaflik gibi ilkelerle
sekillenen yonetisim esasli idare tarzi gliniimiizde karsilasilan giivenlik tehditlerinin en aza

indirilmesi agisindan Ozbekistan’a biiyiik yarar saglayacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

With the end of the Cold War and the disintegration of the Soviet Union, the bipolar
world order came to an end and the world opened its doors to a multipolar system. In this new
world order, many new states in the post-Soviet space gained their independence. Delays and a
series of problems in establishing public authority in the struggle of non-Russian states with
different socio-economic and cultural characteristics in their struggle to gain their sovereignty
have revealed security problems. This atmosphere led to the formation of authority crises and
regional tensions. The emergence of new and wide-ranging security threats necessitated
broadening the scope of the concept of security. Factors such as economy, politics, environment
and health are also included in the category of security risks.

The new understanding of security has also been affected by the phenomenon of
globalization. The development of communication and transportation technologies has revealed
globalization, and security risks have also diversified. How to take measures against new
security risks has gained importance. Measures to be taken against global security threats should
also be on a global scale and cooperation should be developed within this framework. In this
context, security governance policy at global and regional levels, in other words, security
governance, has gained importance. While developing their security policies, states should
consider the concept of security not only in terms of the military but also in economic, social
and cultural aspects. Countries that fail to achieve this will have difficulty in finding solutions
to new security problems. Especially for the countries that gained their independence in the
post-Soviet period, the state structure that has not been institutionalized and the inability to
produce multi-actor decision-making and implementation mechanisms in line with the
requirements of the era can be considered as one of the biggest obstacles to strong
countermeasures to threats. In this context, a state can take stable steps in the field of security
to the extent that it can apply the principles of governance and correctly include the actors of
the market economy, civil society and international organizations in the administration process.
A state administration system that excludes governance should be treated as a security issue on
its own. The reason why a country of strategic and geopolitical importance like Uzbekistan is
faced with a wide variety of security problems, especially radical religious movements, border
problems, and cross-border terrorist threats, should be sought in the weakness of governance.
In this article, the concepts of governance and security governance will be discussed first; After
the theoretical ground for the study is built, the political and administrative structure of

Uzbekistan will be examined. Afterwards, Uzbekistan's security policy will be evaluated within
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the framework of governance and the kinds of risk sources and the dilemmas arising from the
lack of governance.

Governance deals with the regulation of administrative power to include the local and
global scales. In other words, it is based on directing instead of a top-down hierarchical
administration approach. It indicates a multi-actor administrative process based on both vertical
and horizontal network relations, in which authority, responsibility or authority is shared among
the state, private sector and civil society actors. According to the governance approach, the state
or administrative authority is not in a monopoly position in the decision-making process and
implementation stages in solving the problems encountered, but in cooperation with other
actors. While security governance aims to provide effective international security globally; At
the national level, it aims at the effectiveness of security policies within the country, based on
cooperation and responsibility sharing with various actors, from the determination of the state's
security policies to their implementation. At the regional level, the concept of regional security
governance is encountered.

Although it aimed to adopt Western values as a result of the collapse of the Soviet
Union, Uzbekistan could not fully achieve a liberal and democratic structure. Karimov adopted
an oppressive attitude towards the opposition and ruled the country in an authoritarian manner.
Clans were influential in the country's administrative structure in Uzbekistan, civil society
remained weak, foreign non-governmental organizations in the country were also closed and
their representatives were deported. An important consequence of the inadequacy of
cooperation between Uzbekistan and international non-governmental organizations is related
to the problems faced by the public administration. Partial withdrawal of Russia from the region
after the Soviet Union in Central Asia and the struggle for the influence of relatively large states
and regional actors due to the struggle for authority brought along important security-related
problems.

The effect of the suppression of religious activities by the governments has created a
suitable area for religion-based militancy in the states of the region, and extremist religious
groups have emerged as a threat not only to the security of the region but also to the political
regimes in Central Asia. Radical religious militancy has created an important security problem
for Uzbekistan, especially the change in power in the neighbouring country and the increasing
activity of the Islamic Movement of Uzbekistan (OIH). An important problem area for
Uzbekistan's dominance in the region is the Fergana Valley. This region, including Uzbekistan,
Kyrgyzstan and Tajikistan, emerges as an important problem area in terms of ethnic and

religious complexity, border problems, religious movements, water problems, and drug
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trafficking. A similar regional problem area is Karakalpakstan. Karakalpakstan is an
autonomous region on the borders of Uzbekistan. Another important security issue for
Uzbekistan has emerged regarding the protection of the country's borders. Border security
policies have the potential to be presented as a justification in terms of state-centred and military
practices. It is necessary to remove the issue from this perspective and to determine the fight
against terrorism and border security policies based on common action with stakeholders in the
context of governance. Drought, especially in agricultural areas, and the problem of agricultural
production are other important security threats faced by Uzbekistan. The issue of access to clean
water resources and the inability to use agricultural lands, which has started to become a global
problem, has also emerged in Uzbekistan over the years. The destruction of agricultural areas,
the drying up of water resources, access to clean water resources and the solution of crises in
the field of health are not problems that a single state can solve. These are the issues where
regional and global mechanisms can produce policies and implement practices by acting
together. This situation brings to mind the concept of direct governance. International and
regional organizations, interstate consultation mechanisms, civil society and market economy
actors should work together to produce solutions. Democratic participation, injustice in income
distribution, and lack of social opposition are other prominent security areas for Uzbekistan.
The tensions at the source of the problems can be handled in the context of management.
When considered in the administrative context, the steps to be taken in the fields of
participation, transparency, civil society, income distribution justice and political representation
gain importance. These issues, on the other hand, can be evaluated within the framework of the
direct governance phenomenon. In this context, since Uzbekistan is a country targeted by
radical Islamic terrorist organizations, democratization and taking steps to adapt to the global
economic system and the transformation of the society within this framework will be effective
as a result of the reduction of these organizations to an illegitimate position in the eyes of the
public. It will not be possible for a radical structure whose social support has decreased to
maintain its existence. The active participation of citizens in national and local politics is of
great importance. However, it is not possible to say that Uzbekistan has a pluralistic and
participatory political system due to its current administrative structure. It is of great importance
to take democratization steps under the principles of governance. Institutionalization in
economy management and resource sharing needs to be increased and independent institutions
should be built. It is of great importance that the balance between the fight against terrorism
and individual freedoms should be established correctly. Reforming the security sector emerges

as a necessity for the state of Uzbekistan, which looks at the issues from a security perspective.
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The fact that Uzbekistan is in such a difficult regional power equation causes a dilemma,
especially in terms of integrating into the global system and adopting liberal economic values.
For this reason, it has become a necessity, despite the difficulties ahead, to develop balanced
policies, preserve relations in the region and conform to universal values.

The solution to the security problems that Uzbekistan is exposed to depends on the
implementation of governance practices. Cooperation and coordination should be developed
with the market economy and non-governmental actors within the country and with regional

and global actors, especially with the Central Asian states.
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