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Vergilendirme Politikasi, Gelir ve Ikame Etkileri
Acisindan Izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin
Degerlendirilmesi

Abdurrahman AKDOGAN*

The subject of this article is to explain income effect and leisure effect of taxes with
functions of taxation on the point of view efficency. Realisation of taxation with paying
enough attention to behavior of public and taxpayers is very important. In this article, it is
also explained that advantages or disadvantages of self-assessment or withholding at
source systems and complexity and understanding difficulty of tax laws. Tax policy and
taxation policy concepts have different meaning. Tax policy is one instrument which
necessary to obtain the goals of public finance. Taxation policy is related with tax
instruments such as tax subject, tax base, tax rates, deductions and allowances, tax returns
etc., and other rules which necessary to take account of goals of governmet and tax offices
and also public behavior and public expectation.

I - Giris

Bir vergi yasasinin olusturulmasindan, yasa koyucunun amagclart dogrultusunda
uygulamaya doniistiiriilmesine kadar olan tiim siirecin ve bu siire¢ igerisinde yer
verilmis olan miiessese ve islemlerin saglikli bir sekilde islemesi, yiizlerce yilin bilgi
birikimi ve deneyiminin yansimast niteligindeki vergi ilkelerine uyumlu bir gekilde
olugturulmasina bagiidir. Gergeklestirilmis olan bilimsel aragtirmalar ve ¢alismalar
yaninda, yasanmig deneyimlerin birer iirtinii niteligindeki bu temel vergi ilkelerinin
gormezlikten gelinmesi ya da yeterince dikkate alinmamasi, vergilendirme politikasinin
amacina ulasamamasina veya Onemli sorunlarla karst karsiya kalinmasina yol
acabilmektedir.

Makro ve mikro hedefler ve politikalardaki degisim ve geligsmeler, yeni yaklasim ve
tanimlamalar goz Oniinde bulundurulmak suretiyle, sz konusu vergi ilkelerinin de
glincel ve ¢agdas bir yaklasim igerisinde degerlendirilmesi onemli bir gerekliliktir.
Bilimsel gereklerin ve uygulamanin zorunluluklarmin dikkate alinmasi suretiyle, en
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uygulanabilir bir yaklagimin benimsenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan,
izlenecek vergilendirme politikasinin olusturulmasi asamasinda ¢ok titiz ve hassas
davranilmasi, “bilimsel gereklilikler-amaglar ve hedefler-sahip olunan sosyo ekonomik
ve mali kosullar-idari nitelikler, miikelleflerin yaklasimlari ve nitelikleri-uygulama
teknik ve yontemieri vb.” faktorlerin aragtiriimast, bunlarin dikkate alinmasinda ve
uygulamaya doniistiirilmesinde gergekei davranilmasi ve vergi ddeme gii¢lerini dikkate
alan saglikli bir alt yap1 ve bilegim igerisinde vergilendirme politikasina yon verilmesi
zorunludur.

II - Gelir ve ikame Etkilerinin Niteligi

Bir vergi uygulamasinin cegitli etkileri ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi idaresinin ya da
verginin ekonomik, sosyal ve mali niteliklerinden dolayr cesitli toplum kesimlerinin
degisik sekillerde etkilenmesi stz konusu olabilmektedir. Burada, olasi etkilerden,
miikellef davramglan: agisindan “gelir ve ikame etkileri” iizerinde durulacaktir ve
vergilendirme politikas1 bakimindan 6nemi incelenecektir. Uygulamaya konulan bir
vergi, kisiyi daha fazla ¢alismaya ya da ¢aligmak yerine bog durmaya yonlendirebilir.
Bir vergi konuldufunda, miikellef; 0demis oldugu vergi tutarimin yol actigi gelir
azalmasin telafi etmek amaciyla daha fazla calisabilir ve gelir elde etme amaci
glidebilir. Ya da miikellef, odemis oldugu verginin gelirinde yol actifi eksilme
dolayisiyle, caligma ve liretme arzusunu kaybetmesi sonucunda c¢aligmak ve iretimde
bulunmaktansa bog durmayi, aylaklifi tercih edebilir. Bunlardan birincisine “gelir
etkisi”, ikincisine de “ikame etkisi” denilmektedir (AKDOGAN, Abdurrahman (1997),
Kamu Maliyesi, Ankara, s. 397, ). Burada onem tagtyan husus, gelir etkisinin
yaratilmas1 veya en azindan ikame etkisine neden olmayacak bir vergilendirme
politikasinin izlenmesidir. S6z konusu etkilesim; bog zaman tercihi seklinde olabilecegi
gibi, iiretim ve tiiketim tercihlerinin etkilenmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Kisi, vergi
nedeniyle katlanmak durumunda kaldifi yiikii yani satinalma giiciindeki azalmayi;
ihtiyaclarini sinirlandirmaya ve kismaya g¢alisarak karsilayabilecegi gibi galigmanin
daha az ¢ekici hale gelmesine bagl olarak bog gezmeyi, evde oturmayi, aylaklig: tercih
edebilir. Caligip ve tiretimde bulunup yiiksek tutarda vergi ddemesi sonucunda, bireysel
olarak calismasinin karsiligini alamayacagin: diigiinen kisi, daha az caligtig1 takdirde bu
bakimdan daha az maliyete katlanmak durumunda kalabilecegini diisiinebilir
(ATKINSON, A.B.-STIGLITZ, V.E., (1980), Lectures on Public Economics, Berkshire,
s. 28; KAY, J.A.-KING, M.A. (1978), The British Tax System, Oxford, s. 15). Gerek
bireysel olarak ve gerekse sosyal agidan refah kaybina neden olan bu etki, uygulamaya
konulmug olan verginin de amagladif) fonksiyonu gorememesine yol agtigt gibi,
yillarca siiren ve biiyiik cabalarla olusturulmus vergi bilincinin olumsuz bir sekilde
etkilenmesine de neden olabilecek niteliktedir.
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III - Gelir Vergisi Sisteminde Vergilendirme Politikasina Yaklagim

Verginin miikellef davraniglar1 ve vergilendirmenin amaglan arasindaki iligkinin
dengeli bir sekilde olusturulmasi bakimindan, vergide konu secimi ve vergilendirmede
izlenmesi gereken hukuki ve idari siire¢ kadar, sistemde yer verilmig olan miiesseselerin
nitelik ve kapsamlarinin da bilyiik nemi bulunmaktadir. Bu agidan, vergi yapist, vergi
matrahinin genigligi, vergi tarifesinin nitelikleri, muafiyet-istisna ve indirim
uygulamalarinin diizeyi, vergi uygulamasi bakimindan katlanilmasi gereken vergi
formalite ve islemlerin etkileri, vergi yasalart ve ilgili diizenlemelerin ayrintiya
bogulmuglugundan kaynaklanan karmaga, aslinda belirli bir zaman igerisinde tedricen
gerceklestirilmesi gereken ve zamana yayilmasi gereken amaglarin ayni anda ve
sabirsizca gerceklegtirilme ihtimalleri, vergi altyapisindan kaynaklanan sorunlar vb.
faktorler etkili olmaktadir. Bu faktorler, vergilendirme politikasinin amaglart ve
uygulanmasi ile ulastigi sonuglar arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. :

Ekonomik ve sosyal kogullara paralel olarak vergilendirme bakimindan cesitli
degigikliklerin, hatta reformlarin yapilmas: geregi her zaman giindeme gelmis olmakla
birlikte, yapilan degisiklikler dolayisiyle yeterince basar1 saglanamamasinda,
miikelleflerin goriiglerinin tam olarak degerlendirilememesi etkili bulunmaktadir
(YUCE, Mehmet - GERCEK, Adnan (1998), “Miikelleflerin Vergiye Yaklagimini
Belirleyen Faktorler Ile Ilgili Ampirik Bir Caligma”, Sayistay Dergisi, S. 28, Ocak-Mart
1998, Ankara, s. 31). Bir verginin yol acug: etkiler cergevesinde, gelir ve ikame etkileri
de goz oniinde bulundurulmak suretiyle, vergide yiikii tagiyan tarafin esas itibariyle
miikellef oldugu ve miikellefin bireysel vergi planlamasi yapacak diizeyde kendi
acisindan analiz ve degerlendirmelerde bulundugu, kamu kaynaklarinin kullanim ve
degerlendirme bigimleri ile ilgili gozlemlerini de dikkate alarak davraniglarina yon
verebildigi gergegi goz Oniinde tutularak vergilendirme politikasinin belirlenmesi biiyiik
yarar saglar.

IV - ONLEMLER VE UYGULAMALAR

Sorunlarla ilgili 6nlem gelistirilmesinde; sorunlarin saglikli bir gekilde belirlenmesi
kadar, uygun ve gergeklestirilebilir onlemler ilizerinde durulmasi da bliyik Gnem
tasimaktadir. Geligsmekte olan iilkelerde, uygulanan vergi yasalarinin ekonominin
kosullarina uygun olmamasi ve vergi yonetiminin diisiik etkinlikte ¢caligmasi nedeniyle,
uygulamada sorunlar ortaya ¢ikabilmekte, buna bagl olarak; gelismekte olan bir ¢ok
iilkede mevcut vergi kapasitesi tam olarak kullanilamadiindan bu iilkelerde vergi
gayreti diisiik bulunmaktadir (ATAC, Beyhan (1990), Maliye Politikas1 - Gelisimi,
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Amaglar, Araglart ve Uygulama Sorunlari, Eskisehir, s. 219). Bu durum, agama agama
pek ¢ok vergi sistemi agisindan gecerlidir. Vergi diizenlemelerinin yapisina,
miikelleflerin aligkanliklart ve beklentilerine, genel olarak vergi y&netiminin
niteliklerine v.b. bagh olarak dnemli sorunlarla kargilagilabilmektedir.

Vergi miikelleflerinin, vergi sistemi digina c¢ikma veya sisteme dahil olmama
egilimlerinde, yiksek vergi oranlarindan ziyade maliye politikalarinda ve vergi
yonetiminde yillardir yapilan amaca uygun olmayan uygulamalarin etkili oldugunun
g0z ontinde tutulmasi (OYAN, Oguz (1998), “Vergi Tasarisinin Emek Kesimi A¢isindan
Genel Elestrisi”, Ekonomide Durum, TURK-IS Arastirma Merkezi, Ankara, s. 83) ve
s0z konusu politikalar ile uygulamalara vergi sisteminin amaglarina uygun bir gekilde
yon verilmesi geregi vardir.

Konunun bir tarafinda; miikellefler ile ilgili sorunlar, diger tarafinda ise; izlenen
politikalar ve verginin yonetimi ile ilgili sorunlar mevcuttur. Miikellefi giderek daha siki
bir sekilde izlemeyi hedefleyen yasal diizenleme ve Onlemlerle bu sorunlarin
giderilmesi ¢abasi yaninda, bunu gergeklestirmeye yonelik idari dnlemlerin boyutunun
giderek artirilmasi ve gelistirilmesi zorunlulugu, s6z konusu sorunlarin kaynakland:gi
baglangic noktalarinin aragtirtlmast ve ¢oziim yollart gelistirilmesi geregini ortaya
cikartmaktadir. Bagka bir ifade ile, sorularin ¢ziimlenmesi i¢in Onlem gelistirmek bir
yontem olabilecegi gibi, sorunlarin dogmasimin engellenmesi icin yeni yaklagimlar
gelistirilmesi de bir yontem olarak degerlendirilebilir. Bu cercevede olmak iizere,
birbirleriyle igice gegigmeleri olan ve vergilendirme politikas: icerisinde bir arada goz
oniinde tutulmasi gereken 6nlemler arasinda, agagida belirtilen onlemler ifade edlebilir.

A - Verginin Amag, Fayda ve Maliyetlerinin Arastirilmasi:

Konulacak bir verginin, amaglarinin ne ya da neler oldugunun etkin ve saglikli bir
sekilde belirlenmesi, yaratilmak istenen faydalar ile bu faydalarin yaratilmas: i¢in
gerceklestirilmesi gereken diizenlemelerin neler oldugunun ve verginin uygulanmasi
halinde katlanilacak maliyetlerin goz ©Oniinde tutulmast vergi planlamasimn  bir
geregidir. Verginin ¢agdag tanim ve niteliklerine bagh olarak, bir verginin amact mali
olabilecegi gibi, sosyal ve ekonomik de olabilir. Amaglanan faydalar ile ortaya
¢ikabilecek islem ve uygulamalarin siralanmasi, rakamlandirilabilir nitelikte olanlarin
rakamlandirilmasi, ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin ¢oziim yollarinin aragtirilmast,
oneri ve onlemler geligtirilmesi, modeller kurulmasi, model denemeleri yapilmasi,
sapmalarin belirlenmesi ve nedenlerinin arastirilmasi, gerekli diizenlemeler
cercevesinde uygulamaya doniistirme caligmalarinin yapilmasi vb. suretiyle vergi
planlamasinin gereklerine uygun bir hazirhk ve uygulama siireci, saghkl bir
vergilendirme politikasinin geregi olarak dikkate almmalidir.
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B - Vergide Konu, Matrah ve Miikellef vb. Belirlenmesi Bakimmndan ve Idari
Yiik Acisindan Cagdas Vergi ilkelerine Uyumlu Davramlmasi:

Vergi sisteminde yapilan reformlarin ve degisikliklerin bagarili bir sekilde
uygulanabilmesi ve amaglanan etkinligin yaratilabilmesi, s6z konusu diizenlemelerin
miikellefler tarafindan kabul gormesi (YUCE, M. - GERCEK, A., a.g.m., 5.31) ile
yakindan ilgilidir ve miikellef goriislerinin yasal diizenlemelere Snemli Olgiide
yansitildigl kanaatinin yaratilmasi 6nemlidir.

Uygulamaya konulacak bir verginin tepkilere yol agmamasi, verginin konusu,
matrah: ve hedef kitlenin vb. belirlenmesi asamasinda titiz davranilmasini gerekli
kilmaktadir. Vergi 6deme giicline ulagma tekniklerinin saglikli bir sekilde olusturulmasi
kadar, miikelleflerin birbirleri kargisindaki farkli ekonomik gii¢clerinin vergi
uygulamasina saglikli bir gekilde yansitilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, toplum
tarafindan yeterli goriilmeyen ya da Snemli sorunlart oldugu diisiiniilen girisimlerin,
yeterince saghkl bir sekilde uygulamaya doniistiiriilmesi giigtiir. Istenilenlerle, bu
istekleri yerine getireceklerin durumlarimin birbirine uyumlu, benzerlik ve farkliliklar
dikkate alan bir bilesim icerisinde olmast vergilendirme politikasinin amaglari
bakimindan bir zorunluluktur.

C - Ayrintiy1 Diizenleyen Yasal Diizenlemelerden Kacimilmasi:

Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerde, bir kisim iglem ve konularla ilgili agir1 ayrintiya
giren diizenlemeler, bir taraftan bu diizenlemelerin karmagik bir goriiniim yaratmasina
neden olurken, diger taraftan yasadaki diizenlemelerin ayni ayrintty: yansitacak sekilde
ve paralellikte yapilandirilamamasi, uygulama agisindan sorunlar yaratabilecek
niteliktedir. Bu durumu, vergi kanunlarinda ve ilgili genel tebliglerde gozlemlemek
imkani vardir. “Bu tebligden 6nceki tebliglerin, bu teblige aykir hiikiimleri yiirtrliikten
kaldinlmigtir.” gibi ifadeler, ayrinti niteligindeki diizenlemelerin yol agtig1 dar bogazin
bir yansimasidir. Ayni yaklagimi, vergi kanunlarinin maddeleri arasinda da
gozlemlemek miimkiindiir Ayrintiy1 diizenlemek suretiyle yaratildift diisiiniilen
faydanin, yol agilan karmasanin maliyeti ile kiyaslanmas: gerekmektedir. Konunun, bu
diizenlemelerin hedef kitlesi agisindan ele alinmast ve degerlendirilmesi Gnem
tagimaktadir. Yasalar1 uygulama gorevi ile yasalara uyma gorevi agisindan konu ele
alindiginda, yaptirim uygulanmas! s6z konusu olan kitlenin, yasalara uyma gorevi
yiiklenmis olan “vergi miikellefleri” ile “vergi sorumlularr “ oldugunun daima goz
oniinde tutulmasi zorunlulugu vardir. Uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi ve
uygulamada birlikteligin saglanmasi ¢abasi biiyilk onem tagimakla birlikte, karmaga-
izleme ve uygulama giigliigii, yeni diizenlemeler yaparak uygulamalara yon vermedeki
hareket alaninin kaybedilmesi gibi olumsuzluklar da Snemlidir.
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Vergi mevzuatinin karmasgasi ve icinden ¢ikilma giicliikleri, vergi yasalarinin yonelik
oldugu tiim kesimler agisindan iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir nitelik
402 tagimaktadir. Gegici maddeleriyle, miikerrer maddeleriyle, ekgegici maddeleriyle, ek
maddeleriyle yasalarnin izlenme giicligii (KIRBAS, Sadik (1998), “Vergide Yeni
Hedeflere Dogru” (Panel), Vergi Raporu, Haziran-Temmuz, s. 70) ve uygulama
sorunlari, yalnizca vergi miikellefleri acisindan degil, vergi yonetimi ve vergi egitimi
agisindan da dar bogazlar yaratmaktadir.

D - Kaynakta Vergilendirme Yonteminin Benimsenmesi:

Kaynakta vergilendirme yonteminin de vergi sorumlusuna dayali bir beyan yontemi
oldugunun goz Oniinde tutulmasi suretiyle, esas itibariyle kaynakta vergilendirme
yontemine dayalt bir vergilendirme politikasinin benimsenmesi vergi uygulamasi
bakimindan biiylik yarar saglayabilecektir. Yukarida da belirtildigi lizere, beyana
dayanan tarh usulii, ¢cagdas bir nitelik tagimaktadir ve vergi sistemimiz de bu usule
dayali olarak yapilandiriimigtir. Gelir vergisi agisindan beyanname gesitleri; yillik
beyanname, muhtasar beyanname, miinferit beyannamedir. Kurumlar vergisi agisindan
beyanname ¢esitleri ise; yillik beyanname, muhtasar beyanname ile 6zel beyannamedir.
Bagka bir ifade ile, kaynakta vergilendirme ile ilgili muhtasar beyanname de beyana
dayanan tarh uygulamasinin bir kesitidir. Ancak, vergi sorumlusunun; &deme
asamasinda ve miikellefe ait olan vergiyi kaynakta kesebilme imkani, gerek vergi
idaresi ve gerekse miikellef agisindan Onemli yararlar saglayabilecek bir nitelik
tasimaktadir. Ancak, yillik beyan sistemi veya kaynakta vergilendirme sistemi i¢inde
vergilendirmenin, birbirlerine ¢esitli usttinliikleri ileri siirtilebilir(Bkz. BARR, N.A.,
JAMES, S.R., PREST, A.R.,(1977), Self-Assessment for Income Tax, London, s.130-
155).

E - Yiluk Beyanname Verilmesi Halinde, Bazi Giderlerin Toplam Gelirden
Indirimi Suretiyle Tesvik Saglanmasi:

Yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi ile ilgili uygulamanin, beyanname
verilmesi durumunda, gelirin toplam tutarindan bazi giderlerin indirilmesine imkan
verilmesi suretiyle tesvik edilmesi bir onlem olarak belirtilebilir. Yillik beyannamenin
digerlerinden en belirgin farki, gelirin toplaminin alinmast suretiyle artan oranli vergi
tarifesinin uygulanmasina imkan yaratilmasidir. Uniter yapi igerisinde vergilendirme
amacl ise, kaynakta vergilendirilmig olan gelirler i¢cin beyanname verildigi takdirde;
beyan edilen toplam gelirden bir kisim kigisel gider indirimlerinin dugiilebilmesine
imkan verilmesi suretiyle yillik beyanname vermenin tesvik edilmesi yoluyla
gerceklestirilebilir (Bu konuda bkz., AKDOGAN, Abdurrahman (1994), “Vergi Iadesi
Uygulamasinin  Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi ile iligkilendirilmesi ve
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Vergilendirmenin Etkinligi”, Mali, Ekonomik, Sosyal Yaklasim Dergisi, S. 15, Mart, s.
26-34).

F - ikame Etkisi Agirlikh Diizenleme ve Uygulamalarm Ayiklanmasi;

Uretici ve gelir yaratic: Ozelliklerin engellenmesine yol agan ikame etkisi agirlikli
diizenleme ve uygulamalarin ayiklanmasi gerekmektedir. Vergi ile ilgili ¢egitli
diizenlemelerin gelir ve ikame etkilerine yol agip agmadi§imin géz Oniinde
bulundurulmas: suretiyle etkinligin artinlmast yoluna gidilebilir. Bir taraftan kamusal
finansmana kaynak yaratilmast ve bunlarin kullaniminda etkinlik saglanmasi dnem
tagirken, diger taraftan; kaynak saglayan Kkisilerin lretici ve gelir yaratici
fonksiyonlarinin zarara ugramamasi gerekmektedir. Bu bakimdan, marjinal ve ortalama
vergi oranlarina, istisna ve indirim diizenlemelerinin nitelik ve nicelik agisindan
icerigine, vergilendirmeye yol acan rakamsal esik diizenlemelerinin caydirict ya da
tesvik edici olup olmadigma ve oOdenecek vergi tutarinda sigramalara yol agip
acmadi8ina vb. buyiik titizlik gosterilmesi zorunlulugu vardir.

V - Sonug

Vergilendirme politikasi, bir iilkede vergi uygulamasi bakimindan ulagilmasi
hedeflenen amaclara ulagmada; vergi ile ilgili taraflarin ozelliklerini, miikellef
kesimlerinin niteliklerini ve vergi 6deme giliclerini inceleyerek, ¢cagdas uygulamalan da
dikkate alan bir yaklagim igerisinde verginin nasil yapilandirilmas: gerektigi ile ilgilidir.
Vergilendirme ya da vergileme politikasindan amaglanan, verginin sosyo-ekonomik ve
mali fonksiyonlari ile ilgili olarak izlenecek vergi politikasi degildir. Bagka bir ifade ile
makro hedeflere utagsmak bakimindan, vergi ile ilgili diizenlemelerin ve miiesseselerin
nasil kullanilacagt, vergi politikas! ya da maliye politikasi icerisinde ele alinmakta ve
incelenmektedir. Vergilendirme ya da vergileme politikasi ise; vergi miikelleflerinin
nitelikleri ile davranig bigim ve aligkanliklarini da géz oniinde tutacak sekilde vergi ile
ilgili yasal ve idari yapilanmanin gerceklestirilmesi, en uygulanabilir ve verimli yontem
ve teknikler aracihiftyla verginin toplanmasi, vergi koymaktan amaglanan faydanin
maksimum diizeyde gerceklestirilmesine hizmet edecek bir uygulamanin yaratilmasini
hedeflemektedir. Bu bakimdan gerek makro ve gerekse mikro diizeyde gecerliligi
bulunan yaklasim ve tekniklerin benimsenmesi 6nem tagimaktadir.

Vergilendirme ya da vergileme politikasinin belirlenmesi bakimindan; konulmasi
amaglanan genel nitelikteki onlem ve uygulamalarin, miikellefler agisindan
yaratabilecegi etkilerin ve bunlar karsisinda miikelleflerin ve genelde toplumun
yaklagim ve davraniglarinin géz oniinde tutularak, bir uyum noktasinin aragtirtimast
gerekmektedir.
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