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Biitce Kanunu Ile Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilabilir mi?

Fatih SARACOGLU*

By the 1999 Budget Law, some changes had been made in tax laws. This resultis not suitable
for our constitution. These changes must be make by tax laws.

In *his paper we have discussed this procedure.

I. GIRIS

Vergi kanunlarinda degisiklik yapilmast uzun bir siireci gerektirmekte olup; daha
pratik olmasi nedeniyle s0z konusu degisikliklerin zaman zaman biitce kanunu ile
yvapilmasi yoluna gidilmektedir. 29.12.1998 tarih ve 4387 sayill Gegici Blitce
Kanunu (1999 Mali Yil: Genel ve Katma Biit¢eleri Kanunlagincaya Kadar Devlet
Harcamalarimin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair
Kanun, 30.12.1998 tarih ve 23569 sayili Resmi Gazele’de yayimlanmisur) ile bazt
vergl kanunlarinda degisiklikler yapilmig ve daha sonra bu degisikliklere 29.06.1999
tarih ve 4393 sayili 1999 Mali Y1l Biitge Kanunu’nda (30.06.1999 tarih ve 23741
mikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmigtir) da yer verilmistir. Son olarak,
ekonomik kriz ileri stiriilerek 4444 sayili Kanunla (Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve Har¢lar Kanununda Degigiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun, 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmuistir) biitge kanunu ile yapilan yanhighk diizeltilmis ve vergi kanunlarinin
yine aynt tiirden bir kanunla degistirilmesi yoluna gidilmistir.

Bu c¢alismada, biitce kanunu ile vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin
Anayasa’ya aykinhigi ve dolayisiyla iptal edilmesi gerektigi ortaya konulmaya
caligtfacaktir.
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T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinde vergi 6devi ile ilgili hiikiimlere; 89, 161, 162
60 ve 163. maddelerinde ise blitge ile ilgili hitkiimlere yer verilmistir.

Anayasa’nin vergi odevi ile ilgili 73. maddesi geregince; “Herkes kamu
giderlerini kargilamak tzere, mali giicline gbre vergi ddemekle yiikimludiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler kanunla konulur, -degistirilir veya
Kaldirthir”

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylklmliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi
siirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasa’nin biit¢e ile ilgili hiikiimler iceren 89, 161, 162 ve 163. maddelerinin
konumuz ile ilgili kisimlarr asagidaki gibi 6zetlencbilir. 89. madde hiikmiinde;
Cumhurbagkaninin, bilitgc kanunlarini yeniden goriisiilmek tizere TBMM’ye
gonderemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 16]. maddesinde ise, devlctin ve kamu iktisadi tegcbbisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacagt, mali yil
baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacaginin
kanunla belirlenecegi hilkim altina alindiktan sonra; “Biitge kanununa, biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” denilmistir.

Anayasa'nin 162. maddesinde, bitge tasarlarr genel kurulda gorustiliirken,
TBMM liyelerinin gider artirict ya da gelir azaltict onerilerde bulunamayacagi
belirtilmistir.

Anayasa’'nmn 163. maddesiyle de, Bakanlar Kurulu’nun biit¢e kanununda
degisiklik yapamayacagi hiikme baglanmistir.

Ozellikle vergi odevi ile ilgili 73. maddenin ve biitcelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili 161. maddenin incelenmesinden anlagitacagi gibi; 73. madde
geregince, vergi koymak, degistirmek ya da kaldirmak kanun ile miimkin
olmaktadir. 161. maddeye gore de, blitge kanununda, bitce ile ilgili hiikimler
disinda bir hilkme yer verilmemesi gerekmektedir. Madde gerekgesinde de, biitce
kanunlarina biit¢e dist hiikiim konulamamasi, meveut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a
va da dolayli olarak degistiren ya da kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine
anayasal kuvvet ve hikiim tanindigr belirtilmistir (Ozer, 1996:617). Dolayisiyla
vergi kanunlarinda degisiklik yaptlmasmin biitce kanunu ile mimkiin olmadigi
ortaya ¢tkmaktadir. Sonug itibariyle; biit¢ce kanununda, bit¢e ile ilgili hiikiimler
disinda, vergi kanunlarma iligkin hiikiimlerin yer almasi Anayasa’ya aykirilik tegkil
etmektedir.
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11I. BUTCE KANUNU ILE VERGI KANUNLARINDA YAPILABILECEK
DEGISIKLIKLERIN ANAYASA ACISINDAN iPTAL EDILMESI
GEREGI

Bir kanun hilkmi ancak, ayni nitelikte bir kanun hiikmi ile degistirilebilir,
kaldirilabilir ya da uygulama siiresi degistirilebilir. Dolaysiyla biitce kanunuyla ya
da gecici biitce kanunuyla vergi kanunlarinda degisiklik yapma imkani
bulunmamaktadir. Ayrica, Anayasa’nin 16]. maddesi de bdyle bir degisiklik yapma
yetkisini ortadan kaldirmaktadir. 161. madde hikmiinde yer alan “biitce ile ilgili
hiikiimler” ifadesi biitgeyi agiklayicr ve kolaylasurict nitelikteki diizenlemcler
olarak anlagilmahdir.

Bir kuralin, biitgeden harcamayi ya da biitgeye gelir saglamayi gerektirir nitelikte
olmasi, mutlak bigimde “blitge ile ilgili hiklimlerden” sayilmasine gerektirmez.
Vergi kanunu hiikiimleri, gelir saglanmasina ya da bir giderin ortaya ¢tkmasina
neden olabilir. Bu tiir kanun maddelerinin biit¢e ile ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul
cdilecek olursa, bu konulardaki kanunlarin degistirilip kaldirdmast igin de biitge
kanunlarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Ancak, bu tir kanun
diizenlemeleri, blitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
kanun koyucunun bagka amaglarla ve bitgeninkinden tiimiyle farkli yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir (Anayasa Mahkemesinin 07.10.1998
tarih ve 1998/29 csas, 1998/60 sayili karari, 27.11.1998 tarih ve 23536 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir). Anayasa’ nin TBMM nin gérev ve yetkileri, kanunlarin
teklif edilmesi ve goriisiilmesi ve kanunlarin cumhurbaskaninca yayimlanmast ile
ilgili 87, 88 ve 89. maddelerinin de bu ac¢idan uygulanmasina imkan
bulunmamaktadir.

Anayasa’nin vergi odevi ile ilgili 73. maddesinde sozii edilen kanunlarin da
biitge kanunu olmadigt agiktir. Bu agidan zaman zaman blitge kanunu ile vergi
kanunlarina iligkin olarak yapilan degisiklikler Anayasa’nin 73. maddesine de
aykiriiik tagrmaktadir. Dolayisiyla bu degisiklikler, ister miikellef lehine ister
mikellef aleyhine diizenlemeler getirsin, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemecsi'ne
basvuruldugunda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmektedir (Diindar,
1999: 31-34). Zira, zaman zaman biitce kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklikler
yapilmig olmasina ragmen, bu degisikliklerle ilgili olarak itiraz ya da iptal yolu ile
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmus ve sdz konusu degisiklikler yukarida belirtilen
gerekgelerle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ornegin, 31.03.1998
tarihinde yiirtirltikten kalkacak olan Ek Tasit Alim Vergisi’nin ytirirliik siiresi 1998
Mali Yili Biitge Kanunu’nun 70. maddesi ile 31.12.1998 tarihine kadar uzatilmis;
ancak, Erzurum Vergi Mahkemesi'nin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmast sonucunda yapilan degisiklik iptal edilmigtir (Anayasa Mahkemesinin
07.10.1998 tarih ve 1998/29 esas, 1998/60 sayils karart, 27.11.1998 tarih ve 23536
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir).
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IV. SONUC

Anayasa’nin 133, maddesinin 5. fikrasinda Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal
kararlarinin geriye yuriiyemeyecegi hitkme baglanmisur. Dolayisiyla, kararin
yiriirliige girmesinden ¢nceki tarihlerde yapilan islemler Anayasa Mahkemesi’nin
kararindan etkilenmemektedir. Farkli bir ifade ile yasama organinin Anayasa’ya
aykirt olarak ¢itkarmig oldugu kanunlar Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararn
viirdrlige girene kadar yliriirliikte kalmaktadir (Diindar, 1999:34).

Anayasa Mahkemesi kararlarim geriye yiirdyememesi hukuki giivenlik
ilkesinin bir sonucudur. Soyle ki, hukuki giivenlik ilkesi, miikelleflerin hak ve
ozgurlik alanlanma devletin vergilendirme aracthgryla yaptidi midahaleleri
onceden gormelerini ve durumlanni buna gore ayarlamalarini gerektirmektedir
(Oncel-Kumrulu-Cagan, 1999:46). Ciinkii kisiler gelecek donemlere iligkin
planlarint viirlirlitkteki vergi kanunlarna ¢ore yapacaklar ve vergilendirmede
kevyfilik onlenmis olacakur (Oncel-Kumrulu-Cagan, 1999:46). Bu agidan
bakildiginda, biitce kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklik yapilmamast gerektigi;
vergl kanunlarinda de@isiklik yapilacaksa yine aynr tirden bir kanun ile
yapilmasinin zorunlu oldugu ve blge kanunu ile yapilmig olan Anayasa’ya aykir
diizenlemelcrin Anayasa Mahkemesi tarafindan bir an once iptal edilmesi gerektigi
ortaya ¢tkmaktadir. Zira, Anayasa Mahkemesi'nin verecegi iptal kararlan
Anayasa’ya uygunlugu saglamakta; ancak, siirekli degisiklige ugrayan vergi
kanuniart da kisilerin gelecek donemlere iligkin planlarini olumsuz etkilemektedir.

Ayrica vergide belirlilik ilkesi de, miikelleflerin; hangi islemler dolayisiyla, ne
sekilde, nerede, ne zaman ve ne kadar vergi ddeyeceklerini bilmeleri gerektigini
vurgulamakta, vergi adaleti agisindan istenilmeyen bir durumla kargtlagiimamasi
icin bu hususlarin net bir gekilde belirtilmis olmasint gerektirmektedir (Akdogan,
1999:187). Dolayisiyla, biit¢e kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklik yapildigmda,
miukelleflerin ¢eligki icerisinde kalmalarinin ¢nlenmesi bakimindan Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararuun siratle verilmesi geregt bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Gerekgesi ne olursa olsun, biitge kanunu ile vergi kanunlarmin degistirilmesi
Anayasa’ya aykirihik teskil etmektedir. Biitge kanunu ile vergi kanunlarinin
degistirilmesi geklindeki., hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmayan bu ybntemin
verine, vergi kanunfarinda yapilmast istenilen degisikliklerin, ayni nitelikte bir
kanun ile yaptlmas: gerckmektedir. Ayrica, iptal islemi zorunlu oldufuna gore,
kigtlerin gelecek donemlere iligkin olarak verecekleri kararlarin etkilenmemesi ve
daha sonra giic duruma dtsmelerinin onlenmesi igin, bu tiir durumlarda iptal
Kararinin verilmesi siircci hizlandirilmalidir.
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