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1791 VE 1793 FRANSIZ ANAYASALARI’NA ILISKIN
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDiRME

Ertugrul Cenk GURCAN*

Oz:

1789 Fransiz Devrimi’'nden sonra Fransa’'da yapilan ilk anayasa niteligi
tastyan 1791 Anayasasi ile ikinci anayasa niteligi tasiyan 1793 Fransiz Anayasasi,
gerek anayasa hukuku gerekse de siyaset bilimi agisindan orijinal ve dikkat ¢ekici
bir bi¢im ve igerige sahiptir. 1791 ve 1793 Fransiz Anayasalari’'nin karsilagtirmali
olarak ele alindigi bu makalede, her iki anayasa, “anayasamin kurgusu ve genel
felsefesi acisindan”, “yasama, yiiriitme ve yasama-yiiriitme iliskisi agisindan” ve
“vargt ve anayasanin degistirilmesinde ongoriilen yontem agisindan” incelenmis ve
degerlendirilmistir. Calismada esas itibariyle betimleyici bir yaklasim benimsenmis
ve 56z konusu metinlerin bu konularda ne gibi diizenleme ve hiikiimler ongérdiikleri
ortaya konulmustur. Bu anayasalarda yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin nasil
diizenlendiginin incelenmesi ve degerlendirilmesi giiniimiizdeki anayasa tartismalar
bakimindan yol gdsterici bir nitelik tasimaktadir. Ayrica, bu anayasalarin
degistirilmelerine iligkin hiikiimlerin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi, soz
konusu anayasalarin siyasal ve ideolojik niteliklerine dair 6nemli ipuglar: sagladig
gibi, giiniimiizdeki anayasa degisiklikleri usul ve esaslarina iliskin tartismalar
bakimindan da yol gésterici bir nitelik tagimaktadr.
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A COMPARATIVE EVALUATION ON FRENCH CONSTITUTIONS OF
1791 AND 1793

Abstract:

French Constitution of 1791, which was the first constitution of France after
the French Revolution (1789), and French Constitution of 1793, which was the
second one, have original and remarkable contents and forms in terms of
constitutional law and political science. This article, dealing with the
aforementioned constitutions comparatively, analyzes and evaluates both
constitutions according to their general “structure and philosophy”, according to
their articles on “legislative and executive powers and the relation between these
powers”, and also according to their articles on ‘judicial power and the
constitutional amendment procedure”. These constitutions have been analyzed and
evaluated descriptively through their perspective on these issues. Presenting and
evaluating how legislative, executive and judicial powers are established and
arranged by these constitutions is also instructive for the reader interested in
current constitutional issues and debates. Furthermore, analyzing the amendment
procedures of these constitutions is also beneficial for evaluating not only political
and ideological character of these constitutions, but also current debates on
constitutional amendment procedures and principles.

Keywords: French Constitution of 1791, French Constitution of 1793,
Comparative Constitutional Law, Constitutional Amendment.
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GIRIS

1789 Fransiz Devrimi Once Fransa’da, sonra Avrupa’da, ardindan da
tiim diinyada 6nemli siyasal, toplumsal ve hukuksal degisikliklere yol agmis
ve devrimin hukuk alanindaki etkisi en basta ve esas itibariyle anayasal
diizeyde ortaya ¢ikmustir.' 1789’dan 1875’¢ kadar gegen 86 yillik siire
icerisinde, yani diinya tarihi i¢in ¢ok kisa sayilabilecek bir zaman diliminde,
sadece Fransa’da 13 yazili anayasa yapilmis; dahasi, yine bu siire igerisinde
Fransa’da 15’ten fazla rejim degisikligi gergeklesmistir. Bu doniisiimler,
hizli oldugu kadar keskin bir nitelik de tasimuslardir.? Zira bu siire icerisinde
Fransa’da dort “devrim”, iki “darbe” ve 1ii¢ “yabanci miidahalesi”
yasanmustir (Duverger, 1964: 39).?

Duverger, bu anayasal istikrarsizligi iki temel nedene baglamaktadir:
1789°da yikilan eski rejimdeki siyasal ve toplumsal dengenin ancak 80 yillik
bir salinimdan sonra tekrar kurulabilmesi; ve her yeni anayasanin sert ve
detayli bir nitelik tasimasi, dolayisiyla, bu anayasalar1 degistirmek yerine
toptan kaldirmanin daha kolay bir secenek olarak goriilmesi (Duverger,
1964: 39, 40).

Duverger’nin agiklamasi aydinlaticidir; ancak bu agiklamanin
detaylandirilmasi i¢in uzun bir inceleme ve degerlendirme yapmak
gerektirmektedir. Ozellikle birinci nedenin tarihsel, toplumsal, siyasal ve
hatta ekonomik acidan ayrintili bir analizini yapmak, siire¢ igerisindeki
sinifsal doniigiimiin degerlendirilmesini, yeni kurulan rejimlerdeki siyasal
aktorlerin, bu aktorlerin siyasal, toplumsal ve ekonomik alandaki yapisal
bagimlilik ve bagmmsizliklarinin ve hatta donemin Onderlerinin kisisel
ozelliklerinin detayli olarak incelenmesini gerektirmektedir. Bu tiir bir
incelemenin ¢ok kapsamli bir gabay1 zorunlu kilacag: agiktir. Ote yandan,
daha teknik bir nitelik tasiyan ikinci agiklamanin nispeten daha kolay bir
sekilde degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Ancak, her anayasanin ne dlciide
sert ve detayli bir nitelik tasidigini incelemek de aslinda birinci incelemenin
gerektirdigi kadar kapsamli bir analiz gerektirmektedir. Dolayisiyla, bu
konuyu incelerken de, ¢calismanin boyutu dikkate alinarak, belli sinirlamalara
gitmek gerekecektir.

Iste bu calismada, Fransa’da 1789 Devrimi’nden sonra yapilan ilk iki
anayasa, 1791 ve 1793 Anayasalari, belli bazi acilardan incelenecek ve
karsilastirilacaktir.
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Calismada kullanilacak temel kaynak, bu anayasalarmm orijinal
metinleridir.* Dolayisiyla, inceleme ve karsilastirma bu iki metin iizerinden
ve genellikle de anayasalarin ilgili hiikiimlerine dogrudan gonderme
yapilarak gerceklestirilecektir. Ancak, yeri geldik¢e ve gerek goriildiikge,
bunlara iligkin 6gretideki yorum ve degerlendirmelerden de yararlanilacaktir.

Bu anayasalarin inceleme ve kargilagtirmasi “anayasanin kurgusu ve
genel felsefesi agisindan”, “yasama, ylirlitme ve yasama-yiriitme iligkisi
agisindan”, “yargi ve anayasanin degistirilmesinde Ongoriillen yoOntem
acisindan” gerceklestirilecektir; boylece calisma, bu basliklar iizerinden fi¢
temel boliime ayrilacaktir.

Nihayet, caligmanin sonug¢ boliimiinde, Onceki bdliimlerde yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, s6z konusu anayasalarin temel nitelikleri
karsilagtirmali bir bigimde 6zetlenecektir.

I) ANAYASANIN KURGUSU VE GENEL FELSEFESI
ACISINDAN

Bir iilkedeki hukuk diizeninin temel kurucu metni olarak “ana-yasa’nin
genel kurgu ve felsefesinin saptanmasi ve incelenmesi, kuskusuz kolay
gerceklestirilebilecek bir is degildir. Bununla birlikte, anayasada 6ngoriilen
belli bazi temel hususlar1 inceleyerek o anayasaya iligkin belli baz1 genel
¢ikarimlarda bulunmak miimkiin géziikmektedir. Bu baglamda, su hususlar
ekseninde bir degerlendirme yapmak yararli olabilecektir:

1) Anayasanin teknik kurgusuna iligkin hususlar (anayasanin uzunlugu,
bir baglangi¢ kismina sahip olup olmadigi, kag boliime ayrildigi, vs.);

2) Anayasanin birey ve iktidar anlayigia iliskin hususlar (anayasada
bireye tanman hak ve ozgiirliikler ile yiliklenen ddevler, iktidarn
kaynagma ve iktidarin birey karsisindaki konumuna iligkin
diizenlemeler, vs.);

3) Anayasanin yasama, yiiritme ve yargi giliclerini ve bu giicler
arasindaki iligkileri diizenleme bigimi;

4) Anayasa degisiklikleri i¢in dngdriilen yontem.

Bu boliimde ilk iki eksene iligkin degerlendirmeler yapilacak; tiglincii ve
dordiincii  eksenlere iliskin  degerlendirmeler izleyen bdoliimlerde
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gergeklestirilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise, bu degerlendirmeler kisaca
toparlanacak ve 6zetlenecektir.

A) Anayasanin Teknik Kurgusuna iliskin Degerlendirmeler

Her iki anayasanin teknik kurgusuna bakildiginda hemen goéze ¢arpan
husus, her iki anayasanin da basinda bir “Haklar Bildirgesi’nin
bulunmasidir. 1791 Anayasasi’nin baginda 22 Agustos 1789 tarihli “Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi” yer alirken, 1793 Anayasasi’nin basinda bu
anayasaya 0zgii bir “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” yer almaktadir.’
Boylece, her iki anayasa bakimindan “baslangi¢li” (dibaceli) bir anayasa
anlayisinin benimsendigi agik¢a goriillmektedir.

Iki anayasanin uzunluklarina bakildiginda ise, 1791 Anayasasi’nin
1793 Anayasasi’na nazaran ¢ok daha uzun oldugu gorilmektedir; 1791
Anayasast 208 maddeden olusurken, 1793 Anayasast 124 maddeden
olusmaktadir.  Ustelik, 1791  Anayasasi’ndaki maddelerin 1793
Anayasasi’ndaki maddelerden iki-li¢ kat daha uzun oldugu da dikkate
alindiginda, 1791 Anayasasi’nin orijinal metninin, 1793 Anayasasi’nin
orijinal metninden iki kat daha uzun olmasi sasirtic1 degildir.®

Iki anayasanin uzunluklarindaki bu farklilik, anayasalarm boliimlenme
bicimine de yansimaktadir. 1793 Anayasasi'nda 1791 Anayasasi’nda
karsimiza cikan baslik-boliim-altboliim siralamasi izlenmemektedir. 1793
Anayasasi’ndaki madde bagliklandirmasinin 1791 Anayasasi’nin ancak
altbolim diizeyindeki Dbagliklandirmasiyla paralellik tagidigi  dikkat
cekmektedir. Diger bir deyisle, 1793 Anayasasi’'nda 1791 Anayasasi’ndaki
derecelendirme yonteminin izlenmedigi; 1793 Anayasasi’nda, bu anayasanin
kisaligina ve sadeligine uygun olarak, 1791 Anayasasi’nin maddelerinin
boliimlenmesinde dngoriilen iki derecenin atlandigi goriilmektedir.

Iki anayasanin teknik kurgusu agisindan deginilmesi gereken son husus,
bu anayasalarda degistirilemez ya da daha zor degistirilebilir hiikiimlerin var
olup olmadigidir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki, her iki anayasada da
anayasal diizeyde degistirilemez hiikiimler bulunmamaktadir.”

Ancak, 1791 Anayasasi’nin “Anayasa Tarafindan Giivence Altina
Alinan Temel Hiikiimler” baslikli birinci kisminda, “yasama iktidari, birinci
bashk altinda sayilan dogal ve medeni haklar ile anayasa tarafindan
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giivence altina alman haklara karsi ya da bu haklarim kullanimin
engelleyici hi¢hir yasa yapamaz” denilmektedir. Dolayisiyla, anayasadaki bu
diizenlemeden ¢ikarilabilecek sonug aciktir: Yasama organi bu haklara aykiri
yasalar yapamayacak ya da bu haklar1 ¢igneyen yasalar ¢ikaramayacaktir.
Ote yandan, anayasanin, bdyle bir sinirlama getirmis olmasina ragmen, buna
aykir bir diizenleme igin herhangi bir yaptirnmdan bahsetmemesi ya da bunu
denetleyecek bir organ 6ngérmemesi ilgingtir.® Bu durumda, anayasanin
“Anayasa Degisiklikleri” baglikli boliimiiniin 8. maddesinde yer alan
“Kurucu Ulusal Meclis, anayasayi, Yasama Organi’nin, kralin ve
yargiglarin sadakatine; babalarin, eslerin ve annelerin uyanikligina, geng
g6z Onilinde bulunduruldugunda, bu tiir bir degisikligi denetleme yetki ve
gorevinin, anayasanin genel felsefesiyle uyumlu olarak, yasama organina,
krala, yargi¢clara ve biitiin ulusa verildigi diisiiniilebilir.

1793 Anayasasi’nda da, 1791 Anayasasi’nda oldugu gibi, herhangi bir
“degistirilemez hiikkiim” Ongoriilmemistir. Dahasi, yine sadelestirme
egilimine uygun olarak, 1793 Anayasasi’nda, 1791 Anayasasi’nda yer alan
ve yukarida ortaya konulan hiikiim kadar kapsamli bir hitkkme de yer
verilmemistir. 1793 Anayasasi’nin “Haklarin Giivencesi” baglikli son
boliimiinde anayasanin giivence altina aldig1 haklar sayilmis; ancak yasama
organi bakimindan herhangi bir smirlama getirilmemistir. S6z konusu
diizenlemenin sadece bu haliyle bile yasama organii sinirlayabilecegi
diistiniilebilirse de, bu tiir bir sinirlamanin anayasaya agik¢a yazilmamis
olmasi dikkat cekicidir. Bu durumda, 1793 Anayasasi’nin kendisi i¢in
ongordiigii tek glivence, 123. maddede yer alan “Fransa Cumhuriyeti (...)
anayasasint faziletli insanlarin bekgiligine emanet eder” hikkmii uyarinca,
“faziletli insanlarin bekg¢iligi”” olmaktadir.

Ancak, bilindigi gibi, her iki anayasanin 6ngdrdiigii bu “bekgiler”, bu
anayasalarin degistirilmeleri bir yana, biitiiniiyle ortadan kaldirilmalarini bile
onleyemeyecektir.

B) Anayasanin iktidar ve Birey Anlayisina Iliskin Degerlendirmeler
Fransa’da 1789 Devrimi’'nden sonra yapilan ilk anayasada (1791
Anayasasi’nda) iktidarin kaynagi olarak “ulus”un (nation), ikinci anayasada
(1793 Anayasasi’nda) ise iktidarin kaynagi olarak halkin (peuple) temel
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alinmasi1 ve bu anayasalarda yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin ulus/halk
egemenligi ilkeleriyle mesrulastirilmasi sasirtici degildir.” Yine her iki
anayasaya gore, ulus/halk, iktidar1 esasen temsilcileri araciligiyla
kullanacaktir.

1791 Anayasasi bu temsil yetkisini yasama organinin yan sira krala da
tanirken sO0yle demektedir: “Biitiin iktidarlarin  yalnizca kendisinden
kaynaklandigi  ulus, bu iktidarlari ancak temsilcileri araciligiyla
kullanabilir. Fransiz Anayasasi temsile dayali bir nitelige sahiptir,
temsilciler, Yasama Orgam ve kraldy” (iglinci bashk, m. 2). 1793
Anayasas1 da, “egemen halkin, en kisa siirede temsilcilerini se¢ecegini”
belirterek (m. 8), benzer bir yaklasim sergilemektedir.

Mesruti bir monarsi'® 6ngoren 1791 Anayasasi’nin, buna ragmen, gesitli
maddelerinde, iktidarin kaynagmi esasen “ulusal egemenlik” anlayigina
dayandirmast ve yurttaglar tarafindan secilen yasama organina kral
karsisinda ayricalikl bir yer vermesi dikkat gekicidir."!

Fransa’da cumhuriyet rejimini ilk kez kuran'? 1793 Anayasasi’nin ise,
1791 Anayasasi’nda ortaya konulan iktidar ve temsil anlayiginin da Gtesine
gectigi ve yurttaglar tarafindan secilen yasama organini iktidarin temel sahibi
olarak diizenledigi goriilmektedir. O kadar ki, anayasa, yiiriitme giiclinii
kullanan “Yiriitme Kurulu”nun bile yasama organi tarafindan segilmesini
ongormektedir (m. 63).

Ote yandan, 1791 Anayasasi’’nin benimsedigi egemenlik ve temsil
anlayisinin esas itibariyle burjuva bir nitelik tagidigi unutulmamalidir. Zira
Erogul’un da belirttigi gibi, “krala ve soylulara bagkaldiran biiyiik ve orta
burjuvazi, tiizel alanda esitligi ne denli istiyorsa, gecimsel esitlikten de o
denli ¢ekiniyordu. Bu nedenle, Tanr1 kaynakli egemenlik &gretisi yerine,
halkin degil, ulusun egemenligi kavramini savundu. (...) Egemenligin [halka]
ait oldugunu savunmak, siyasal erki yoksul ¢ogunlugun eline vermek
demekti. (...) Ulusal egemenlik goriisii, bu tehlikeyi Onleyecek bir care
olarak benimsendi. Ulus soyut bir varlik olduguna gore, somut halkin
cogunluguna hak tamimadan, segkinler eliyle, bu soyut varligin temsil
edilmesi olanakliydr. (...) Ulusal egemenlik kuramindan kaynaklanan bu
gortisler, devrimden sonra Fransa’nin benimsedigi anayasal diizenlemelere
oldugu gibi yansimistir” (Erogul, 2004: 75, 76; benzer yonde Beris, 2006:
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132, 133). Bdylece, Beris’in de dikkat c¢ektigi gibi, “bu siirecte ulusun
egemenligi devraldigi, bundan boyle kendi yazgisina hakim oldugu
diislintilirken gercekte burjuvazinin yasa yapma ve yaptig1 yasalari
uygulama giiglerini ¢oktan eline aldig1 goriilecektir” (Beris, 2006: 134).

“Ulusal egemenlik” kuraminin yami sira, 1791 Anayasasi’nin burjuva
egemenlik ve temsil anlayisini benimsediginin diger bir gostergesi, bu
anayasada ongoriilen “aktif yurttas” kavramudir.”” Buna gore, aktif yurttas
olmanin sartlarindan biri (ve belki de en Onemlisi) “Kralligin neresinde
olursa olsun, en azindan ii¢ is giinii degerindeki vergiyi édemis olmak ve
bunu belgelemek™tir (ligiincii baslik, birinci boliim, ikinci altbolim, m. 2)."*
Yine, “(...) iflas eden ya da bor¢larmmi dodeyemez duruma gelen ve
alacaklilart tarafindan verilmis herhangi bir aklanma kagidi ortaya
koyamayan kigi’nin aktif yurttas haklarini kullanamayacaginin 6ngoriilmesi
(aym1 yer, m. 5), burjuva bir anlayis1 yansitmaktadir. Ustelik, aktif yurttaghk
sartlarini tagisa bile belli bir miilke veya bu tiir bir miilkiin kullanim hakkina
sahip olmayanlarin segmen olamamalar1 (ayn1 yer, m. 7) da, anayasanin
burjuva niteligini yansitan ¢ok onemli bir gostergedir. Zira anayasaya gore,
ulusun temsilcilerini ancak bu nitelikleri tagiyan segcmenler secebilirler (ayni
yer, m. 7) ve bu goreve secilebilenler ise sadece aktif yurttaglardir (liglincii
baslik, birinci boliim, ti¢iincii altboliim, m. 3).15 Ozetle, 1791 Anayasasi’nin,
burjuva kokenli segmenlerin aktif yurttaglar arasindan kendi smifsal
temellerine yakin gordiiklerini temsilcilige seg¢melerine fazlasiyla imkéan
tanimas1 nedeniyle, son tahlilde burjuva bir nitelik tasidig1 soylenebilir.'®
Nihayet, 1791 Anayasasi’nin, illerin yasama organina gdnderecekleri
temsilcilerin sayisini bu illerin kapladig1 alanla, niifusuyla ve bu illerde
O0denen vergiyle iliskilendirmesinin (ligiincii baslik, birinci bolim, birinci
altbolim, m. 2, 5) de, bu anayasanin burjuva niteligini yansittigi
diisiintilebilir.

1793 Anayasasi ise, “temsil yaklasimi” itibariyle benzer bir burjuva
anlayis1 ortaya koymakla birlikte, bu anlayist kismen agmakta ve daha
demokratik bir iktidar kavrayisi sergilemektedir. Her seyden Once, bu
anayasa, yurttaslari aktif olanlar-olmayanlar seklinde ayirmamakta ve ulusal
meclisin {iyelerini sececek birinci meclislerin her kantonda 6 aydan beri
ikamet eden yurttaglardan olusacagini hitkme baglamaktadir (m. 11, 23).
Yine bu anayasaya gore, yurttaglik haklarina sahip olan her Fransiz, se¢ilme
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yeterliligine de sahiptir (m. 28). Dahasi, yasama organi tarafindan hazirlanan
yasa Onerisinin “yasa” niteligine kavusabilmesi, ancak ve ancak, bu dnerinin
komiinlere gonderilmesinden sonraki 40 giin igerisinde yaridan bir fazla ilde
olagan birinci meclislerin onda biri tarafindan bu o6neriye itiraz edilmemesi
sartina  baglanmistir (m. 59). Dolayisiyla, 1793 Anayasasi’nin, bu
diizenlemelerle, yurttaglart devlet iktidarina Onemli Ol¢iide ortak ettigi
sdylenebilir."”

Yukarida ortaya konuldugu gibi, her iki anayasanin basinda “Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin yer almasi, sz konusu anayasalarin birey
haklarina en azindan kuramsal diizeyde verdikleri dnemi gostermektedir.

“Fransiz Anayasasi’'ni, kabul ve ilan ettigi ilkeler iizerine insa eden
Ulusal Meclis, ézgiirliige ve haklarin esitligine zarar veren kurumlari geri
doniilemez bicimde ortadan kaldwrmistir” diye baglayan 1791 Anayasasi,
eski rejimde Onem tasiyan hemen her kurum ve diizenlemeyi (soyluluk,
aristokrasi, meslek orgiitleri, memuriyetin kalitsal yolla kazanilmasi, vs.)
kaldirma iradesini ortaya koyduktan sonra, birinci baslik altinda, anayasa
tarafindan gilivence altina alinan temel hiikiimleri saymaktadir, ve bu
hiikiimlerin basinda da yurttaslik haklar1 gelmektedir: Memuriyet ve
istihdama kabul edilmede, vergilendirilmede ve cezalandirilmada esitlik;
seyahat, ikamet ve hareket ozgiirliigii; ifade ve ibadet 6zgiirliigii; toplanma
ve dilekce ozgiirliigii. Bunlara, “zoruniu kismi herkese ticretsiz olmak iizere,
biitiin yurttaslar igin, bir kamusal egitim kurumunun meydana getirilmesi”
ile, “terkedilmis ¢ocuklarin yetistirilmesi, yoksul ve giigsiizlerin
iyilestirilmesi ve kendileri bir is bulamayacak durumda olan yoksullara is
saglanmast i¢in genel bir kamusal yardim kurulugunun olusturulmasi ve
orgiitlenmesi’ne donik hiikiimler de eklenmektedir.

Miilkiyetin dokunulmazliginin ve yasaya uygun miilk transferlerinin
anayasanin bu bdliimiinde giivence altina alinmis olmasi, anayasanin burjuva
niteligini acik¢a ortaya koymaktadir. Anayasa, vatandaglarin 6devleri
konusunda herhangi bir sey sdylemekten kaginmakla ve kisi haklarina 6nem
verdigini gdstermekle birlikte, “kamu giivenligine ya da baskasinin
haklarina saldirarak topluma zarar veren” davranislar icin yasa yoluyla
cezalar Ongoriilebilmesine izin vermektedir. Bu cezalandirma izninin
anayasanin Ozgirliik anlayisina dayandirilmasi ise dikkat g¢ekicidir: “(...)



192 / Ertugrul Cenk GURCAN

ozgiirliik, baskasimin haklarina ya da kamu giivenligine zarar vermeyen her
seyi yapabilmekten baska bir sey olmadigindan (...)” (birinci baglik).

Sonug itibariyle, egemenligin “ulus” ve “ulusal temsil” iizerinden
temellendirilmesi, memuriyete giris baglaminda firsat esitligine Onem
verilmesi'® ve miilkiyete dokunulmazlik tanminmasi, bu dzgiirlik anlayisiyla
birlikte goz Oniinde bulunduruldugunda, 1791 Anayasasi’nin “klasik”
burjuva hak ve ozgirliikk anlayisini ve iktidar yaklagimini ortaya koydugu
sOylenebilir.

1793 Anayasasi ise, 1791 Anayasasi’nin bu niteligini esas itibariyle
devam ettirmekle birlikte, egemenlik ve temsil bakimindan oldugu gibi, hak
ve Ozgirliikler bakimindan da nispeten daha demokratik bir anlayisa
dayanmaktadir.”” Biiyiik olciide, Fransa’da ilk kez kurulan rejimin (yani
“cumhuriyet”’in) mantiksal sonucu olarak karsimiza c¢ikan bu o6zelligi
nedeniyle 1793 Anayasasi, izleyen boliimde de incelenecegi gibi, yasama
organini iktidar asli kullanicist konumuna yiikseltmekte; ve ‘“Haklarin
Giivencesi Uzerine” baslikl1 son béliimiinde, biitiin Fransizlar igin “esitligi,
ozglirliigti, gtivenligi, miilkiyeti, kamu borcunun giivenilirligini, ibadet
ozgilirliigiinii, temel egitimi, sosyal yardimi, suursiz basin Ozgiirliigiinii,
dilek¢e hakkini, dernek kurma ozgiirliigiinii ve biitiin insan haklarindan
yararlanmayr giivence altina aldigini” belirtmektedir. Dolayisiyla, 1793
Anayasasi’nin, kendinden O&nceki anayasada oldugu gibi, egemenligi
“temsil” iizerinden somutlastirdigi ve miilkiyeti® koruma altma aldig
tartigmasizdir; ancak, sosyal yardima, simirsiz basin Ozgiirliigline, ve
hepsinden de ote, baslangic kismindaki “Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi”nin son maddesinde yer alan “direnme hakki”na®" iliskin
hiikiimler g6z oniinde bulunduruldugunda, 1793 Anayasasi’nin ¢ok daha
“ileri” bir burjuva hak ve ozgiirlikk anlayis1 ile iktidar kavrayisi benimsedigi
ileri siiriilebilir.

IT) YASAMA, YURUTME VE YASAMA-YURUTME iLISKISI
ACISINDAN
Her iki anayasada ongoriilen siyasal sistemin degerlendirilmesinde en
temel Olgiitlerden birini olugturan “yasama ve yiirlitme giicleri arasindaki
iliskinin nasil diizenlendigi” meselesine gecmeden Once, bu anayasalarin
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yasama ve Yyiiriitme giiclerini nasil diizenledigini kisaca ortaya koymak
gerekmektedir.

A) Yasama

1791 Anayasasi’nin “Kamu Iktidarlar1 Uzerine” baslikli kisminda,
yasama iktidarmin “belli bir siire icin halk tarafindan 0Ozgiirce secilen

temsilcilerden olusan, kralin onayiyla birlikte [ve anayasada belirlenen
sekilde] bu iktidar1 kullanan ulusal bir meclise verildigi” belirtilmektedir
(ligiincii baslik, m. 3). Uciincii bashgm “Yasa Koyucu Ulusal Meclis

Uzerine” baglikli birinci béliimiinde ise, bu meclisin olusumuyla ilgili teknik

diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore:

Meclisteki temsilciler iki dereceli bir seg¢imle belirlenir; 6nce aktif
yurttaglar se¢gmenleri belirler, sonra da bu segmenler yasama organinin
iiyelerini segerler (igiincii baslik, birinci boliim, ikinci altboliim, m. 6
ve liclincii baslik, birinci boliim, ti¢iincii altbolim, m. 1).

Tek meclisli yasama organinin yasama donemi iki yildir (liglincii
baslik, birinci boliim, m. 1, 2).

Yasama organinin yenilenmesi [genel segimler] igin kralin iznine gerek
yoktur; bu yenileme kendiliginden gerceklestirilir (ayn1 yer, m. 4).

Yasama organindaki temsilcilikler 83 il arasinda, toprak, niifus ve
vergi oranina gore bolistiiriiliir (liglincli baglik, birinci boliim, birinci
altbolim, m. 2).

Illerde secilen temsilciler segildikleri ilin degil tiim ulusun
temsilcileridirler ve ulustan emir almazlar (liglincli baglik, birinci
boliim, tigiincii altboliim, m. 7).

Temsilcilerin dokunulmazliklar1 vardir; temsilciler, “temsilcilik
gorevini yerine getirirken séyledikleri, yazdiklart ya da yaptiklar
herhangi bir seyden otiirii hicbir zaman tahkikata ugratilamaz,
su¢lanamaz ve yargilanamazlar” (liglincli baslik, birinci boliim,
besinci altboliim, m. 7).

Ayni baghigin “Yasama Iktidarinin Kullanimi Uzerine” bashkli iigiincii

boliimiinde ise yasama organinin yetkileri ve bu yetkilerin nasil kullanilacag:

diizenlenmektedir:



194 / Ertugrul Cenk GURCAN

— Bu altboliimiin birinci maddesinde yasama organmin yetkileri
sayilmaktadir ve bu yetkilerin, giiniimiiz parlamenter rejimlerinde
meclislerin sahip oldugu yetkilerle biiyiik olgiide paralellik tasidigi
goriilmektedir (yasa yapmak, vergi koymak, para basilmasina karar
vermek, iilke i¢ine yabanci askeri birlikleri kabul etmek, vs.).

— Kralin resmi teklifiyle savas ilanina karar verme yetkisinin yasama
organina verilmis olmasi dikkat ¢ekicidir (aynm1 yer, m. 2). Benzer
sekilde, antlagmalar1 onaylama yetkisi de, biiyiik bir kiskanglikla,
yasama organina verilmistir; o kadar ki, “bu onay verilmedigi siirece
hi¢hbir antlasmanin  hi¢chir etki dogurmayacagr”, ayri bir madde
igerisinde agikea belirtilmektedir (ayn1 yer, m. 3).

— Yasama organi, “toplantilarimin yerini belirleme, toplantilar: gerekli
gordiigii kadar uzatma ve bunlari erteleme yetkisine sahiptir, tahta
veni bir kral ¢iktiginda, toplanmis halde degilse derhal toplanir.
Toplanti yerinde ve bu yerin disinda belirleyecegi bir alan icerisinde
kendi polis giiciine sahiptir. Uyeleri iizerinde disiplin yetkisi vardir;
ancak sanstiir, sekiz giin tutuklama ve ti¢ giin hapse géndermekten
daha agwr bir ceza veremez. Yasama organi, toplantilarim yaptigi
verde, kendine gésterilmesi gereken sayginin korunmasi ve giivenligi
icin ihtiya¢ duydugu silahli kuvvetleri yine kendi istegiyle olusturma
hakkina sahiptir” (ayn1 yer, m. 4).

— Glinlimiiz anayasalarinda oldugu gibi, bu anayasada da, “yasama
orgammmin  toplantilarimin - kamuya ac¢ik oldugu ve toplanti
tutanaklarvmin yaymlanacagr” belirtilmistir (liciincii baslik, lgiincii
boliim, ikinci altboliim, m. 1).

— Ancak, yasama organinin kararlari kralin onayina tabidir (li¢lincii
baslik, ti¢lincli boliim, tgilincii altboliim, m. 1). Bununla birlikte, bu
onay yetkisi krala mutlak bir geri gonderme yetkisi vermemektedir
(aym yer, m. 2). Kaldi ki, yasama organinin bazi konulardaki
kararlar1 bu onaya bile tabi tutulmamistir (aym yer, m.7, 8).%

Bu meselelere iligkin olarak 1793 Anayasasi’nin ilgili maddelerinde
ongoriilen temel hiikiimler ise su sekilde 6zetlenebilir:

— Her kantonda 6 aydan beri ikamet eden yurttaslarin olusturdugu
birinci meclisler, ulusal mecliste gérev yapacak temsilcileri dogrudan
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secerler (m. 11, 23). Boylece, 1793 Anayasasi, 1791 Anayasasi’ndan
farkli bir bigimde, tek dereceli bir se¢im yontemi benimseyerek daha
demokratik bir diizenleme 6ngérmiis olmaktadir.

— Tek meclisli yasama organinin yasama dénemi 1 yildir (m. 40).
Dolayisiyla, 1793 Anayasasi’'nda, meclisin yasama donemi 1791
Anayasasi’na nazaran kisaltilmig olmaktadir.

— Meclisteki temsilciler, “yasama orgaminda agikladiklart diisiinceleri
nedeniyle hi¢bir zaman kovusturulamaz, suglanamaz ya da
yargilanamazilar” (m. 43).

— “Yasama Organi’min Yetkileri Uzerine” baslikli boliimde yasama
organinin yetkileri sayilmaktadir ve 1791 Anayasasi’nda oldugu gibi,
bu yetkilerin giinimiiz parlamenter rejimlerindeki meclislerin
yetkileriyle biiyiik Ol¢lide paralellik tasidigi goriilmektedir (yasa
yapmak, vergi koymak, vs.) (m. 54, 55). Savas ilan etme ve
antlagmalar1 onaylama, 1791 Anayasasi’ndan farkli olarak ayr bir
maddede diizenlenmemekle birlikte, yine yasama organinin
yetkisindedir (m. 54).

— Yasalarin yapilmasi siireciyle ilgili dikkat ceken ve demokratik olarak
nitelendirilebilecek bir diizenleme, yurttaslara “yasalar1 veto etme”
yetkisinin verilmis olmasidir.”* Buna gore, bir yasa tasarisi
“Cumhuriyetteki biitiin komiinlere yasa onerisi bashigr altinda
dagilir. Yasa oOnerisinin gonderilmesinden 40 giin sonra, oneriye
varidan bir fazla ilde olagan Birinci Meclisler’in onda biri
tarafindan itiraz edilmemis ise, tasart kabul edilmis olur ve yasa
haline gelir’ (m. 58, 59). Dolayisiyla, 1791 Anayasasi’nda krala
taninan onay yetkisinin 1793 Anayasasi’nda yurttaglara —iistelik de
daha ayricalikli bir bicimde— tanindi81; zira buradaki veto yetkisinin
geciktirici degil, mutlak bir nitelik tasidigi, yani kelimenin tam
anlamiyla  bir  “veto  yetkisi” olarak nitelendirilebilecegi
goriilmektedir. Bu diizenlemenin, 1793 Anayasasi’nin demokratik
niteligini fazlastyla giiclendirdigi kabul edilebilir.

Yasama iktidarinin her iki anayasada ana hatlariyla nasil diizenlendigi
bu sekilde Ozetlendikten sonra, ve bu anayasalarda yasama ve yiiriitme
giicleri arasindaki iliskinin incelenmesine gegmeden once, her iki anayasada
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ylirlitme giiciiniin nasil diizenlediginin kisaca degerlendirilmesi yararh
olacaktir.

B) Yiiriitme

Yukarida, her iki anayasada da iktidar1 kullanma yetkisinin esas
itibariyle yasama organina verildigi belirtilmisti. Bu durum, yasama
karsisinda yiirlitmeye ikincil bir konum atfedildigi anlamina gelmektedir.
Her iki anayasada da ylirlitmeye yasama karsisinda ikincil bir rol verilmekle
birlikte, bu ikincilligin derecesinin iki anayasa bakimimdan da ayni oldugunu
kabul etmek miimkiin gozilkmemektedir. Gergekten de, 1791 Anayasasi’nin
1793 Anayasasi’na nazaran yiirlitmeyi gorece-bagimsiz hareket edecek bir
bicimde konumlandirdig: dikkat cekmektedir.

1791 Anayasasi’nin “Kamu Iktidarlar1 Uzerine” bashikli kismimin 4.
maddesine gore “Hiikiimet monarsiktir: Yiiriitme iktidari, bu iktidari, kendi
otoritesi altinda, bakanlar ve diger sorumlu gorevliler eliyle (...) kullanan
krala verilmistir”. Zaten, anayasa “temsile dayali bir nitelige sahiptir,
temsilciler, Yasama Orgami ve kraldir” (aym yer, m. 2). Anayasa’ya gore
“Kralin kisiligi dokunulmaz ve kutsaldir; tek unvami, Fransizlarin Krali’dir”
(iglincii baslik, ikinci boliim, birinci altboliim, m. 2).

Anayasa, mesruti bir monarside kralliga iliskin normal karsilanabilecek
bu tir hiikiimlere yer vermekle birlikte, krala ulus karsisinda ikincil bir
konum vermekte tereddiit etmemektedir.”> Her seyden 6nce, Duverger’nin de
dikkat c¢ektigi gibi, kral arttk Fransa’nin degil, Fransiziarin kralidir
(Duverger, 1964: 45; ayrica Sarica, 1970: 94); ve bu kiiciik ifade degisikligi,
aslinda, kralliga yaklasimdaki zihniyet degisikligini gostermektedir. Diger
bir deyisle, bu diizenleme, kralin iktidarinin kaynaginin da “ulus’a
dayandirilmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Buna ek olarak,
“kralin, itaati sadece yasa adina isteyebilmesi” (ligiincii baslik, ikinci boliim,
birinci altboliim, m. 3) ve kralin tahta gectiginde “ulusa ve yasaya sadik
kalacagina; anayasayr koruyacagina ve yasalart uygulayacagina” dair
yemin etmesi (ayn1 yer, m. 4) de, bunun bir gostergesi olarak diisiiniilebilir
(Duverger, 1964: 45). O kadar ki, “bu yemini etmeyen ya da ettikten sonra
yeminini bozan kralin, tahtan feragat ettigi varsayilir” (ayn1 yer, m. 5). Yine
kral, sanki siradan bir devlet memuruymus gibi, miktarini teoride “ulus”un,
pratikte (onun adina) ise yasama organinin belirledigi bir paray1 (ve ancak bu
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organin izniyle) alabilmektedir: “Ulus, kralin degistigi her krallik donemi
igin, tahtin, miktarimi Yasama Organi 'nin belirleyecegi (mali) biiyiikliigiinii
bir krallik biitcesiyle belirler” (ayn1 yer, m. 10). Ozetle, bu diizenlemeler,
1791 Anayasasi’nin, geleneksel bir monarsideki kral kavrayigindan ne kadar
uzak bir kral kavrayismma sahip oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir
(Duverger, 1964: 45).

Anayasanin, izleyen altboliimde ayrintilariyla incelenecegi gibi, yasama
ve ylriitme giicleri arasindaki ayrimi koruma amaciyla paralel olarak,
bakanlarin atanmas1 ve gorevden almmasi yetkisini yalnizca krala verdigi
goriilmektedir (liglincli baslik, ikinci boliim, doérdiinci altbolim, m. 1).
Ancak, anayasanin yasama-ylriitme ayrimina verdigi énem nedeniyle, kral,
bu bakanlar1 ulusal meclisin {iyeleri arasindan se¢ememektedir (ayn1 yer, m.
2). Bakanlar da yurttaglik yemini ederler (aym yer, m. 3). Kralin emirleri
ancak bakanlarin karsi-imzasiyla yiiriirliige girer (ayni yer, m. 4). Bu
hiikkmiin, kralin sorumsuzlugunu; bakanlarin ise sorumlulugunu
temellendirmek i¢in 6ngorildigi agiktir (m. 5, 6).

“Yiiriitme Iktidarmin Kullanim1 Uzerine” baslikli béliimde ise kralin ve
diger kamu yoéneticilerinin yetkileri ve bu yetkileri nasil kullanacaklar
diizenlenmektedir. Buna gore:

— “En yiiksek yiiriitme iktidar yalnizca kralin elindedir. Kral, kralligin
genel yonetiminin basidir: kamu diizeninin ve esenliginin korunmasi
gorevi ona tevdi edilmistir. Kral, kara ve deniz kuvvetlerinin
baskomutanidir. Kralligin dig giivenligi ile hak ve miilklerinin
korunmasi1 gorevi de krala verilmistir” (liglincii baslik, dordiincii
boliim, m. 1).

— Elgileri ve 6nemli bir¢ok askeri yoneticiyi kral atamaktadir (ayn1 yer,
m. 2).

— Kamu yéneticilerini halk seger; ancak bu yoneticiler, herhangi bir
temsili nitelik tagimazlar (iigiincii baslik, dordiincii boliim, ikinci
altboliim, m. 2).

— Kamu yoneticilerinin gorevleriyle ilgili kurallart ve bunlarin yerine
getirilme bigimlerini belirleme yetkisi, yukarida ortaya konulan
hiikiimler hakkinda ve dahili yonetimin diger bdliimleri {izerinde
oldugu gibi, yasama organina aittir (ayn1 yer, m.4).
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— Kral, kamu ydneticilerinin ya da alt-diizey yoneticilerinin gérevden el
¢ektirilmelerini istedigi veya onayladigi her durumda yasama
organini bundan haberdar eder. Yasama organi, el ¢ektirme kararini
kaldirabilir veya onaylayabilir; hatta suclu kamu idaresini
feshedebilir; ve gerekli ise ilgili biitin kamu yoneticilerini veya
bunlardan bazilarimi ceza mahkemelerine gonderebilir ya da onlara
kars1 fezleke hazirlayabilir (ayn1 yer, m. 8).

Boylece, 1791 Anayasasi’nin, krallik kurumuna yer vermekle birlikte,
krali miimkiin oldugu kadar denetim altinda tuttugu ve kralin yasama organ
karsisinda bir giic odagi olmasini engellemek istedigi agikga goriilmektedir.

1791 Anayasasi’na gore daha sade bir yapiya sahip olan ve Fransa’da
cumhuriyet rejimini ilk kez kuran 1793 Anayasasi’nda ise, yliriitmenin
basinda artik bir kral bulunmamaktadir. Bu anayasaya gore, yiirlitme
iktidarinin kullanilmasi igin 24 kisilik bir “Yiiriitme Kurulu” olusturulur ve
bu kurulun iiyelerini, her ilin se¢im meclislerinin®® belirleyecegi adaylar
arasindan, yasama organi secer (m. 62, 63).%” “Her yasama doneminin son
aylart igerisinde Kurul 'un iiyelerinin yarisi yenilenir” (m. 64). “Kurul, genel
idarenin yonetim ve gézetiminden sorumludur, yalnizca, Yasama Organi’nin
kararlart ve c¢ikardigi yasalar c¢ercevesinde hareket eder. Kurul, kendi
tiveleri disarisindan, cumhuriyetin genel idaresinden sorumlu diger tist
diizey yoneticileri atar” (m. 65, 66). Ancak, “Bu ydneticilerin sayisini ve
gorevlerini Yasama Organi belirler” (m. 67) ve “bu gérevliler herhangi bir
kurul olusturmazlar; aralarinda iliski kuramaziar, hicbir kisisel yetkeye
sahip degildirler” (m. 68).*® Dahasi, “Kurul'un iiyeleri, gérevi kitiiye
kullanma durumunda, Yasama Orgami tarafindan suglamriar” (m. 71).
Boylece, 1793 Anayasasi’nin, herhangi bir monarsi anayasasindan farkli
olarak, yiirlitmenin bagindaki organin cezai sorumlulugunu Ongordigi
sOylenebilir.

1793 Anayasasi, “Yonetsel ve Yerel Organlar Uzerine” bashkli
boliimde ise kamu yoneticileri ve yerel yoneticiler hakkinda sunlari
ongormektedir:

— “Cumhuriyetin her komiiniinde bir belediye; her il¢ede bir orta diizey
yonetim; her il nezdinde ise merkezi bir yonetim kurulur” (m. 78).
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— Yerel yonetim gorevlileri komiin meclisleri tarafindan, kamu
idarecileri ise illerin ve ilgelerin se¢im meclisleri tarafindan
se¢ilmektedir. (m. 79, 80).

— “Kamu idarecileri ve yerel yoneticiler hicbir temsili nitelik
tagimazlar. Yasama Organi’nin kararlarini higbir zaman degistiremez
ya da onlarin uygulanmasini higbir zaman askiya alamazlar. Yasama
Organi yerel yoneticilerin ve kamu idarecilerinin gorevlerini, bunlar
arasindaki ast-iist iligkilerine iliskin diizenlemeleri ve bunlara
uygulanacak cezalari belirler” (m. 82, 83).

Ozetle, 1793 Anayasas’’nin da, her ne kadar basinda artik bir kral
olmasa bile, yiirlitmeye ve yiirlitmenin igslemlerine mesafeli yaklastigi ve
ylriitmenin yasamanin denetim ve yonlendirmesine tabi olmasi i¢in gerekli
onlemleri almaya calistig1 kabul edilebilir.

Yasama ve yiirlitme giicleri arasindaki iligskinin nasil diizenlendigine
gegmeden Once deginilmesi gereken son nokta, her iki anayasada
yluriitmenin sivil kanadinin askeri kanada kars1 nasil konumlandirildigidir.

Bu baglamda hemen belirtmek gerekir ki, her iki anayasada da sivil
iktidar karsisinda askeri iktidarin biitiiniiyle denetim altinda tutulmasina ve
Ozellikle yasama orgami {lizerinde silahli kuvvetlerin baski kurmasim
onlemeye doniik diizenlemelerle karsilasilmaktadir.

— 1791 Anayasasi’na gore, her seyden dnce, “kralin Gnerisini aldiktan
sonra, kara ve deniz kuvvetlerindeki birliklerde yer alacak askerlerin
ve gemilerin sayisini, askerlige kayit, kabul, ylikselme ve askerlikten
ayrilma kosullarini, (...) yabanci kara ya da deniz kuvvetlerinin
Fransa’nin hizmetine girmesinin kabul edilip edilmeyecegini (...)
belirleme” yetkisi yasama organindadir (ligiincii baghk, t¢ilincii
boliim, birinci altboliim, m. 1).

— “Bir ordunun basina gecen ve ulusa karsi onu yoneten ya da onun
adim kullanan boyle bir girisime karsi resmen tavir almayan kralin,
tahtan feragat ettigi varsayilir” (ii¢lincii baslik, ikinci boliim, birinci
altboliim, m. 6).

— “Savag ilanma yalnizca kralin resmi Onerisiyle Yasama Organi karar
verebilir ve bu karar kral tarafindan onaylanir. (...) Savas siiresince,
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Yasama Organi kraldan baris yapilmasim isteyebilir; ve kral bu istege
uymak zorundadir. Savas biter bitmez, Yasama Organi barig diizeninden
savag diizenine gegirilmis birliklerin ne kadar siire i¢inde dagitilacagini
ve ordunun ne kadar siire iginde barig durumuna doénecegini belirler”
(lictinci baslik, tigiincli boliim, birinci altbolim, m. 2).

— “Yasama Organi, toplantilarin1 yaptig1 yerde, kendisine gosterilmesi
gereken sayginin korunmasi ve giivenligi igin gereksindigi silahli
kuvvetleri kendi istegiyle olusturma hakkina sahiptir” (ayni yer, m. 4).

— “Higbir aktif yurttas silahli iken meclise girmez ya da mecliste oy
kullanamaz. Silahli kuvvetler mecliste bir siddet bas gostermedikge ve
meclisin 6zel izni olmaksizin meclise giremez; su kadar ki, bir siddet
durumunda bagkanin emri kamu giicliniin ¢agrilmasi igin yeterli olur”
(liglincii baslik, birinci boliim, dordiincii altboliim, m. 2, 3).

— “Yiirtitme iktidari, Yasama Organi’nin talebi ya da izni olmadikga,
diger askeri birliklerden hig¢birini Yasama Organi’nin bulundugu yere
otuz bin toise’lik* mesafe igerisinden gegirtemez ya da bu mesafede
konaklatamaz” (ayn1 yer, m. 5).

— Anayasa’nin, “Kamu Giicii Uzerine” bashkli dérdiincii kisminda
ordudan daha kapsamli bir kuvvetten soz edildigi de goriilmektedir.
Buna gore, devleti dis diigmanlardan korumak ve iceride diizeni ve
yasalarin uygulanmasini saglamak i¢in kurulan bu giig, “kara ve deniz
kuvvetlerinden; 06zel olarak i¢ giivenlik hizmetine ayrilmig
birliklerden; bunlara ek olarak, ulusal muhafiz olarak kaydedilmis
aktif yurttaslar ile bunlarm silah tasiyan ogullarindan, olusur. Ulusal
muhafizlar herhangi bir askeri birlik ya da devletin herhangi bir
kurulusu degildir; bunlar, kamu giiciiniin hizmetine bizzat
kendilerince ¢agrilmis yurttaslardir. Yurttaslar, yasal bir gereklilik
ya da yetkilendirme olmadik¢a, hicbir zaman kendilerini ulusal
muhafizlar gibi bicimlendiremezler veya onlar gibi hareket
edemezler. Yurttaslar, ulusal muhafiz niteliginde iken yasa tarafindan
belirlenmis bir organizasyonun emrine girmislerdir. Biitiin krallik
boyunca yalnizca tek bir disiplin ve tiniforma altindadirlar. Riitbe
farkhihklar1 ve ast-iist iliskisi sadece bu hizmet sirasinca ve
siiresince hiikiim siirer. Subaylar belli bir siire igin secilirler ve
ancak belli bir siire boyunca siradan askerler gibi gdrev yaptiktan
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sonra yeniden segilebilirler. Hi¢ kimse, ayni anda birden fazla yerin
ulusal muhafiz komutanligim1 yapamaz” (dordiincii baglik, m. 1-6;
abg). Dahasi, “Orduya ait hicbir birlik ya da miifreze yasal bir
talep olmadik¢a kralhk icerisinde herhangi bir eylemde
bulunamaz. Kamu giiciinlin hi¢bir gorevlisi, polisin veya adaletin bir
emrinin uygulanmasi ya da yasa tarafindan resmen ongoriilmiis bir
durum s6z konusu olmadik¢a, bir yurttasin konutuna giremez. Kamu
giiciiniin kralhi@in smirlar1 igerisindeki ve Yasama Orgam
tarafindan belirlenmis kurallar izlenerek komutasi, sivil
memurlara aittir” (ayn1 yer, m. 8-10; abg).

— Nihayet, “Kamu giicii her seyden once itaatkardir; silahli higbir organ
kendi basina karar alamaz” (ayn1 yer, m. 12).

1791 Anayasasi’ndaki biitiin bu diizenlemelerin, genel anlamda silahli
kamu giiciiniin, 6zel olarak da ordunun sivil yonetimin idaresi altinda
hareket etmesini saglamak ve silahli giiglerin &zellikle yasama organi
iizerinde etkili olmasini engellemek i¢in 6ngoriildiigii aciktir.

Sivil iktidar ile askeri iktidar arasindaki iliskiyi 1791 Anayasasi’ndakine
benzer bir yaklagimla diizenleyen 1793 Anayasasi’nda ise konuyla ilgili
hiikiimler su sekilde 6zetlenebilir:

— Yukarida deginilen birinci meclislere silahli olarak girmenin bu
anayasada da agik¢a yasaklanmis olmasi dikkat ¢ekicidir (m. 15).

— Savas ilani, ordu kuvvet komutanlarmin segilmeleri ve gorevden
alinmalan yetkisi yasama organina verilmistir (m. 54, 55).

— Yine 1791 Anayasasi’ndakine benzer sekilde, “Cumhuriyetin Giigleri
Uzerine” baghkli boliimde cumhuriyetin genel giiciiniin halkin
timiinden olustugu belirtildikten sonra (m. 107) su hiikiimlere yer
verilmektedir:  “Cumhuriyet, bariy zamanlarinda bile, kendi
tasarrufunda bir silahli kara ve deniz kuvveti bulundurur. Biitiin
Fransizlar askerdirler;, bunlarin hepsi silah kullanma konusunda
egitilir. Baskomutan yoktur. Riitbe farkliliklari, bunlarin isaretleri ve
ast-iist iliskileri gorev sirasinca ve siiresince gecerlidir. I¢ diizen ve
barisin  korunmasi icin kullanilan kamu giicii, yalnizca ilgili
otoritelerin yazili emri geregince hareket eder. (...) Hicbir silahl
organ kendi bagina karar alamaz” (m. 108-112, 114).
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Demek ki, her seyden once, askerlik egitimi ve asker olma Fransizlarin
hepsine genigletilerek askerler ile yurttaglar adeta tek bir biitiin haline
getirilmektedir. Baskomutanin olmamasini, kamu giiciiniin yalnizca ilgili
otoritelerin —iistelik de yazili— emri geregince hareket edebilmesini, nihayet,
hicbir silahli organin kendi basimna karar alamamasini, yani emirlere itaat
edilmesini ongoren hiikiimler, 1793 Anayasasi’nda da, silahli giiglerin sivil
iktidar ve ozellikle de yasama iizerindeki muhtemel etkisinin énlenmesinin
amaglandigimi agikca gostermektedir.

C) Yasama-Yiiriitme Iliskisi

Yasama ve yiirlitme giicleri arasindaki iligskinin iki anayasada nasil
diizenlendigine iligkin dikkat ¢eken ilk husus, 1791 Anayasasi’nda bu iki
giiciin miimkiin oldugu kadar ayrilmaya ¢aligildig1; 1793 Anayasasi’nda ise
yasama giliciine yiirlitme giicli karsisinda tam bir oncelik ve {istiinliik
tanindigidir.

1791 Anayasasi’nin bagindaki bildirgeye ve izleyen maddelere
bakildiginda, bu anayasanin 6ngordiigii siyasal orgiitlenmenin iki ilkeye
dayandigi goriilmektedir: — ulusal egemenlik’® ve — (Montesquieu’niin)
giicler ayriligr ilkesi (Duverger, 1964: 43, 44). Gergekten de, 1791
Anayasasi bu acidan incelendiginde, bu anayasada yasama-yiiriitme
ayriminin net bir sekilde ¢izildigi goriilmektedir (Duverger, 1964: 45, 46):

— Kral, yasalarin yapilmasma katilmak bir yana, bunlarin
uygulanmasina iligkin ayrintilar1 bile diizenleyememektedir. Krala
yasalar1 ve parlamento kararlarmi geri gonderme yetkisi taninmis
olmakla birlikte, bu yetki bir veto yetkisi degil, geciktirici bir ret
yetkisidir. Buna gore, “kararin alindigi yasama dénemini izleyen iki
yasama doneminde de aymi karar herhangi bir degisiklige
ugratilmadan alimwrsa, kral bu karari onaylar” (lgiincli baslik,
tiglincii boliim, igiincii altboliim, m. 2).*' Ancak, meclisin: i) yasama
organna iliskin kararlarr®, ii) toplant: yerinde ve bu yerin disarisinda
belirleyecegi bir alan igerisinde sahip oldugu polis giiciine iliskin
kararlari; iii) hazir bulunanlarin iyeliklerine iliskin kararlari; iv)
toplantiya katilmayan {iyelere uygulanacak yaptirimlara iliskin
kararlari;; v) toplanmakta ge¢ kalmigs Dbirinci meclislerin
toplanmalarma iligkin kararlar;; vi) kamu gorevlilerinin ve yerel
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yoneticilerin denetimine iliskin kararlari; vii) se¢ilme yeterliligine ya
da secgimlerin gegerliligine iligskin kararlarinin, kralin onaya baglh
olmadan, yasalar gibi yiirlirliige girecegi hilkkme baglanmaktadir (ayn1
yer, m. 7). Benzer sekilde, yasama organinin bakanlarin sorumlulugu
ve bunlar hakkinda dava ac¢ilmasina iliskin kararlar1 ile kamu
vergilerinin ihdas edilmesi, ertelenmesi ya da toplanmasiyla ilgili
kararlar1 ve ceza ya da ylkiimliilik 6ngoren kararlardan mali bir
nitelik tagimayanlarin da, onay sartina bagli olmadig1 belirtilmektedir
(ayn1 yer, m. 7, 8). Demek ki, 1791 Anayasasi, bu konuda mesruti
monarsilerin klasik anayasal anlayisini ortaya koymakta ve 6zellikle
cezai ya da mali konularda krala miidahale yetkisi vermemektedir; bu
durum, Anayasa’nin burjuva niteliginin bir gostergesi olarak
diisiintilebilir.

— Meclisin toplanmasi igin kralin onayi gerekmedigi gibi (ligiincii
baslik, birinci boliim, besinci altboliim, m. 1-3; {i¢lincii baslik, li¢lincii
boliim, dordiincii altbéliim, m. 1) kral meclisi dagitamamakta ya da
meclisin toplanmasini erteleyememektedir (ayni1 yer, m. 1-3).

— Kral, bakanlarini meclis igerisinden segememektedir (ligiincii baslik,
ikinci boliim, dordiincii altboliim, m. 2).

— Yiiritme gilciiniin diger gorevlileri, ulusal hazinenin komiserleri,
vergi denetgileri ve tahsildarlari, dolayli vergilerin tahsildarlar ile
bunlarin ve ulusal varligin denetcileri ve ne ad altinda olursa olsun,
kralin askeri ve sivil miilkiine ait bir ige bagli olanlar, bu gorevleri ile
temsilcilik arasinda bir se¢im yaparlar. Aymi sekilde, kamu
yoneticileri, alt diizey yoOneticiler, yerel kamu gorevlileri ve ulusal
mubhafizlarin komutanlar1 da bu gorevleri ile temsilcilik arasinda bir
secim yaparlar ({igiincli baslik, birinci boliim, ligiincii altb6lim, m. 4).

— Ulusal meclis ise yalnizca su meselelerde yiiriitmeye
karigsabilmektedir: a) miilk transferleri (anayasanin burjuva niteliginin
gostergelerinden biridir) (liglincli baslik, iiglincti boliim, birinci
altboliim, m. 1), b) savas ilan1 (ayn1 yer, m. 2), c¢) uluslararasi
antlasmalarin onaylanmasi (ayn1 yer, m. 3).

— Ulusal meclise, bakanlarin cezai sorumluluklarini isletme imkani
taninmakla birlikte (ligiincii baglik, ikinci boliim, dordiincii altbolim,
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m. §), anayasanmn metninde yasama organina bakanlarin siyasal
sorumlulugunu giindeme getirme yolunda bir yetki taninmadigi
gorlilmektedir.

— Krala vekalet edecek kisiyi yasama organi secemez ({igiincii baglik,
ikinci boliim, ikinci altboliim, m. 4).

Yasama ve yiiriitme gli¢leri arasindaki iligkiyi ve bu gii¢lerin birbirleri
karsisinda nasil konumlandirildiklarini ortaya koyan bu hiikiimler, detayl bir
degerlendirme gerektirmeyecek kadar agik goziikkmektedir; boylece, 1791
Anayasast’nin, Duverger’nin de belirttigi gibi (Duverger, 1964: 45), yasama
ve yiritme gilicleri arasindaki ayrimi ¢ok net bir bigcimde c¢izdigi ve
yasamay1 biraz daha One c¢ikarmakla birlikte, en azindan bu iki giicii
miimkiin oldugu kadar birbirine ‘“kirdirmamaya” 6zen gosterdigi ileri
stiriilebilir.

Ote yandan, “Cumhuriyet’in Anayasas’” niteli§i tasiyan 1793
Anayasasi’nin ise, yasama ve Yyiriitme gii¢leri arasindaki nispi dengeyi
bozdugu ve yiiriitmeyi yasama karsisinda biitiiniiyle ikincil bir konuma ittigi
goriilmektedir. Buna gore:

— Yasama organi kendiliginden toplanir (m. 41).
— Ydriitme kurulunun iiyelerini yasama organi seger (m. 63).

— Genel idarenin yonetim ve goézetiminden sorumlu olan yiirlitme
kurulu, yalnizca, yasama organinin kararlart ve cikardigi yasalar
cercevesinde hareket eder (m. 65).

— Yiiriitme kurulunun kendi iiyeleri disindan sececegi ve cumhuriyetin
genel idaresinden sorumlu olacak diger iist diizey yoneticilerin
sayisini ve bunlarin goérevlerini yasama organi belirler. “Bu gorevliler
herhangi bir kurul olusturmaziar;, aralarinda iligki kuramazlar,
hi¢bir kisisel yetkeye sahip degildirler” (m. 67, 68).

— Yiiritme kurulunun tyeleri, “gérevi kotiiye kullanma durumunda,
yasama organi tarafindan suglanirlar” (m. 71).

— Yiiritme kurulu, “yasama organminin yaninda ikamet eder” (m. 75).

— “Kamu idarecileri ve yerel yoneticiler hichir temsili nitelik
tasimazlar. Yasama orgamnin kararlarini hi¢bir zaman degistiremez
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va da onlarin uygulanmasint hi¢bir zaman askiya alamazlar” (m.
82).%

IIT) YARGI VE ANAYASA’NIN DEGIiSTiRILMESINDE
ONGORULEN YONTEM ACISINDAN

Caligmanin bu son bdéliimiinde, her iki anayasanin yargi giiciinii nasil
diizenledikleri ve anayasa degisiklikleri i¢in nasil bir yontem 6ngordiikleri
karsilastirilacak ve degerlendirilecektir.

A) Yargi
En basta belirtmek gerekir ki, her iki anayasada da, yargi giiciiniin

yasama ve yiirlitme gliclerinden olabildigince bagimsiz bir sekilde
diizenlendigi gorilmektedir.

Nitekim, 1791 Anayasasi’na gore, “yarg: iktidart halk tarafindan belirli
bir siire icin segilen yargiglara verilmistir. (...) Yargt iktidari, higbir
durumda, Yasama Organi ve kral tarafindan kullanilamaz. Adalet, belli bir
siire i¢in halk tarafindan segilen yargiclardan tarafindan iicretsiz olarak
dagitlir ve bu yargiglar, bu konuda ret yetkisi bulunmayan kralin
kararnameleriyle atanmirlar” (iiglincii bashik, m. 5; iiglincii baslik, besinci
bolim, m. 1-2.).

1793 Anayasasi da yargi yetkisinin yurttaglar ya da belli hallerde se¢im
meclisleri tarafindan secilmis yargiglar tarafindan kullanilacagim
belirtmektedir (m. 88-96).

Yine bu dogrultuda, 1791 Anayasasi’nin, genel egilimine paralel olarak,
daha ayrintil1 bir diizenleme getirdigi ve yargiclara belli bir giivence tanidigi
da goriilmektedir. Oyle ki, “yargiclar, gorevi kitiive kullanmaktan mahkim
olmadik¢a gorevden alinamaz ve kabul edilmis bir su¢lama olmadik¢a da
gorevden el ¢ektirilemezler” (aym yer, m. 2).**

Dahasi, 1791 Anayasasi’nda, yiiriitme ve ozellikle yasama ile yargi
giicleri arasindaki ayriligi saglamak i¢in yalnizca yarginin yasamadan
ayrilmasi degil; ama ayn1 zamanda yliriitme ve 6zellikle yasamanin yargidan
ayrilmasina ve yarginin yiirlitme ya da yasamaya karigmamasina doniik
hiikiimlerin bulundugu da goéze c¢arpmaktadir. Nitekim, 1791 Anayasasi’na
gore “mahkemeler, Yasama Organi’min isleyisine miidahale edemez,
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yvasalarin  uygulanmasini askiya alamaz ya da kamu yéneticilerinin
gorevlerini tistlenemezler veya kamu yoneticilerine gérevieri gerekgesiyle
celp emri ¢ikaramazilar” (ayni yer, m. 17).

Ote yandan, her iki anayasada da, yarg1 yetkisini kullanan mahkemelerle
yargiglarin say1 ve yetkilerinin ve bu mahkemelerin yargi cevrelerinin
yasama organi tarafindan belirlenecegi ongoriilmektedir (1791 Anayasasi,
ayni yer, m. 7, 8; 1793 Anayasasi, m. 90, 92),

Yarginin Orgiitlenmesine iliskin dikkat ¢ekici bir husus, her iki
anayasada da “hakemlik” mekanizmasina verilen 6nemdir. Bu baglamda, her
iki anayasada da, yurttaslarin uyusmazliklarimi hakem yoluyla ¢ézme
imkanim ortadan kaldirilamayacagi agikga belirtilmektedir (1791 Anayasasi,
ayni yer, m. 5; 1793 Anayasasi, m. 86). Bu hiikiimlerle, her iki anayasanin
burjuva niteliginin pekistirildigini séylemek miimkiindiir.*

Yarginin orgiitlenmesiyle ilgili dikkat c¢ekilmesi gereken ikinci nokta
ise, her iki anayasada da, bir temyiz mahkemesinin 6ngoriilmiis olmasidir
(1791 Anayasasi, ayn1 yer, m. 19; 1793 Anayasasi, m. 98).

Tek climleyle 6zetlemek gerekirse, her iki anayasada da, yargi giiciiniin
yasama ve yliriitme giiclerinin etki ve miidahalesinden uzak ve olabildigince
bagimsiz bir bigimde kullanilmasinin éngoriildiigii kabul edilebilir.

B) Anayasa Degisiklikleri
Caligmanin bu son kisminda, her iki anayasada anayasa degisiklikleri
i¢in Ongoriilen yontem kisaca degerlendirilecektir.

Hemen belirtmek gerekir ki, uzunluk ve ayrintilandirma bakimindan
genel olarak goriilen fark, burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de,
anayasa degisikligi meselesi, 1791 Anayasasi’'nda sekiz maddeyle
diizenlenmisken (listelik, maddelerin birgogu uzundur), 1793 Anayasasi’nda
sadece ii¢c maddeyle diizenlenmistir. Dolayisiyla, bu konuda da, 1791
Anayasasi’nin 1793 Anayasasi’na nazaran daha ayrintili hiikiimler igerdigi
goriilmektedir.

1791 Anayasasi, “Anayasa Degisiklikleri” bashkli bolimin 1.
maddesinde ulusun anayasasini degistirme hakkinin var oldugunu; ancak
ulusun bu hakkmi yine anayasanin bizzat kendisi tarafindan &ngoriilen
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yontemlerle kullanmasimin ulusun ¢ikarlar1 bakimindan daha yerinde
olacagim belirttikten sonra (yedinci baslik, m. 1), degisiklik i¢in gdyle bir
yontem Ongdrmiistiir (ayn1 yer, m. 2-8):

— Birbirini izleyen ii¢ yasama doneminde ayni degisikligin talep
edilmesi halinde bir anayasa degisikligi teklifi s6z konusu olacaktir.

— lIzleyen yasama doéneminde ve hatta bir sonrakinde hicbir anayasa
degisikligi teklif edilemez.

— Yasama organi, dordiincli yasama doneminde, her ilden niifus oranina
gore cikarilacak temsilci sayisinin ikiye katlanmasiyla ortaya ¢ikan
sayl geregince se¢ilmis 249 {iyenin de kendisine eklenmesiyle,
Anayasa Degisikligi Meclisi’ni olusturur.

— Anayasa degisikligini teklif eden {iglincii yasama organinin liyeleri,
Anayasa Degisikligi Meclisi’'ne secilemeyeceklerdir.

— Anayasa Degisikligi Meclisi’nin {iiyeleri hep birlikte yemin ettikten
sonra ve vakit kaybetmeksizin, kendisine sunulmus degisiklik
oOnerilerini ele alir: Bu ¢alisma biter bitmez, bu 249 kisi, yasa yapma
isiyle hicbir sekilde ilgilenmeksizin, dagilir. Ayrica bu meclis, onceki
iic yasama organi tarafindan ayni sekilde kabul edilerek Onlerine
getirilen degisiklik onerisine bagl kalarak karar vermek zorundadir.

— Anayasa degisikligi konusundaki kararlar, kralin onayina tabi

degildir.

Boylece, 1791 Anayasasi’na gore, anayasa tarafindan kurulmus
iktidarlarin higbiri, anayasanin biitiinlinii ya da bir boliimiini degistirme
yetkisine sahip degildir; anayasa degisiklikleri, ancak, bir “Anayasa
Degisikligi Meclisi” tarafindan, yukaridaki hiikiimlere uygun olarak
yapilabilir (ayn1 yer, m. 8).

Konuyu ¢ok daha basit ve kisa bir bi¢gimde diizenlemekle birlikte, 1793
Anayasasi’nin da, anayasada degisiklik yapma yetkisini bir kurucu meclise
verdigi goriilmektedir. Anayasa’nin bu konudaki hiikiimlerine gére (m. 115-
117):

— “Illerin yarisindan bir fazlasindaki olagan Birinci Meclisler’in onda
biri anayasanmin ya da bazi maddelerinin degistirilmesini isterse,
Yasama Orgami, bir Kurucu Meclis’e yer olup olmadigint belirlemek
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icin cumhuriyetin biitiin Birinci Meclisleri’ni toplantiya ¢agurir.
Kurucu Meclis, Yasama Organi’min toplandigi sekilde toplanir ve
onun yetkilerini de kendinde toplar. Kurucu Meclis, anayasa
bakimindan, yalnizca toplanma amacina iligkin meselelerle ilgilenir”.

Dolayisiyla, 1791 Anayasast gibi 1793 Anayasasi’nin da, anayasa
degisiklikleri i¢in “kurucu meclisli” bir yontem benimsedigi ve siradan
meclislere bu tiir bir degisiklik yetkisi tanimadigi goriilmektedir. Ote
yandan, yine her iki anayasada da, bu meclislerin “potansiyel” giiclinden
cekinildigi acikca goriilmekte; ve bunun bir sonucu olarak, kurucu
meclislerin yalnizca toplanma amacina iligkin meselelerle ilgilenebilecekleri
yolunda hiikiimlere yer verildigi dikkat cekmektedir.

Burada vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta ise, her iki anayasanin ve
ozellikle 1791 Anayasasi’nin, sd6z konusu anayasal yollar izlenerek
gerceklestirilebilecek bir anayasa degisikligini fazlasiyla zorlagtirmig
oldugudur. Bunun sonucu ise, Duverger’nin hakli olarak vurguladig: gibi, bu
anayasalarin normal yollarla degistirilmek yerine bir biitiin olarak
kaldirilmasi yoluna gidilmesi olmustur.

SONUC

Bu calismada, Fransiz Devrimi ideallerinin ve devrim donemindeki
iktidar miicadelelerinin yansimalar1 olan 1791 ve 1793 Anayasalar1 ana
hatlariyla incelenmistir. Her iki anayasayi; tarihsel temellerini, Fransiz
Devrimi ideallerini ve yapildiklar1 donemdeki iktidar miicadelelerini ayrintili
bir sekilde hesaba katarak, kapsamli bir bicimde incelemek bu ¢alismanin
sinirlarini fazlasiyla agmaktadir. Bu nedenle, ¢calismada nispeten betimleyici
bir yaklasim benimsenmis ve s6z konusu metinlerin belli baz1 konularda ne
tir hiikiimler icerdikleri degerlendirilmistir. Bu baglamda, c¢alisma,
“anayasanin kurgusu ve genel felsefesi acgisindan”, “yasama, yiiriitme ve
yasama-ylriitme  iliskisi  a¢isindan” ve  “yargt ve  anayasanin
degistirilmesinde Ongoriilen yontem agisindan” olmak tlizere ii¢ boliime
ayrilmis ve s6z konusu anayasalarin ilgili hiikiimleri bu g¢ercevede analiz
edilmistir.

Buna gore, iki anayasa bakimindan dikkat c¢eken ilk husus, 1791
Anayasasi’nin 1793 Anayasasi’na nazaran daha ayrintili oldugudur. Bunun
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bir nedeni 1791 Anayasasi’nin Fransa’nin ilk anayasasi olmasi ise, diger bir
nedeni, anayasa yoluyla siyasal yagamin tamamen denetim altinda tutulmasi
istegi olsa gerektir.

Iki anayasanm genel felsefesine bakildiginda ise deginilmesi gereken
husus, her ikisinde de temel hak ve 6zgiirliiklere fazlasiyla 6nem verildigidir;
o kadar ki, iki anayasada da asil “ana-yasa” metninden Once bir “basglangi¢”
kismi Ongoriilmiis ve bu kismin igerigi, temel hak ve ozgiirliikklere iliskin
hiikiimlerle doldurulmustur. Buna paralel olarak, iki anayasanin da
devlet/siyasal iktidar karsisinda bireyi/ulusu o6ne ¢ikaran bir yaklagim
sergiledigi goriilmektedir. Ancak, yukarida fazlasiyla ortaya konuldugu gibi,
iki anayasada da karsimiza ¢ikan Ozgiirliik/temel hak
kavramsallagtirmalarinin ve anayasalarin genel felsefesinin, son tahlilde,
burjuva bir nitelik tagidig1 agik¢a goriilmektedir.

Her iki anayasaya yasama ve yiiriitme giicleri ile bu giicler arasindaki
iligkinin nasil kurgulandig1 agisindan bakildiginda dikkat ¢eken husus, tek
climleyle, “bu anayasalarda yasama giicline Oncelik ve istiinliik
tanind1g1”dir. “Ulus” kavramina verilen anlam ve dnemin bir sonucu olarak
diisiiniilmesi gereken bu yaklagim, yiirlitme giiciliniin yasama giicii karsisinda
ikincil bir diizeyde konumlanmasma yol agmaktadir. Anayasalarda sivil
iktidar ile askeri iktidarin karsilikli olarak nasil konumlandiklarina
bakildiginda goze carpan nokta ise, her iki anayasada da sivil iktidarin askeri
iktidarin etkisinden olabildigince uzak bir sekilde ve ondan iistiin bir
diizeyde konumlandirildigidir.

Anayasalarin yargi giiciinii diizenleme bigimine bakildiginda dikkat
¢eken husus, her iki anayasada da yargi giiciiniin yasama ve yiiriitme
giiclerinden bagimsiz bir sekilde konumlandirildigi; yargiglarin dogrudan
yurttaglar tarafindan secilmesi esasinin benimsenmesiyle, yargi giicii ile ulus
arasinda dogrudan bir baglantinin kuruldugudur. Bu durumu, yine her iki
anayasanin “ulus” kavramina verdigi anlam ve 6nemin diger bir gostergesi
olarak da kabul etmek gerekir.

Nihayet, her iki anayasanin, degistirilme yontemi bakimindan da “ulus”
iradesini esas aldigi; ve bu yetkiyi siradan meclislere degil, bu is i¢in 6zel
olarak olusturulacak kurucu meclislere verdigi goriilmektedir. Ancak,
yukarida ortaya konuldugu gibi, her iki anayasada da anayasa
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degisikliklerinin gergeklesmesi son derece gii¢ kosullara baglanmasinin, bu
anayasalarin kaderine dogrudan etki yaptig1 kabul edilebilir. Belki de bunun
bir sonucu olarak, her iki anayasa da, kendi Ongdrdiikleri yoOntemle
degistirilmek yerine, bir biitiin olarak ortadan kaldirilacaklardir.

SONNOTLAR

' Fransiz Devrimi’yle ilgili literatirde ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Bu tiir galigmalara

iliskin 6rnek bir degerlendirme i¢in (Hyslop, 1942).
Benzer yonde (Erogul, 2006: 143).

Duverger’in bu siireci “anayasal istikrarsizlik” olarak nitelendirmekle yerinde bir saptama
yaptig1 kabul edilebilir (Duverger, 1964: 39). Fransiz anayasal gelismeleriyle ilgili tarihsel
degerlendirmeler i¢in (Erogul, 2004: 69vd.; Korkmaz, 2012: 104vd.).

Bu anayasalarin orijinal metinleri Fransiz Anayasa Konseyi’'nin resmi internet sitesinden
almmustir: http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france/les-constitutions-de-la-france.5080.html [son
bakilma tarihi: 01.02.2012]. Ayrica (Rials, 2002).

Her iki anayasanin bildirgeler baglaminda genel felsefesi bir sonraki altboliimde incelenecektir.
Burada sadece “teknik” kurguya iliskin bir degerlendirme yapilmaktadir.

4

Baski parametreleri her iki anayasa bakimindan da ayni oldugunda ve bastaki bildirgeler
disarida birakildiginda, 1791 Anayasasi 24 sayfa, 1793 Anayasast ise 9 sayfa yer tutmaktadir.

Bu durum, anayasay1 korumakla veya anayasa degisikliklerini denetlemekle gorevli (“Anayasa

Mahkemesi” gibi) bir organin her iki anayasada da neden 6ngoriilmedigini agiklamaktadir.

8 «“1791 Anayasasi, ‘Anayasa Tarafindan Giivence Altina Alian Temel Hikiimler’ basligmi

tagtyan 1. bolimiinde, dogal haklar ile yurttaslik haklarinin Anayasaca korundugunu
belirtmekte, fakat bu korumanin hangi mekanizmalar yoluyla gerceklestirilecegi konusunda
pek bir agiklama getirmemektedir” (Agaogullari, 1989: 201/dn.15).

“Egemenlik bir, boliinemez, devrolunamaz ve siireklidir. Egemenlik ulusa aittir; halkin hicbir
béliimii ya da hi¢ kimse, egemenligin kullanimimi kendisine atfedemez. Biitiin iktidarlarin
yalnmizca kendisinden kaynaklandigi ulus, (...)” (1791 Anayasasi, igiincii baghk, m. 1-2) ;
“Fransa Cumhuriyeti birdir ve béliinemez. Fransiz halki, egemenligini kullanmak igin (...);
Egemen halk, Fransiz yurttaslarinin biitiiniidiir.” (1793 Anayasasi, m. 1, 2, 7).

10 «“Mesruti monarsi” hakkinda kisa bir degerlendirme i¢in (Gdzler, 2002: 61, 62).

" Bu husus, yasama ve yiiriitme giigleri arasindaki iliskinin ele alinacagi izleyen bolimde

degerlendirilmektedir.

"2 Fransiz Devrimi ve cumhuriyetgilik diisiincesinin tarihsel gelisimi hakkinda (Monnier, 2003).

" Ayni yonde (Sarica, 1970: 95, 96; Agaogullari, 2006: 247).

" Ayrica, “usak, yani iicretli hizmetci statiisiinde olmamak” da gerekmektedir.

% Nitekim Aydin’in da dile getirdigi gibi, “Kurucu Meclis ve Yasama Meclisi
¢ogunlukla burjuva sinifi iiyelerden olusuyordu. Bu sinif kitlelere egitimsiz yigin
olarak bakiyor ve onlar1 hor goriiyordu. (...) 1791 Anayasasi onlara smirli oy
hakki veriyordu” (Aydin, 2001: 118; benzer yonde Applewhite, 1978: 258).
Boylece, “ulusal egemenligi aktif yurttaglarin sectigi bir meclisin igine
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yerlestiren ve krali ulusun temsilcisi ile devletin birinci memuru konumuna
indirgeyen bu yapiyi, gergekte bir monarsi olarak nitelendirmek c¢ok giigtiir”
(Agaoglu, 2003: 24).

' Bu tiir bir sistemin bu tiir bir sonuca yol acacagi yoniinde ayrica (Aulard, 1944: 228).

7 Benzer yonde (Jainchill, 2003: 401, 407).

'® Bu tiir bir firsat esitliginin dogal ve medeni haklarm en baginda éngdriilmesi, buna verilen
Onemin bir gostergesidir. Anayasanin firsat esitligine ve hukuk oniinde esitlige verdigi 6nemin
diger bir gostergesi ise, “yapilacak bir medeni kanunun biitiin krallikta gegerli olacagini” ve
“aymi su¢lara ayni cezalarin verilecegini” dngormesidir (birinci baslik).

' Nitekim Aulard’a gére, “1793 Anayasasi Fransiz anayasalar1 arasinda en demokrat anayasadir”
(Aulard, 1944: 429). Ayni yonde (Cam, 1993: 150).

% By agidan, 1793 Anayasasi’ndaki demokrasinin bile burjuva bir nitelik tasidigina dikkat geken
diger bir goriis i¢in (Duverger, 1964: 50).

2! Bu maddedeki hiikiim aynen sdyledir: “Yonetim insanlarin haklarin cignediginde, halkin
tamamimin  ya da bir boliimiiniin baskaldirisi, haklarin en kutsali ve oddevlerin en
vazgecilmezidir’ (1793 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, m. 35; abg). Oyle ki bu hak,
“silahli” bir direnisi bile miimkiin kilabilmektedir (Duverger, 1964: 50).

*2 Bu durum, “baglayici vekalet”in s6z konusu olmadigini gostermektedir.

# Bu husus, yasama ve vyiritme gicleri arasindaki iliskinin tartigildigi  altboliimde

degerlendirilmektedir.

** Nitekim Aulard’a gére 1793 Anayasasi, “segim hakkimm umum tarafindan kullaniimastyla
husule gelen milli hakimiyet esasini ihtiva etmekle kalmamakta, bu hakimiyeti, milletin biitiin
selahiyetlerini vekillerine vermeyerek veto hakki ile kanunlarin yapilmasina kendisinin de
istiraki suretinde, tanzim etmektedir. Bu hak, birinci derece meclisleri seklinde toplanan milleti
(...) Fransa Cumhuriyetinin hakiki ayani derecesine ¢gikarmakta idi” (Aulard, 1944: 429).

» «1791 Anayasasi (...) sinirli monarsi sisteminin esaslarmni éngérmiistiir” (Cam, 1993: 150).

* “Birinci Meclisler'de toplanan yurttaglar bu toplantida hazir bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin 200 yurttas igin bir; 301 den 400°e kadarkiler igin iki; 501 den 600’e kadarkiler
icin ii¢ se¢men belirler. Se¢cim Meclisleri’nin toplanmalar: ve segim ydntemleri, Birinci
Meclisler’de oldugu gibidir” (m. 37, 38). Demek ki, 1791 Anayasasi’nda, se¢im meclislerinin

tiyelerinin, dogrudan yurttaglar tarafindan segilmesinin istendigi goriilmektedir.

2 Béylece, yiiriitme kurulu iiyelerinin hem aday gosterilmelerinde hem de secilmelerinde, yani

her iki asamada da yurttaslarin dolayl bir etkisi bulunmaktadir.

28 . .. . .
Anayasa’nin, yasama organinin bizzat kendisi tarafindan segilen bir kurula ve bu kurulun

kararlarina kars1 bile ne kadar ihtiyatla yaklastigi1 goriilmektedir.

# Her “toise” yaklagik iki metredir.

30 Anayasa’daki ulusal egemenlik anlayisina yukarida deginilmistir.

' Bu, kralin ancak 4 yillik bir geciktirme yetkisine sahip oldugu anlamina gelmektedir.

2 Bir nevi ‘ictiiziik niteligindeki kararlar’ kastediliyor.

3 Boylece, Erogul’un da dikkat cektigi gibi, “1792-1795 yillan arasinda Fransa'nin yazgisin

elinde tutan (...) meclis, anatiize tarihine ¢ok dnemli katkilarda bulunmustur. Bu katkilarn ilki
ve en onemlisi, meclis hiikiimeti dizgesinin ilk 6rnegini vermis olmasidur. (...) Bu dizgeye gore
siyasal erk biitiiniiyle bir meclisin elindedir. Yasama yetkisi, biitin meclis¢ce kullanilir.
Yiiriitme yetkisi, meclisin bir komisyonu tarafindan kullanilir. Komisyon iiyeleri meclisge her
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34

35

an degistirilebilir. Biitiin kararlarda son s6z meclise aittir” (Erogul, 2004: 77). Benzer yonde
(Cam, 1993: 150).

Hatta, 1791 Anayasasi, yargiglara iliskin diizenlemelerle ilgili konularda karar alma yetkisinin
Temyiz Mahkemesi’nde oldugunu belirterek, bu konuda da yargiglart ve dolayisiyla yargiyi
giivenceli kilma istegini ortaya koymaktadir (ayni yer, m. 19).

1791 Anayasasi’nin burjuva niteligini yansitan diger bir gosterge ise, bu anayasanin “yargi”
baglikli bolimiinde, kisilerin tutuklanma ve alikoyulmalarina iligkin sinirlamalarin, ceza
yargilamalarina iliskin bazi ilkelerin (6rn. avukattan yararlanma hakki, ayni meseleyle ilgili iki
kez yargilanmama hakki, vs.) ve diisiince ozgiirliigii gibi bazi haklara iligkin hiikiimlerin yer
almasidir (aym yer, m. 9-18).
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