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19. Yiizyila girildiginde siyasal sistemi yeniden diizenlemeyi hedef-
leyen Tanzimat Fermar, belediye alaninda yenilikler getirdi. 1864
Vilayet Nizamnamesi ve 1877 Vilayet Belediye Kanunu yeni belediye
teskilatlarmn yolunu agti. 1930 Belediye Kanunu, cumhuriyet devri
belediyeciligin milad1 sayilabilir. Kars'ta belediye teskilati 1920’de
tesis edildi ve 2009 yilina kadar 22 bagkan gérev almigtir. Cumhuri-
yet belediyeleri yol, temizlik, su ve elektrik gibi sorunlara oncelik
vermistir. 1930'da ¢ikarilan yeni kanun ve ¢aliskan belediye bagkan-
lar1 sehrin su, elektrik ve yol vd. sorunlarmmn ¢oziimiine 6nemli
katkilar saglamstir.

Anahtar Sozciikler: Kars, Kars Belediyesi, 1930 Belediye Kanunu.

HISTORY OF KARS MUNICIPALITY

ABSTRACT

The Tanzimat Decree (Imperial Prescript of Giilhane), aimed to
reorganize the political system in the early 19th century and
brought some innovations in the field of municipality services.1864
Governmental Province Regulations and the 1877 Provincial
Municipality Law gave rise to new municipality organisations.
1930 Municipality Law can be regarded as a milestone in the
Republican Era municipalism. Kars Municipality organisation was
founded in 1920 and 22 mayors served until 2009. The Republican
Era municipalities have given priority to such problems as roads,
sanitation, water and electricity. With the help of the new law, the
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Republican Era mayors significantly contributed to the solutions of
water, electricity, and transportation problems.

Keywords: Kars, Kars Municipality, 1930 Municipality Law.
GIRIS

1. Tanzimat Oncesi Osmanhida Sehir Yonetimi

Mutlakiyet ve merkeziyetcilik, Osmanli Devleti’nin kurulusuyla ortaya
cikan ve zamanla geleneklesen ve koklesen siyasal sistemin iki Onemli
niteligidir. Bu nitelikler ayn1 zamanda belediyecilige ve belediye teskilatlarina
da damgasin1 vurmustur. Klasik donemde merkeziyet¢i yapi, sehir ve kasaba
yonetiminde tagra gorevlilerine biiyiik sorumluluklar yiikliiyordu. Sancakbeyi
ve kadi, tasrada devlet-halk iliskilerini diizenleyen ve yiiriiten iki asli gorevli
durumundaydi. Sancakbeyi askeri diizen, vergi ve buna bagl sorunlarla
mesgul olurken, kad1 adli ve belediye hizmetlerinden sorumluydu.

Kadi, ser’i ve belediye islerinde tek yetkili merci olarak mahkemelere
baskanlik disinda nikdh, miras taksimi, dul ve yetimlerin haklarinin korun-
masl, tayin, azil, vasiyetlerin ve vakif kararlarinin yerine getirilmesi, ciiriim ve
cinayet gibi meselelerle de ilgilenmek durumundaydi.' Ayrica garst pazari
denetlemek, narh koymak, yollarmm-kopriilerin temizligi, bakimi ve tamiri,
noter iglemleri, mukataa islerinin kontrol ve kaydi, ordunu iasesi, imam ve din
gorevlisi tayini, vakiflarin, loncalarin, ingaatlarin, kale dizdarlari ile tekke ve
zaviyelerin teftisi gibi hususlarda da birinci dereceden mesuldii.” Belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kadilara muhtesip ve subagimin yani sira naibler,
suhud’iil hal, kassamlar, katipler, muhzir, miibagir ve tezkiye memurlar1 yar-
dimer oluyorlardi.® Teskilat ve gorevlilerin yasal temelini fermanlar, teamiiller,
orf ve igtihatlar olusturuyordu.*

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde vakiflar ve lonca teskilat-
lar1 da 6nemli role sahipti. Vakif, bir miilkiin ebedi olarak kamu yararina
tahsis edilmesi demekti. Vakiflar egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma, imar,
yol, kaldirim, koprii insaati, hamam ve su tedariki gibi toplumsal hizmetleri

1 Tllber Ortayl, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti’'nde Kadi, Ankara 1994, s.13;
Ismail Hakki Uzuncarsth, Osmanl Devleti IImiye Teskilat, Ankara 1988, 5.94, 109.

2 Ortayl, age., s.41-44.

Halil Cin-Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 2008, s.149-150.

4 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Devleti nde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, istanbul
2005, s.44.
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yerine getiriyordu.” Lonca teskilatlari ise sehir hayatinda gayet canli ve 6nemli
bir role sahipti. Ciinkii esnaflarin ve zanaatkarlarin tiimii ¢alistiklari is kolunda
iktisadi ve sosyal fonksiyonlar1 bulunan bir teskilata iiyeydi. Osmanli esnaf
teskilati, Selguklu Ahi hareketinin devami niteligindeydi. Bu orgiitler mal ve
hizmetlerin sunumu ve dagitimi gibi ticari isler yiiriiten bireylerin olusturdugu
orglitlenmelerdi. Neredeyse sehirdeki tiim erkek niifusunu igerisine aliyordu.
Esnaf teskilatinin basinda seyh, nakip, duaci, cavus ve yigitbasi bulunurken,
onlarm altinda kolbasi, boliikbasi gibi unvanlara sahip kimseler bulunmak-
taydi. Teskilatta kurallar nizamnamelere gore belirlenmisti. Seyh, kethiida ve
yigitbagilarin tamamen segimle gorevlendirildigi 6zerk yapidaki esnaf teskilati,
kad1 sicillerine kaydedilerek berat aldiktan sonra goreve baslardi. Esnaf
carsida iktisadi hayati elinde tutarken, teskilat ise mal ve hizmet standartlarinin
tespiti, i ve fiyat denetlenmesi, esnafin egitimi, ¢arsi-pazarin temizligi, tamir
ve bakimi gibi hususlarda belediyeye yardimei oluyordu.’

2. Tanzimat Sonras1 Osmanhda Sehir Yonetimi

Sanayi devrimi, diinyadaki ticari ve siyasal sistemleri degismeye
zorlaymca Osmanli siyasal ve iktisadi sistemi ¢ok ¢esitli sorunla karsi karsiya
kaldi. Kale ve sur igindeki hayata gore yapilandirilan tasra teskilatlar1 da bu
degisime bagl olarak islevlerini hizla kaybetmeye basladi. 1826’da Yenigeri
Ocagi ile birlikte Subas: ve Ases gibi makamlarinim lagvedilmesi kadinin isini
zorlagtirirken, Evkaf Nezareti’nin vakif gelirleri iizerindeki miidahaleleri
kadinin denetim yetkisini ortadan kaldirdi. Béylece kadilar, seyhiilislama bagl
ve yalnizca medeni hukuk alanidan sorumlu bir konuma getirildi.” Esnafi
denetlemede kadiya yardimci muhtesiplik kurumu ise 1826’da Ihtisap
Nezareti’nin kurulmasiyla yeni bir kimlik kazand1.®

Siyasal sistemi yeniden diizenlemek {izere ¢ikarilan Tanzimat Fermani,
belediye alaninda yenilikler getirdi. Tanzimat’la birlikte ortaya c¢ikan
Muhassillik ya da Memleket Meclisleri kadinin kontroliinden ¢ikan, fakat

5 Tarkan Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler,
Ankara 2008, s.119-156; Veysel Atasoy, Tiirkive'de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden
Diizenlenmesi, Istanbul 1992, s.16.

6  Ozer Ergeng, “Osmanli Sehirlerinde Yonetim Kurumlarmn Niteligi Uzerinde Bazi
Distinceler ”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler, II, Ankara 1981,
s.1272; Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, s.132-133; Osman Nuri Ergin,
Mecelle-i Umur-1 Belediye, I, Istanbul 1995, 5.481, 537.

7  Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Geligimi”, s.135-136.

8  Ergeng, “Osmanh Sehirlerinde Yonetim Kurumlarmnmn Niteligi Uzerinde Baz1 Diisiinceler”, s.13.
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diizensizlige siiriiklenmis olan vergi isine ¢eki diizen vermeyi hedefliyordu.’
1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1877 Vilayet Belediye Kanunu ise yeni
belediye teskilatlarmm yolunu acti.'® Belediyeleri iyilestirmeyi hedefleyen
nizamnameler; belediye kurma sartlari, tagra belediyelerinin organlari,
belediye meclis iiyeleri ve gorevleri, belediyenin sinirlar1 ve niifus miktari,
cadde, sokak, kaldirim, suyolu, kanalizasyon, temizlik isleri, narh koymak,
sokaklar1 aydinlatmak, pazar yeri kurmak, yoksullara yardim etmek gibi
gorevleri yeniden tanimlads."'

3. Cumhuriyet Donemi Belediyeciligin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinlerde belediyeler, 1864 Vilayet
Nizamnamesi ve 1877 Vilayet Belediye Kanunu ile 1912 Dersaadet Teskilat-1
Belediyesi Hakkindaki Kanun-1 Muvakkata’ya tabi olarak faaliyetlerini
yiiriitiiyorlard.'? 1923°te Tiirkiye, Osmanli’dan 389 belediye devraldi ve cum-
huriyetin ilanin1 takiben kurulan 32 belediye ile bu say1 421’1 buldu."

Cumbhuriyet doneminde belediyecilik faaliyetlerine 6nem verilmesinde
Ankara’nin baskent olmasinin etkisi biiyiiktiir. Devletin simgesi olan
Ankara’nm, bir yandan cagdaslarin1 yakalamasi, diger yandan yeni rejimi
yansitmas1 arzulanityordu. Bunun igin Istanbul belediye teskilatmin bir benzeri
Ankara’da, Ankara Sehremaneti adiyla olusturuldu. Ankara deneyimi, diger
sehirlerde izlenecek yolu ortaya ¢ikaracakti. Lakin Osmanlidan kalma belediye
tecriibeleri, yonetim zafiyetleri ve mali yapi, Ankara’daki uygulamalarin
arzulanan seviyede yiiriitilmesine engel oldu."

Belediye hizmetlerindeki yetersizlik cumhuriyet hiikiimetlerini bir takim
yasal diizenlemelere zorladi. 2 Ocak 1924’te Hafta Tatili Kanunu, 26 Subat
1924’te Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ve 13 Nisan 1925 tarihli Mektep
Vergisi Kanunu ile belediyelerin caligma sistemine diizen getirmek ve
gelirlerini artirmak hedeflendi. Ayrica sehir ve kasabalardaki sirketlerden
hiikiimete aktarilan hisse paylar1 da belediyelere devredildi. Bunlara ek olarak
tanzifat (temizlik igleri) ve tenvirat (aydinlatma) gelirleri belediyelere
birakildi. Takip eden yillarda belediyelere yeni gelirler kazandirmak tizere 31

9 Ilber Ortayh, Tanzimat tan Sonra Mahalli Idareler, Ankara 1974, s.13.

10 Tlber Ortayli-ilhan Tekeli, Tiirkiye 'de Belediveciligin Evrimi, Ankara 1978, s.10.
11 Atasoy, age, s.35.

12 Oktay, “Belediye Kurumunun Gelisimi Tarihsel”, s.137.

13 Ortayli-Tekeli, age, s.27.

14 Atasoy, age., s.52.



Karadeniz Incelemeleri Dergisi 61

Mayis 1926°da 883 sayili Kazang Vergisi Kanunu ve 26 Mayis 1929°da 1454
say1l1 Musakkafat Vergisini diisiirerek Kazang Vergisini artiran kanun kabul
edildi. Ancak 1929°da patlak veren diinya ekonomik buhrani belediyeleri de
vurunca, meseleyi kokiinden ¢dzecek yeni ve biitiinciil bir belediye kanunu
¢ikarilmasim zorunlu hale getirdi."”

1877°den 1930’a uzanan siiregte yapilan diizenlemeler sistemli olmadi-
gindan kopuk ve yetersizdi. 1930 Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasinda Bele-
diye gelirlerini artirmak, sehirlerin imar-iskdn sorunlarma ¢6ziim bularak
“medeni sehirler” ingsa etmek ve belediyelerin karar organlarin1 Ankara’nin
olusturmak istedigi ideolojiye gore tanzim etmek diisiincesi 6nemli rol oynads.'®
Icisleri Bakani Siikrii Kaya tarafindan hazirlanan taslak eski belediye
kanunlarmda sehirlerin ilerlemesini engelleyen hiikiimleri kaldirmayi, halkin
belediye islerindeki karar, icra ve denetleme yetkisini artirmayi, biitce ve
hesaba ait islemleri mali kurallara baglamayi, devletin denetim ve kontroliinii
tesis etmeyi amagliyordu. Boylece kanun, belediyelerin kaynaklari dogrultu-
sunda biitge olusturmalarini, faaliyetlerde serbestligi, gii¢lii merkezi denetimi,
tek dereceli se¢imi ve halkin etkin katilimimi temin edecekti.'”

Kanun Meclis’te goriisiiliirken Kars milletvekili Ahmet Agaoglu sert
tepki gosterdi. Ahmet Agaoglu kanunu halkgiliktan uzak, adem-i merkeziyetei
ve Fransiz sistemine benzerliginden dolay:1 elestirdi ve Fransizlar bile bu
yapidan uzaklasirken Tiirkiye’nin boyle bir kanunu kabul etmesini dogru
bulmadigim1 vurguladi. Ayrica belediyeleri denetleme yetkisinin Igisleri
Bakanligi’na verilmesine ragmen valilerin bakan adina bu yetkiyi kullanma-
sinmn uygun olmadigmi vurguladi.'® Meclisteki goriismeler daha gok Siikrii
Kaya ile Ahmet Agaoglu arasinda gecse de ciddi bir degisiklik yasanmadan 3
Nisan 1930°da kabul edildi."” Béylece belediyelerin biitgeleri, sinirlari, gérev
alanlar1, nerelerde belediye kurulabilecegi, belediye dairelerinde olmasi gere-
ken makamlar, mahalle ve koy ihdasi gibi meseleler kesin hitkme baglandi.”

15 Ortayli-Tekeli, age, s.32.

16  Ilhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii, Istanbul 2009, s.55.

17  Tekeli, age, s.56-63; Hikmet Colak, 1930 Belediye Segimleri, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, s.75.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, C:1, 5.23.

19 Resmi Gazete, 14 Nisan 1930.

20 Kanun metni i¢in bkz; Resmi Gazete, 14 Nisan 1930; Kadinlara segme ve secilme hakki veren
modern bir kanunun, belediye bagkanlarni atama ya da gorevden alma yetkisini valiye
vermesi uygun olmadigr gibi merkeziyet¢i bir yapi ile belediye 6zerkligini yan yana
diistinmek ve demokrat demek miimkiin degildi.
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1930 Belediye Kanununu takiben Hifzissthha Kanunu, Belediyeler
Bankas1 Kanunu ile yapi, yollar ve istimlak kanunlarinin da ¢ikmasi, belediye-
lerin etkinligini ve hizmetlerini artirmasinda etkili oldu. Zira Osmanli’dan
devralinan 389 belediyenin yalnizca 4’ elektrik ve 20’si igme suyu hizmeti
verirken 1945’lerde s6z konusu hizmetleri veren belediyelerin sayist 200°e
ulastr:*!

1923 1933 1938 1945
Elektrigi olan 4 94 150 (138) 202
I¢me suyu olan 20 185 245
Fenni su tesisati 2 24 49 95
Mezbaha olan 17 93 (143) | 114(186) 220
Pazar yerleri 90 407 436 500
Haller 60 81 112
Spor alani 7 184 198 220
Par ve bahgeler 29 209 304 536
Asri mezarliklar 22 51
Asfalt yol 17 (km) 79 159 510
Sose yol 251 (km) 1100 1213 2613
Koprii menfez 393 (adet) 1181 1477 2757
Kaldirim 578 (km) 1480 5657 3445
Hipodrom 3 3
Mevcut harita 177
Imar plani 82 109
Belediye sayist 421 501 537 583

4. Kars Belediyesi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri

4.1. Kars’in Yakin Tarihi

Kars, ilk defa Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda fethedildi ve birkag
defa el degistirdikten sonra 1579°da kalic1 olarak Osmanli topraklarina katild.
Klasik donemde farkli beylerbeyliklerine baglanan sehir, 1845°te 5 sancakl
bir vilayete donistiirdii. Rus isgaline ugradiginda ise (1877’de) Erzurum

21 Ortayh-Tekeli, age, s.88-89.
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vilayetine bagh bir sancak durumundaydi.* Kars, 1828-1829 Osmanli-Rus
Savasi’nda Arpagay’n sinirt teskil etmesiyle Anadolu’nun giivenligi agisindan
onemli bir mevkiye yiikseldi. Bu konumunu elli y1l boyunca koruyan sehir,
1877°de isgale ugradi ve 1918’¢ kadar Rusya’nin Kafkasya’daki onemli
merkezlerinden biri haline geldi.”?

1918’de Brest-Litovsk Antlasmasi’na dayanarak Kars’1t geri alan
Osmanli Devleti yine ayni yil Mondros Miitarekesi ile sehri bosaltmak
zorunda kaldi. Tiirk ordusunun zorunlu tahliyesi bolgeyi 1920 yilina kadar
Tasnak Ermeni katliamlar1 karsisinda sahipsiz birakti. Tiirk unsuru haklarimi
savunmak ve korumak tizere Kars’ta Milli Sura teskilat: viicuda getirdi.** Kars
Milli Surasi, Ardahan, Ahiska ve Igdir suralan ile birlikte 18 Ocak 1919°da
Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti’nin kurulusunda etkin bir rol tistlendi.?’

Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti, Ermeni ve Giircii hiikiimetlerine karsi
miicadele ederken Kars’ta belediye baskanlig1 secimini gerceklestiren ilk ve
tek yerel milli teskilat olmustur. Hiikiimet, kendi anayasasindan kuvvet alarak
belediye baskani se¢imine gitti. Piroglu Fahrettin (Erdogan) Bey, Haci
Abbasoglu Mehmet Bey, Yeni Gazili Hayrullah (Dagl) Efendi, Rum Istefan
Vafiyettin, Hafiz Kurban (Yurtseven) Efendi ve Mamilof Tevhiddin Efendi’nin
katildig1 se¢imi Mamilof Tevhiddin Efendi kazand:.*®

4.2. Belediyenin Kurulusu
Rus hakimiyeti Oncesi Kars’ta 1288/1872 tarihli Erzurum Vilayet

22 Besim Darkot, “Kars”, Islam Ansiklopedisi, V1, Istanbul 1977, s.360; Selahattin Tozlu-
Hiiseyin Bulut; “Kars Sehri’nin Niifusu (XIX. Yiizy1l Ortasy)”, Kafkas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1: 4, Kars 2009, s.142; Selguk Ural-Jiilide Orat-Nebahat
Arslan-Akin Bing6l-Cem Tuysuz, Kars Tarihi, Kars 2011, s.347.

23 Fahrettin Kirzioglu, “Kars”, Islam Ansiklopedisi, V1, Istanbul 1977, s.363; Sehir Rus
yonetimine gectikten sonra Tiirk niifusunda hizli bir diisiis yasandi. Tiirklerden bosalan
yerlere Ermeni, Rum, Khakhol (Ukraynal1), Tokhobor (Ruslasmis Fin ve Kazaklar), Nemis
(Ruslagsmis Alman koyliisii), Yezidi, Siiryani, Karapapak, Malakan gibi yeni etnik unsurlar
yerlestirildi. Fahrettin Celik, Kars Eli Tarihi, Istanbul 1943, s.22.

24 Biilent Tanér, Tiirkive 'de Kongre Iktidarlart (1918-1920), Istanbul 2002, s. 194.

25 Hikimet, 1 Mart 1919 tarihinde kendi anayasasini olusturarak parlamento niteligine biiriin-
miistiir. 18 Ocak 1919°da agilan meclisin bagkanligina Cildirli Dr. Esat Bey, hiikiimet
baskanligma Cihangiroglu Ibrahim (Aydm) Bey secilmis, Dahiliye Nazirligma Ali Riza Bey
ve Hariciye Nazirligma Fahrettin (Erdogan) Bey atanmistir. Ahmet Ender Gokdemir, Cenubi
Garbi Kafkas Hiikiimeti, Ankara 1989, s. 90; Cenubi Garbi Kafkas Hilkiimeti 13 Nisan
1919°da Ingiliz baskintyla dagitilarak {iyelerinin biiyiik kismu Malta’ya siirgiin edildi. Kars,
30 Ekim 1920’de kurtuluncaya kadar Ermenistan’in idaresi altinda biiyiik eza ve cefaya
katlanmak zorunda kaldi. Celik, Kars Eli Tarihi, s. 45.

26  Fahrettin Erdogan, Tiirk Ellerinde Hatiralarim, Ankara 1954, s. 158.



64 Journal of Black Sea Studies

Salnamesine gore; Kars Livas1 Idare Meclis iiyelerini Reis Mutasarrif Osman
Bey, Naib Mustafa Efendi, Muhasebeci Haci Ibrahim Efendi, Tahrirat Miidiirii
Halit Efendi ve azalar Said Efendi, Ohannes Aga, Artin Aga ve katip Riistem
Efendi meydana getiriyordu. Belediye Meclisinde ise reis olarak Ali Aga,
azalar Ali Aga, Mustafa Efendi, Ahmet Efendi, Ohannes Aga, Sefer Aga ve
katip olarak Riistem Efendi gorev yapiyordu. Mecliste belediyeye gelir
amactyla 80.890 kurusluk bir biit¢e sandig1 olusturulmustu.?’

1878’de Rus isgalini takiben Kars’in ilk askeri valisi General Frankini
1879 yili raporunda meclisin islevinin belli olmadigimi yazmaktadir. Askeri
valilik meclisi lagvederek sehrin cadde ve meydanlarinin aydinlatilmast gibi
ihtiyaglarin1 ordu biit¢esinden karsiladi. Kiimbet Cami kiliseye cevrilerek
restorasyonu i¢in genel biitceden 20.000 ruble ayrildi. Ekim 1878de belediye
isleri i¢in bir komisyon kuruldu. Komisyona kadinin disinda Miislim ve gayri
miislim esraftan dort iiye tayin edilirken valilik kidemli memurlarindan Isa
Sultan Sahtahtinski ise bagkanliga getirildi. Komisyon yilsonuna kadar valilik
marifetiyle getirilen yeni vergiler sayesinde 14.000 ruble gelir temin ederken
belediye giderleri 3.117 ruble oldu. Sehre park kazandirmak iizere Kars ¢ay1
tizerindeki arsanin sahiplerine 3.750 ruble 6dendi. Mart 1879’da General
Melikov’un talimatiyla komisyon lagvedildi ve isleri polise ve diger ilgili
kurumlara devredildi. 1881°de Rus mimarlar1 Kars’in yeniden imar planin
yapti. Plana gore diiz ve genis caddelerde tastan evler insa edilecekti. Ana
caddeler 10 sajen (21,3 metre), sokaklar ise 4-5 sajen (8,5-10,6) metre
genisliginde olacakti. 1883-1888 yillar1 arasinda sadece birkac kilometrelik
yeni cadde, 50 kadar konut ve 90 kadar diikkkan ve atolye yapilabildi. 1889°da
Kars gay1 tizerine iki y1l dnce selin gotiirdiigii tahta koprii yerine demirden bir
koprii yapildi. Icme suyu sebekesi biitceden yetersizligi yiiziinden ancak
1907°de tamamlandi. Kars caddeleri 1910-1914 yillar1 arasinda parke tasiyla
dosendi. 1900 yilina kadar resmi binalar kapsaminda ii¢ katl valilik binasi, iki
halk kiitiphanesi, kiz gimnazyumu, ilkokul ve ortaokul, alt1 otel ve gar binasi
yapildi.”®

Kars 1918°de kurtarildiginda hiikiimet, Mondros Miitarekesi’ne kadar
idari ve miilki teskilati tamamlamaya calistiysa da basarili oldugu sdylenemez.
Miitarekenin 11. Maddesi geregince Tiirk ordusu Erzurum’a ¢ekilince sehir
Nisan 1919’a kadar mahalli Tiirk hiikiimeti tarafindan idare edildi. 13 Nisan

27  Salname-i Vilayet-i Erzurum, 1288 (1871), 5.69.
28  Candan Badem, Carlik Rusyasi Yonetiminde Kars Vilayeti, Istanbul 2010, 5.227-231.
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1919°da yeniden anavatandan koparilan Kars, 30 Ekim 1920°de kurtarilincaya
kadar 18 ay yeni bir isgal donemi ve tahribati yasadi.” Kars’ta belediye
teskilati kurulusuna iligkin olarak Igisleri Bakanligi’ndan temin edilen bir
belgede belediyenin 1920°de kuruldugu, ilk belediye baskaninin da 1920-1921
tarihleri arasinda gorev yapan Akif Cicek oldugu ifade edilmektedir. Fakat
belediye meclisi ve idare heyetinin iiyeleri hakkinda bir bilgiye rastlanma-
maktadir. Akif Ci¢ek’in ardindan baskanlik koltuguna 1921°de Malta’dan
stirgiinden donen eski Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti bagkani Cihangiroglu
ibrahim Bey oturacakt:.”’

4.3. Belediyenin Gelirleri

1920’de Tiirkiye’nin temelleri atilirken ciddi maddi sikintilar ¢ekili-
yordu. Biitiin Anadolu sehirleri gibi Kars da bdyle bir sehir idi. TBMM
kendine 6zgii belediye kanunu ¢ikarmadigindan Kars belediyesi de Osmanl
kanun ve nizamnameleri gergevesinde teskilatini ve biit¢esini olusturmustu.
Valilik ve belediye bir yandan Ingiliz ve Ermeni yikiminin yaralarini sarmaya,
diger yandan hem yerli hem de muhacirlerin ihtiyaclarina cevap vermeye ca-
listyordu. Savastan yeni ¢ikmis bir sehrin belediye biitcesinin iyi bir seviyede
olmas1 diisiiniilemezdi. Belediyeler Istatistigi Dergisi’nden temin edilen bil-
gide Kars Belediyesi’nin yillar itibariyle gelir gider dagilimi incelendiginde
1929-1938 arasinda gelirlerin dalgali ve diisiik oldugu, 1929°da patlak veren
diinya buhraminin Kars’1 ve Karslilar1 derinden etkiledigi, bu nedenle 1929-1932
yillar1 arasinda tahsilatin gayet diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir.!

Seneler Muhammenat Tahakkukat Tahsilat | Masarifat
(Tahmini gelirler) | (Gercek gelirler)
1929 75.244 58.096 27.030 75.244
1930 83.058 84.974 17.044 72.303
1931 84.058 83.748 12.729 72.972
1932 65.000 94.826 10.884 64.060
1933 72.297 94.538 53.684 55.817

29 Bkz; Selguk Ural, “Kurtulustan Mondros Miitarekesi’ne Elviye-i Selase’de Yasanan Sorunlar”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkaldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1:47, Ankara
2011, 5.159-188.

30 Bkz; Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Kars Belediye Bagkanlar Listesi;
Murat Kiigtiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi, 1, Istanbul 2008, s.34.

31 Belediyeler Istatistigi Dergisi, Ankara 1941, s. 40
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1934 59.780 53.553 53.553 52.153
1935 55.860 61.643 52.784 54.255
1936 65.700 83.088 69.423 62.106
1937 70.190 95.594 98.396 86.024
1938 101.000 102.157 111.968 | 113.060

Bilindigi ilizere belediyeler her yil bir 6nceki yilin biit¢e gelirlerine gore
tahmini bir biitce olustururdu. Kars Belediyesi de 1929°da 75.244 liralik
tahmini bir biitceye karsilik tahakkuk ettirdigi gelir 58.096 lira olmustur.
Bununla birlikte tahsilat ise daha diisiik bir seviyede 27.030 lirada kalmustir.
Belediyeler genel kaide olarak bir 6nceki yilin biitgesine gore tahmini bir
biitce olusturarak ona gore harcamalarini yapmaktaydi. Kars Belediyesi de
tahmini blitgeye gore harcama yaptigindan 48.214 liralik acik vermistir. Denk
ve fazla biitgeler ancak 1934, 1936 ve 1937 yillarinda yapilabilmis ve
belediyenin gelirleri masraflarmnin {istiinde olmustur. Kars belediyesi 100.000
liranin tistiinde bir tahsilata 1938’de ulastig1 goz oniine alindiginda tahakkuk-
tahsilat dengesinin 10 yil 6ncesine gore tamamen diizeldigi ve diinya krizinin
etkisini kaybettigi ifade edilebilir.

4.4. Yerlesim Birimleri

Kars Belediyesi’nin faaliyetlerine ge¢cmeden once sehrin yerlesme
yapisindan bahsetmek gerekmektedir. Kars Osmanli hakimiyetine girmesinden
Tanzimat donemine kadar farkli eyaletlere bagl sekilde yonetildikten sonra
1845 yilinda 5 sancaktan olusan bir vilayete dniistiiriildii.** Bu tarihte Kars
sehrinde 26 mahalle bulunuyordu.*”® Tosipasa mahallesi, Vaizzade mahallesi,
Cami-i Kebir mahallesi, Cami-i Kiimbet mahallesi, Cami-i Evliya mahallesi,
Ab1 Coruk mahallesi, Kebir Abdi Aga mahallesi, Kii¢giik Abdi Aga mahallesi,
Tas Cami mahallesi, Miiftiioglu mahallesi, Halil Efendi mahallesi, Omer Aga
Camisi mahallesi, Cami-i Atik mahallesi (Bayrampasa mahallesi), Cami-i
Cedid mahallesi, Tezharap mahallesi, Haci Seyyid mahallesi, Hocazade
Camisi mahallesi, Halfoglu mahallesi, Ahmet Pasa mahallesi, Gonciioglu
mabhallesi, Hacigeref mahallesi, Mustafa Aga mahallesi, Yusuf Pasa mahallesi,
Kilise mahallesi ve Cukur mahallesi.

1920 yilinda Kars merkez ile birlikte 10 kazali bir sancagi doniistii-

32 Tozlu-Bulut, “Kars Sehri’nin Niifusu (XIX. Yiizyil Ortast)”, s.142.
33  Tozlu-Bulut, “Kars Sehrinin Niifusu (XIX. Yiizyil Ortas1)”, s.145-152.
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rliliirken sehrin mahalle sayis1 da azaltildi. Buna gore Hafiz Pasa, Ortakaps,
Bayrampasa, Su Kapi, Kaleici, Biilbiil, Istasyon, Yusuf Pasa ve Cumhuriyet
mabhalleleri olusturuldu. Zaman igerisinde mahalle isimlerinin bazis1 degisti-
rilirken sayist da artirildi. 2000 yili itibariyle mahalle sayis1 19’a ¢ikarildi.
Bunlar; Atatiirk, Aydmlikevler, Bayrampasa, Biilbiil, Cumhuriyet, Hafizpasa,
Halitpasa, Istasyon, Kaleici, Ortakap:, Pasacayir, Sukapi, Yenimahalle,
Yusufpasa, Alpaslan, Fevzi Cakmak ve Schitler mahalleleridir.**

4.5. Yol Durumu

1920°de belediye kuruldugunda Milli Miicadele devam ediyordu ve bu
donemde diger Anadolu sehirleri gibi Kars’m da durumu i¢ agic1 degildi.
Cilinkii bir serhat sehri olarak hem diinya savasinin hem de dogu cephesinde
yasanan askeri hadiselerin ortasinda kalmisti. Ustelik iki y1l boyunca korkung
bir Tasnak zulmiinii maruz kalmisti.

Osmanli idaresindeyken Kars’ta yollar klasik donemin ihtiya¢ ve insaat
anlayistyla yapilmisti. Osmanli-Safevi ve Tiirk-Rus iligkileri boyunca serhat
sehri olan Kars, sik sik istila, isgal ve yagmaya maruz kaldigindan sehircilik ve
yol ingaat1 alaninda ¢agdaslarin gerisine diistii. 1878’den sonra Rus ydnetimi
sehri Kafkasya’nin parcasi yapmak iizere yol ve ingaat politikalar1 gelistir-
mistir. Sehrin Erzurum ve Trabzon ile baglantisini keserek Giimrii {izerinden
Batum’a ve Tiflis’e baglamak iizere yol insaatlarma girismistir.”> Bu maksatla
ilk olarak 89 km’lik Giimrii-Kars ve 77 km’lik Kars-Kagizman stabilize
yollar1 yapildi. Ayrica karayolu Sarikamig’a kadar uzatildi. Rus yonetimi
1881°de sehrin genel yapisim degistirecek bir imar plam1 hazirladi. Bu plan
yollar basta olmak iizere sehrin tamaminin yeniden insasmi ongoriiyordu.”
Kars iggalden ikinci defa kurtarildiginda yollarin tamamina yakiinin tahrip
edildigi ve biiyiik kisminin is géremez bir hale geldigi goriilmektedir. Ermeni
yonetimi sirasinda sancak hudutlar1 dahilindeki yaklasik 900 km’lik sose
hatlarinin biitlin muhafaza ve tamir istasyonlart ve kopriilerin kargir korku-
luklar1 harap edilmisti.*’

Cumbhuriyet idaresinin atilimlariyla Kars’ta ana yollari, cadde ve
sokaklarin iyilestirilmesiyle ise baglandi. 1933 yilina gelindiginde sehir
merkezinde 10 km bir hatta ulasildi. Bunun 8.724 metresi sose, 504 metresi

34 Kars Yillg, Kars Valiligi Yaymni, Kars 2002, s.57.

35 Ural, “Kurtulustan Mondros Miitarekesi’ne Elviye-i Selase’de Yasanan Sorunlar”, s.161.
36 Badem, age,s.234.

37 Serhat Hiirkan, Altiokun Sark Ucu (Dogu ve Giineydoguda CHP 1919-2009), s.296.
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parke ve geri kalan1 da adi kaldirim tarzinda bulunuyordu.”® 1934°de yollarm
bakimi i¢in yeterli 6denegin gelmemesi iizerine CHP kongresinde Kars
Belediyesi meclis liyeleri biitceden pay ayrilmasim talep etmek zorunda

kaldilar.”

1935’e kadar Kars vilayetinin genelinde yol sebekesi toplam 1.131,5
km’ye c¢ikarildi. Dolayisiyla gegen 15 yil icerisinde Ruslardan devralinan
sebekeye 231,5 km yol eklenmis oldu. Sebekenin 868,5 kilometresi muntazam
sose, 135 kilometresi kopriileri yapilmis ve 128 kilometresi ise kopriileri

yapilmanus toprak yol seklinde idi:*

— o = 3B - £

Yolun Ad1 § 5 o E, = : E s >~
s |E,|EEE EL%
E8 |5E|8555%¢5
=) vr Mo | M [t

Kars-Sakaltutan-Ardahan 102 102

Kars-Melikdy-Gole 69 69

Melikdy-Uzunzayim-Zarsat 26 26

Zarsat-Zurzuna 45 45

Zurzuna-Golebert 36 36

Zurzuna-Kenarbel 23 23

Uzunzayim-Kizilgak¢ak hudut 52 52

Gole-Konk 38 38

Gole-Erzurum Hududu 13 13

Ardahan-Yalnizgam-Coruh Sinirt 45 23 22

Melikéy-Incesu 5 5

Ardahan-Hanak 23 23

Hanak-Posof 54 54

Karsonii-Karsacay 13 13

Kars-Yolgegmez-Sarikamis- 111 111

Erzurum Sinir1

Handere-Mecingert 12 12

Handere-Yazili 10 10

38  Belediyeler, (TC. Igisleri Bakanh@ Mahalli idareler Miidiirliigii Yaymn), Istanbul 1933, 5.526.

39 1934 CHP Kongresi Tutanaklari, s.259.

40 BCA, BMGMK, 030.10.65.433.3.
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Sarikamig-Karukurt-Baskdy 52 52

Baskoéy-Erzurum Siniri 15 15

Benliahmet-Kagizman 63 63

Kars-Digor 40 10 30
Akcaykopriisi-Akcay Koyii Agr Smir 22 6 16

Kagizman-Pernavut-Tuzluca 60 60

Tuzluca-1gdir 41,5 41,5

Igdir-Makara-Rus smir1 19 19

[gdir-Agr Sinin 36 8 28

Yolgegmez-Alisofu-Sarikamig 18 18

Caksu-Badela 10 10

Kirechane-Cakmak 5 5

Bagkdy-Kozan-Agr1 Sinir 17 17

Kagizman-Zarphane-Bagkdy 58 58

Toplam 1.131,5 | 8685 135 128

Yollarin yani sira Kars’ta 10 metreden biiyiik 28 demir koprii, 17 beton
ve betonarme koprii, 11 kargir ayakli ahsap koprii, 12 ahsap koprii ve 6 tas
kemerli koprii olmak iizere toplam 74 koprii bulunuyordu.*!

1938’e kadar gecen zamanda Belediye baskan1 Mehmet Bahadir ve
Vali/llbay Akif Eyidogan yol insasi, bakim ve tamiri hususunda diger
yoneticilerden bir adim 6nce ¢ikmaktadir. Bu yoneticilerden sonra vilayette
yeni hatlar agilmamis, daha sonra goreve gelen belediye baskanlar1 var olan
hatlarin genel bakim ve tamirini yaptirdi.** 1965°ten sonra yol ve kaldirmm
faaliyetleri yeniden hiz kazand. Iki yil icerisinde sehir merkezinde Yusufpasa
Mabhallesi % 95, Ortakapt Mahallesi % 80, Cumhuriyet Mahallesi % 40,
Istasyon Mahallesi % 30, Yeni Mahalle % 5, Biilbiill Mahallesi %3,
Bayrampasa Mahallesi % 2, Kalei¢ci Mahallesi % 1 oraninda parke ve Arnavut
kaldirimlar ile dosendi. Sehir merkezindeki 1933’te 10 km’lik yol sebekesi
1967°de 34,45 km’ye gikarildi.*

41 BCA4, 030.10/65.433.3.
42 Tarhan Toker, Kars Cografyast ve Tarihi, Kars 1939, 5.87.
43 Kars Il Yilhigi, (Kars Valiligi Yaymi), Kars 1967, 5.210.
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4.6. Su Meselesi

Osmanli yonetiminde Kars’ta icme suyu ihtiyact ¢cesmeler vasitasiyla
kargilaniyordu. 1859-1860 yillarinda baglatilan imar faaliyetleri gergevesinde
14 ¢esme yaptirilmisti. Her mahalleye bir ¢esme anlayisiyla insa edilen
¢esmeler uzun yillar ahalinin igme suyu ihtiyacim karsiladi.** Rus hakimi-
yetine girdikten sonra sehirde ¢esmelerin durumu tam olarak bilinmese de
yonetim igme suyu meselesine gereken ozeni gostermedi. Isgal yillarini
aragtiran Candan Badem “Carlik Rusyasi Yonetiminde Kars Vilayeti” adli
eserinde Rus y6netiminin 1907 yilma kadar yeterli biitgeyi temin edemedi-
ginden igme suyu sorununu ¢ozemedigini ifade etmektedir. Fakat 1907°de
tamamlanan igme suyu sebekesinin Osmanlidan kalma sebekenin tamiriyle mi,
yoksa yeni bir sebekenin yapimiyla m1 elde edildigi agik degildir.*

Kars, igme suyu kaynaklar itibariyle zengin olsa da I. Diinya Savasi ve
Milli Miicadele yillar1 sehrin su sebekesi iizerinde ciddi sorunlarin yasan-
masina neden oldu. Kars ¢ay1, Cumhuriyetin ilk yillarinda su ihtiyacinin karsi-
lanmasinda birinci derecede kaynak durumundaydi. Ancak ilkbaharda eriyen
kar sular ¢aya karistiginda ciddi saglik sorunlar1 yaganmasina ve agir salgin
hastaliklara davetiye ¢ikarmaktaydi. Dolayistyla saglikli bir igme suyundan ve
sebekesinden s6z etmek miimkiin degildi. Bu sorun esasinda sadece Kars’in
degil, devrin biitiin Anadolu sehirlerinin 6ncelikli sorunuydu. Cumhuriyetin
niifus politikasina paralel olarak 6nem kazanan ve saglk sartlarimi iyilestir-
meye yonelik belediyecilik anlayisi yasalara 1926 tarihli Sular Kanunu sek-
linde yansidi. Cumhuriyet idaresi belediyeler eliyle saglikli igme suyu teminini
kanun hiikmiine bagliyordu. Bdylece sehir ve kasabalarda kamu ihtiyacini
temine mahsus sularin idaresi ister vakfa ve isterse baska sekillerde olsun
belediyelere birakildi. Ayrica tiizel ve gergek kisilere ait olup bunlara gelir
getiren sularin kamulastiriimasinin da yolu agild.*®

Kanun, Kars belediyesine de igme suyu temini gorevini yiiklese de bu
durum 1937 yilma kadar bir ilerlemeden s6z etmek miimkiin degildir.*’

44  Selguk Ural-Jiilide Orat-Nebahat Arslan-Akin Bing6l-Cem Tuysuz, Kars Tarihi, s.345.

45 Badem, age., s. 230.

46 Tekeli, age., s.40.

47  Ali Akif Eyidogan (lyidogan) 1895 yilinda Istanbul’da dogmustur. 1914 yilinda egitiminin
ardindan Dahiliye Nezareti’nde goreve baslamistir. 1927 yilina kadar gesitli kademelerde
gorev yaptiktan sonra Ankara Belediye Reisligine se¢ilmistir. Geng ve yetenekli bir kisilige
sahip olan Akif Eyidogan Ekim 1935’de Kars valiligine atanmustir. Bu gorevini Aralik 1939
yilina kadar basartyla siirdiiren Akif Bey Kars sehrine su ve elektrigin gelmesi i¢in biiyiik
caba sarf etmistir. Oyle ki bu yolda halkin sevgisini kazanmakla kalmamis Cumhurbagkani
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Vali/ilbay Akif Eyidogan 1937’de bir proje hazirlatarak sehre yaklasik 25 km.
mesafede bulunan Borluk membalarindan igme suyu getirilmesine karar
verdi.* Projenin yapimma 1938 yili baharinda basland:. Kars-Igdir karayolu
iizerindeki Borluk Kd&yii'nden demir borular désenmek suretiyle sehir dahi-
lindeki evlere ve diikkanlara icme suyu verilecekti. Buna gore gilizergahtan
ottird tarlalarn kamulastirilan toprak sahiplerine paralar1 nakdi 6denerek ileride
yasanmas1 muhtemel sorunlarin 6niine gegildi.*’ Biitiin bu galismalara ragmen
kisin erken bastirmasi ve malzemenin yetersizligi nedeniyle calismalar ertesi
yila birakild:. ™

1 Ocak 1939°da sehrin her tarafina olmasa da bazi1 kesimlerine icme
suyu verilince buna bagli olarak abonelik islemleri de baslatildi.’' Vali Akif
Bey aynmi yil gorevden ayrilinca boru hattinin tamamlanmasi ve sebekenin
biitiin mahalle ve evlere kadar uzatilmasinda aksakliklar yasandi. Oyle ki bu
sorun 1960°l1 yillarda bile ¢oziillememisti. Ciinkii sorun sadece Borluk’tan
getirilen su ile ¢oziilmeye calisiliyordu ve yaz aylarinda kaynaktan saniyede
25 litre su temin edilirken kis aylarinda 15 litreye diismekteydi. Bu miktar ise
sehrin ihtiyacinin ancak % 30’unu karsiliyordu. Sebekenin yeterli olmadig
mabhallelerde su, yine eskisi gibi gesmelerinden temin ediliyordu.*

4.7. Elektrik Meselesi

Osmanli zamaninda Kars’ta aydinlatma isleri fenerler vasitasiyla yapili-
yordu. Rus yonetiminde kalinan 40 y1l boyunca da bu konuda ¢aga uygun bir
adim atilmamustir. Sadece 1888’de fenerlerin onarimi konusu giindeme gelmis
ve Rus yonetimi biitceye 1.829 ruble tahsisat koyarak fenerlerin bakim ve
onartmuni gerceklestirmistir.”

1920’de belediye teskilati olusturuldugunda sehirde elektrik sebekesi
bulunmuyordu. Bu nedenle Cumbhuriyet idaresinin en 6nemli projesi sehre
elektrik kazandirmakti. Zira elektrik muasir medeniyetler seviyesi noktasinda

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bizzat telgrafla tebrik edilmistir. Kars igin hizmetleri bu
kadarla sl kalmayan Akif Eyidogan 8. Donem Kars milletvekilligi gorevinde
bulunmustur. Akif Bey 16 Aralik 1974 tarihinde vefat etmistir. Bkz: Mehmet Aldan, /z
Birakan Miilki Idare Amirleri, I, Ankara 1990, 5.485-501.

48 Tarhan Toker, “Kars, Su Ve Elektrik Gibi Tki Devrimsel Esere Kavustu”, Dogus Dergisi, V,
Kars 1938, s.6.

49 Kars Gazetesi, 12 Mayis 1939.

50 Kars Gazetesi, 30 Mart 1938.

51  Kars Gazetesi, 1 Ikinci Kanun (Ocak) 1939.

52 Kars Il Yilligr, Kars 1967, 5.210.

53 Badem, age., s.233.
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onemli bir Ol¢lit durumundaydi. Bu yondeki ilk ¢aligmalar 1930 yillarin
baslarma kadar gitmektedir. Donemin miilki idaresi 1931°de Kars ¢ayinda
bulunan tiirbinlerin tamiri i¢in 2.500 lira dinamo, 2.000 lira bakir tel, 500 lira
kayis olmak fiizere toplamda 5.000 liralik 6denek temin ederek ilk elektrik
sebekesinin tesisi i¢in harekete ge¢mis oldu. Ayni yil yapimina baslanan
sebeke iki yil sonra hizmete sokularak bazi cadde ve sokaklar elektrige
kavustu. Evler ise gaz lambalar1 kullanmaya devam ediyordu.>

Elektrik idaresi belediyeye devredildikten sonra sehrin tamamina hizmet
verecek bir elektrik santrali ve sebekesi kurulmasi igin proje hazirlandi.”
Aynen su sebekesinde oldugu gibi bu meselede de Vali Akif Eyidogan ve
Belediye baskant Mehmet Bahadir’in gayretleri fevkalade yapict bir rol
oynad1.” Proje; santral insaati, yurt disindan makinelerin getirilmesi, montaj
ve tesisatin ¢ekilmesi olmak {izere dort safthadan olusuyordu. Elektrik santrali
Kars cay1 lizerinde yapilacak baraja dayandiriliyordu. Projenin yaklagik
206.000 lira maliyeti olacagi 6ngoriilmiis ve ihale % 15 indirimle Mustafa
Topguoglu’na verilmistir.”’ Zamanimnin vilayet gazetesi olan Kars Gazetesi’nde
14 giin sonra konuya miijdeli bir haber olarak okuyucularina duyuruyordu:

“Kars elektrik isinin neticelenmesi hepimize seving i¢inde birakan

bir hadisedir, artik ilimiz asirlardan beri hasretle bekledigi bol 1s18a bu

yil kavusacaktir. Tesisat mukaveleleri bu giin vilayette imzalanmugtir”.®

Bu arada santral kuruluncaya kadar Kars Siit Fabrikasi ile bir mukavele
imzalanarak fabrikanin jeneratorii vasitasiyla sehre 30 kilovatlik elektrik
verilmesi hususunda anlasmaya varildi.>

29 Ekim 1938’de Karslilar cumhuriyet bayramu ile birlikte elektrige
kavugmalar1 hasebiyle iki bayram yapiyordu. Zira Siit Fabrikas1 yonetimi 1
Kasim’da vermegi vaat ettigi elektrigi bayramdan bes giin evvel ve iistelik
parasiz vererek ana caddelerin bu sayede aydinlatilmasina vesile olmustur. Bu
gelisme halk ve idareciler tarafindan memnuniyetle karsilandi. Kars gazetesi
29 Birinci Tesrin/Ekim 1938°de “Caddeler Nur Iginde” bashkl yazida,

54 BCA, BMUMK, 080.18.01.02.18.19.15.

55 Belediyeler, (TC. Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yayim), s.526.
56 Toker, age., s. 87; Toker, “Kars, Su ve Elektrik Gibi Iki Devrimsel Esere Kavustu”, s.6.
57 Kars Gazetesi, 14 May1s 1938.

58 Kars Gazetesi, 28 May1s 1938.

59  Kars Gazetesi, 27 Eyliil 1938.
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yapilanlar takdir edilmekle birlikte yeterli gériilmemekteydi.®®

“Belediyenin siit fabrikasindan almis oldugu yeni cereyanla sehrin
caddeleri cidden 1s1k bollugu iginde kaldi. Yalniz bazi caddeler ve
yollar bu igiktan istifade edememis. Mesela lise Oniinden gegen
cadde karanlik igindedir. Cumhuriyet bayrami serefine olsun. Bu
kdse mahallelerinin de medeniyet 1518indan istifade etmesini dileriz.
Elektrigi dort gozle bekliyorduk. Fakat bundan da layikile evlerimiz
istifade edemeyecek galiba. Hi¢ olmazsa yirminci asirda olsun Kars
halki petrol devrini ikmal etseydi.”

20 Aralik 1938 tarihli Kars gazetesinde “Memleket Hastanesine Elektrik
Cekildi” bashigiyla ¢ikan haberde; senelerden beri petrol lambalariyla aydin-
latilan Kars Memleket Hastanesi’nin Bashekim Esat Oktay’in gayreti ve
vilayetin fedakarligiyla elektrige kavustugu vurgulaniyordu.®!

Biiyiik bir heyecanla kisa vadeli islerde ilerleme saglanmasina karsin,
1938’de insaatina baglanan santral aradan 10 yil gegmesine ragmen bir tiirlii
faaliyete sokulamadi. Biitgenin yetersizligi ingaatin ilerlemesini engelleyince
1945°te Ugiincii Genel Miifettislik, belediyeye 608.500 lira ddenek igin
Baymdirlik Vekaleti’nden talepte bulundu. Bu meblag bakanlik tarafindan
yiiksek bulunsa da yine de bir yol aranacag: bildirildi.** Ayrica bunun disinda
belediyenin diger masraflari i¢in 300.000 lira para talebinde bulunuldu.®®

Siit Fabrikasindan saglanan elektrik zamanla yetersiz kalinca 1948’de
Belediye baskan1 Tahir Barlas’m cabalari neticesinde Istanbul’da bir Tiirk
elektrik acentesinden 77.000 liraya Cekoslovak mali SKODA 150 kilovat
saatlik yeni bir motor alindi. 15 Agustos 1948’de Kars’a getirilen ve saatte 35
litre mazot harcayan motor sayesinde sorun gegici bir siireligine halledildi.**

Vali Akif Eyidogan zamaninda baslatilan santral insaatt 1957°de
tamamlanabildi. 23 Kasim 1957°de resmi agilisi yapilan santral ile sehrin
elektrik sorunu kokiinden ¢oziimlendi.®® Santralin ve sebekenin masraflari igin
her ay belediye biitgesinden 2.100 lira ayriimaya basland1.®®

60 Kars Gazetesi, 29 Birinci Tesrin/Ekim 1938.
61 Kars Gazetesi, 20 Birinci Kanun/Aralik 1938.
62 BCA, BMGMK, 030.10.0.0.71.468.15.

63 BCA, BMGMK, 030.10.0.0.70.463.2.

64 Kars Gazetesi, 25 Agustos 1948.

65 Demokrat Kars Gazetesi, 25 Kasim 1957.

66 BDEKT,24.07.1958, No:1135.
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4.8. Kanalizasyon ve Temizlik

Osmanli ve Rus idarelerinde Kars kanalizasyon agina sahip degildi. Bu
durum 1950’li yillara kadar siirdii. 1956’ya kadar Kars’ta kanalizasyon
birikintileri 6zel makine ve arabalar vasitasiyla ¢oziiliiyordu.”” Kars Belediye
Meclisi, 4 Subat 1956°da suyollartyla ilgili projeyi ele aldigi sirada sehirde
kanalizasyon alt yapisinin tesisini 6ngoéren bir karar aldi. Kanalizasyon agi
biitiin sehri kapsayacak ve birikintiler Kars ¢ayina dokiilecekti.®®

1956’da baslatilan kanalizasyon projesinin daimi enciimen tutanaklarina
bakildiginda 1969°da hala devam ettigi ve bu alandaki eksikligin devam ettigi
anlagiliyordu. Zira tutanakta eski hastane kanalinin biizlerle Kars ¢ayina bag-
lanmasina karar verildigi goriilmektedir.”” Aym tutanaktan yola ¢ikildiginda
Ortakap1 ve Yusufpasa mahalleleri gibi sehrin iki sinirli mahallesinde s6z
konusu kanalizasyon aginin oldugu soylenebilir. Diger alanlarda oldugu gibi
bu alanda da biitgenin yetersizligi sehrin uzun siire kanalizasyon agina sahip
olmasin énlemistir.”

Mahallelerin temizligi ise belediyenin {izerinde en 6nemli konularin
basinda gelmekteydi. Ciinkii ¢oplerin hastalik ve benzeri bir duruma yol agma-
masl i¢in temizligin diizenli bir sekilde yapilmasina ihtiyag vardi. Bu maksatla
belediye Istanbul’dan fenni temizlik araglar1 temin ettigi gibi, biitge imkanlar1
nispetinde temizlik iscileri istihdam etmistir.”' Asagidaki tablo belediyenin
1929-1938 yillar1 arasindaki temizlik harcamalarini gostermektedir:”

_ |3 g€ 2| o & Z| & -

EE|ZCE 2| 2 2| ETE _3¢%

SR |Ta® 2 T 3 = 2 c g £E£E

F2|=222 2Z|C< = | |[g€2 F2¢2
1929 | - 3 - 9 |1 | 41 ]10.017 | 90.609
1930 | - 4 - 9 |2 | 42 |10484 | 89317
1931 | - 6 11 | 3 | 42 [8785 |90.053
1932 | - 9 - |10 |1 | 66 |1.063 | 144446
1933 | 7 2 - |14 |3 |11 [9420 |150.764

67 Belediyeler, (TC. Igisleri Bakanhg1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayim), s.526.
68 Demokrat Kars Gazetesi, 17 Eyliil 1956.

69 BDEKT, 14.07.1969, No:8223.

70 BDEKT, 19.08.1969, No:1036.

71 Kars Gazetesi, 27 Eyliil 1938.

72 Belediyeler Istatistigi Dergisi, 5.826.
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1934 - 8 - 15 3 43 9.986 -
1935 - 1 - 28 4 49 9.467 -
1936 2 1 - 25 5 63 12.392 -
1937 2 - - 27 4 129 |14.342 -
1938 1 - - 20 3 65 16.454 -

1956 yilina kadar sehirde bir kanalizasyon aginin olmamasina ragmen
1938’de belediye tarafindan sehrin degisik yerlerine 3 adet genel maksath
tuvalet/held yapildi.”? 1958’de bakim ve onarim goren bu helalara ayni yil 2
tane daha eklendi.”* Bakim onarim ve insaat isleri i¢in belediye biitgesinden
43.517 lira pay ayrild.”

Sehir temizligi ilk yillarda ameleler ve isciler tarafindan ¢ali siipiirgeleri
ve el arabalariyla yapilmaktaydi. Belediye temizlik isleri miidiirliigii herhangi
bir bulagici hastaligin ¢ikmamasi i¢in cadde ve sokaklarinin temizligine azami
dikkat ediyordu. 1950’li yillara kadar temizlik islerine makinalar dahil edilerek
cadde ve sokaklarda ¢Opler kamyonlar vasitasiyla alinmaya baslandi. Arag
alimi ve kullanim1 dogal olarak belediye biitcesinde yeni bakim ve onarim
masraflarinin  olugsmasma neden oluyordu. 1960°da belediye biit¢esinde
temizlik isleri i¢in 14.319 lira ayrilmustr.”®

4.9. Belediyenin Diger Faaliyetleri

Kars Belediyesi su elektrik, yol ve temizlik gibi oncelikli gérevlerinin
disinda sehirde fenni bir mezbaha, bir hamam ve bir de itfaiye tegkilati viicuda
getirdi. Teskilatta kullanilmak iizere ilk sathada 4.000 lira degerinde maske,
kask ve diger malzemeler alindi. Ayrica teskilat i¢in ayn bir garaj tesis edildi.
1938 yilinda 6zel bir kurulus haline gelen itfaiyenin 1929-1938 yillar1 arasin-
daki ara¢ durumu asagidaki tabloda verilmistir.”’

Sehrin modernizasyonu ve yesillendirilmesi kapsaminda her yil cadde-
lerin agaglandirilmasima 6zen gosterildi. Ayrica mevcut parklar her yil elden
gecirildigi gibi yeni olarak Gazi Muhtar Pasa Parki inga edildi. Sehrin farkli
bdlgelerine dagilan kasap esnafinin tamami temizlik agisindan daha sihhatli bir
mekan olarak goriilen Halit Paga Caddesinde toplandi. Bir belediye tiyatrosu

73 Kars Gazetesi, 27 Eyliil 1939.

74 BDEKT,21.07.1958, No:1118.

75 BDEKT, 07.07.1958, No:1196.

76 BDEKT,22.09.1960, No:1351.

77  Belediyeler Istatistigi Dergisi, s. 684.
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acilmasina karar verilerek bu is igin Istiklali Milli Caddesinde 5.500 liraya bir
bina satin alindi. Bunlarin disinda bir radyo ve bir de sinema tesis edilirken
vakiflar idaresinden 2 otel, 12 magaza, 1 firin, 1 kahvehane satin alindi ve
bunlar icin 25.000 lira harcand.”

Arazoz | Motopomp | Tekerlekli | Tekerleksiz Vesait | Adet | Yillik
Tulumba | Tulumba | Bedeli Maas

1929 1 350
1930 1 350
1931 _ _ 1 _ 350 _ _
1932 1 2 350
1933 1 1 1 4.200
1934 1 1 3.950 6 1.440
1935 1 1 3.950 6 940
1936 1 1 4.128 5 2.040
1937 1 1 4.128 5 1.200
1938 1 _ _ 1 4.821 3 2.772

1938 il itibariyle biitiin bu isler i¢in belediye biitgesine 72.961 lira
6denek ayrildi.” Aym yil biitge 51.000 liradan 101.000 liraya ¢ikarildi. Yeni
binalarin yaninda eski binalarda boyanarak yenilenmistir. Saat kulesi tamir
edilerek kuleye biiyiik bir saat yerlestirilmistir.™

1939°da belediye tarafindan yiik arabalar ile hamallara numara veril-
meye baslandi. Bu uygulama sayesinde numarasiz arabalarin kullanilmasindan
kaynaklanan zararlardan zabitanin sorumlu tutulmasinin 6niine gegilmis oldu.®

Kars’ta belediye denetimlerinden en fazla firinlar etkilenmistir. Halk
sagligiyla dogrudan iliskisi hasebiyle firmnlar sik sik denetime tabi tutulmus ve
bunlarm bir kism1 mevzuata aykir liretim yaptiklan gerekgesiyle kapatilmigtir.
27 Eyliil 1938 tarihli Kars gazetesinde yer alan bir haberde sehirde {iretim
yapmakta olan 24 firindan 12’sinin denetimlerden 6tiirii kapatildigini yazmak-
taydi.*> Dort yil sonra 17 Subat 1942 tarihli gazete haberi ise ikinci Diinya

78 Kars Gazetesi, 27 Eyliil 1938.

79 Kars Gazetesi, 27 Birinci Kanun 1938.
80 Kars Gazetesi, 14 Birinci Tesrin 1938.
81 Kars Gazetesi, 7 Mart 1939.

82  Kars Gazetesi, 27 Eyliil 1938.
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Savasi’nin yol actigi iktisadi buhrani isaret ediyordu. Zira Ikinci Diinya
Savasi’nin yasandig1 yillar belediyecilik faaliyetleri agisindan en zorlu yillara
tekabiil etmektedir. Ciinkii Kars’in gelisimi Sovyet Rusya ile yapilan ticarete
bagh idi ve savag yillarinda bu ticaret durma noktasina geldigi i¢in sehirdeki
iiretim ve ticaret i¢ kaynaklara dayanmak zorunda kaliyordu. Bu nedenledir ki,
gazetenin haberinde halkin saglikli ekmek tiiketmesi ve hem halkin hem de
esnafin hakkinin korunmasi i¢in ekmek satiglarinda karne usullerine gidildigi
ve ekmek fiyatlarinin sabitlendigi duyuruluyordu.®

5. Belediye Baskanlar1 ve Hayatlar

Kars Belediyesi’nin kurulusundan itibaren 50 yil boyunca (1920-1970)
13 belediye bagkani goreve gelmistir. Bunlar, Akif Cigek, (1920-1921),
Cihangiroglu Ibrahim Bey (1921-1926), Hiiseyin Han Talinli (1926-1930),
Hafiz Kurban Yurtseven (1930-1932), Hayrullah Dagli (1932-1938), Mehmet
Bahadir (1938-1946), Tahir Barlas (1946-1950), Nevruz Gilindogdu (1950-
1953), Baki Giindogdu (1953), Tanriverdi Gokeay (1953-1955), ismail Hakk1
Alaca (1955-1957), Yusuf Erengii¢ (1957-1960), 1960 ihtilalini takiben Yusuf
Aksoyek ve Arif Taseg1 (1963-1971) dur.

5.1. Akif Cicek

Cumhuriyet devri Kars Belediyesi’nin ilk bagkani olan Akif Cigek
hakkinda bir niifus kayit 6rnegi ve Igisleri Bakanligi'ndan alian ve onun ilk
belediye baskani oldugunu gosteren belgenin disinda herhangi bir bilgi mevcut
degildir. Akif Cicek 1857 yilinda Kars’ta dogdu. Baba adi Mamo, ana adi
Immi’dir. Sultan adinda (Dogumu 1871) bir hamimla evlenen Akif Cicek,
1935°te 78 yasinda vefat etti.**

Kars Belediyesi’nin tam kurulus tarihi belli olmamakla birlikte
kurtulusu takiben 1920 yilinda kuruldugu kuvvetle muhtemeldir. Bununla
birlikte Mamooglu Akif Bey 9 Temmuz 1921°de kendi rizasiyla baskanligi
Cihangiroglu ibrahim Bey’e devretti.®’

5.2. Cihangiroglu Ibrahim Aydin Bey
Cihangiroglu Ibrahim Bey 1874°de Giimrii’de dogdu. Babasi Mehmet

83  Kars Gazetesi, 17 Subat 1942.
84 Kars Niifus Dairesi, Akif Cicek Adma Diizenlenen Niifus Kayit Oregi.
85  Murat Kiiciikugurlu, Cihangiroglu Ibrahim Bey, (Yaymlanmanus YL Tezi), Erzurum 2000, s.187.
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Bey, annesi Sarabanmi (Sahra-Banu) Hanim’dir. Aziz, Hasan, Tiikezban ve
Aydin adlarinda dort kardesi vardi.*®

Dokuz yasina kadar ailesiyle Giimrii’de kalan ibrahim Bey, burada
Kuran-1 Kerim, dini bilgiler ve farsca dersleri aldi. 1883’te Ibrahim Bey ve
ailesi Kars’a goc etti. Kars’in Rus idaresine gecisi Cihangiroglu Ibrahim
Bey’de Tiirkliik bilincinin olugmasinda etkili oldu. Genglik yillarindan itibaren
cesitli cemiyetler katilmasi bundan kaynaklaniyordu. 1909°’dan itibaren
Cihangiroglu Ibrahim Bey kardesi Hasan Bey ile birlikte cemiyetlerde aktif
sekilde ¢alismaya basladi.®’

[brahim Bey, Mondros Miitarekesi geregince bolgenin bosaltilmasina
karst ¢ikanlar arasinda yer aldi. Bu nedenle milli teskilatlanma kapsaminda
Kars Milli Surasi’min kurulusu ve kongrelerin toplanmasinda gérev aldi.™
Kars Milli Surasi’nin onciiliigiinde biitiin milli teskilatlar 17/18 Ocak 1919°da
Kars’ta gergeklestirilen bolgesel kongreyle birlestirilerek Cenubi Garbi Kafkas
Hiikiimeti adim aldi. Béylece suralar hiikiimet formuna doniistirken hiikiimet
baskanligina da Cihangiroglu Ibrahim Bey getirildi.*

Ancak hiikiimet 13 Nisan 1919’da Ingilizler tarafindan dagitilarak
Cihangiroglu Ibrahim Bey basta olmak iizere ¢ok sayida hiikiimet iiyesi

86 Fahrettin Kirzioglu, “Cihangiroglu Ibrahim Aydm (1874-1948) daki Milli Miicadele Kars ve
Atatiirk’le Tlgili Belgeler”, Belleten, XLVIII/189-190, (Ocak-Nisan 1984), 5.120.

87 Erdogan, age., s. 46.

88 Tiirk ahali Ermeni kiyimina maruz kalmamak i¢in, Wilson Prensiplerine dayal bagimsiz bir
teskilat viicuda getirerek 5 Kasim 1918’de Kars Islam Surasi’m kurdu. Sura yéneticileri
teskilat1 genisletmek amaciyla 15 Kasim 1918°de 1. Kars Kongresi'ni, 30 Kasim-2 Aralik
1918’de 2. Kars Kongresi’ni gergeklestirdi. Kongreler sayesinde sancak igerisinde teskilat-
lanma tamamlandi. Sura Piroglu Fahrettin (Erdogan) Bey’in baskanliginda Ali Riza
(Ataman), Haliloglu Mubhlis, Orenburglu Mamiloglu, Tevhiddin Bey ve Kepenek¢i Emin Aga
tarafindan kuruldu. Serafettin Turan, “Kurtulus Savaginda Kongreler”, Cumhuriyetin
50.Yildoniimii Semineri, Ankara 1975, s.148; Gokdemir, Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti,
5.65; Dayu, age., s.91; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler, Istanbul 1995, 5.487.

89 Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti su isimlerden olusuyordu: Hiikiimet Reisi Cihangiroglu
Ibrahim Aydin Bey, Dahiliye Nazirt Ali Riza Bey, Hariciye Nazirt Piroglu Fahreddin
(Erdogan) Bey, Harbiye Nazirt Cihangiroglu Hasan Han Bey, Adliye Nazir1 Agabababegoglu
Abbas Ali Bey, Maarif Nazir1 Mihail Adneyanot/Andirya, Maliye Nazirt Hudabadbegoglu
Mehmet Bey, Nafia Nazir1 Miihendis Mehmet Bey, lase Nazimn Hasanbegoglu Mehmed Bey,
Ziraat, Ticaret, Orman Nazirt Aliekber Kazim Bey, Posta ve Telgraf Umum Miidiirii Arlof,
Demiryollart Umum Miidiirii Karagantali Hacioglu Mehmed Bey, Polis Umum Miidiiri
Mamiloglu Tevhiddin Bey. 25 Mart 1919’da Milli Meclisi tarafindan bagimsizlik kabul
edilerek 27 Martta ilan edildi. Kirzioglu, agm., s.128; Dayi, age., s.102; Gokdemir, age., s.90;
Yavuz Aslan, “Demokrat Cenubi Garbi Kafkas Cumhuriyeti”, Toplumsal Tarih, Say1:67
(1999), s.39.
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Malta’ya siirgiin edildi.” Siirgiin hayat: 1921 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
cabalariyla son buldu. 1921 Temmuzunda Kars’a dénen Cihangiroglu Ibrahim
Bey Kazim Karabekir Pasa’nin istegiyle belediye meclisi iiyeligine secildi. Bu
tarihte belediye Baskani Mamoglu Akif Cicek’ti. Ancak Akif Cigek,
Cihangiroglu Ibrahim Bey’e duyulan biiyiik hiirmetten dolay:r belediye
baskanhigim ona devretti. Bdylece Cihangiroglu Ibrahim Bey belediyenin
ikinci baskami oldu. Bu gorevi 1926’ya kadar devam ettirdi.”’ 19 Mayis
1948°de bagirsak kanserinden vefat etti.”?

5.3. Hiiseyin Han Talinh

Kars belediyesinin ti¢lincii bagkani olan Hiiseyin Han Talinl, Kafkasya
dogumludur.”® Niifusa Rumi 1337 (Miladi 1921) dogumlu olarak kaydedilse
de ger¢ek dogum tarihi bu degildir. Zira 1919°da Kars’ta milli teskilatlanma
icinde yer aldig1 goz oniinde bulunduruldugunda tarihin sonradan gayri ciddi
sekilde yazildigi sOylenebilir. Talinhi ilk ve lise 6grenimini Erivan’da tamam-
ladi. 1918’de ailesi Ermeniler tarafindan katledilince tek basina Kars’a iltica
etti. O sirada miitareke hiikiimlerine gore Tirk ordusu 1914 sinirlarina
cekilince Kars’ta tesekkiil eden Milli Sura teskilatinda aktif rol aldi. Milli sura
teskilati 1919 Nisaninda Ingilizler tarafindan dagitilmas: iizerine sura ileri
gelenleriyle birlikte tutuklanarak Malta’ya sevk edilirken Batum’da kagmay1
basararak Azerbaycan’a gecti. Burada 2 yil kalarak Gence’de Tiirk¢e usulii
tedris ve pedagoji kurslarindan mezun olduktan sonra ¢esitli ilkokullarda
Ogretmen ve basogretmenlik gérevlerinde bulundu.

1921 Eyliiliinde Rusya ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsma netice-
sinde diger Tiirk vatandaglartyla birlikte tekrar anavatana donerek Kars’a

90 Erdogan, age, s. 235.

91 Cihangiroglu Ibrahim Bey 1921-1926 yillar1 arasmda Kars belediye baskanligi yapnustir.
Ancak Fahrettin Kirzioghu’nun Cihangiroglu Ibrahim Bey’in Terceme-i Hali eserinde 1927
yilinda gorevinden ayrildigim yazmaktadir. Ancak arsiv belgeleri bunun aksini ispat
etmektedir. 1926’da Hiiseyin Han Talinli belediye baskanlifn gorevine gelmistir. Bkz:
Kirzioglu, agm., s.107-165.

92  Kars Gazetesi, 22 May1s 1948.

93 Bu konuda yapilan aragtirmalar neticesinde igigleri bakanligi mahalli idareler genel
miidiirliigiinden ve Kars belediyesi arsivinden alman belgelerde biiyiik bir yanlislik ortaya
cikmugtir. Her iki yerde Hiiseyin Han Talmlh 1933 yilinda besinci bagkan oldugu
belirtilmektedir. Ancak Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi'nden alman bir belgede bizzat
Talinl’mn kaleminden ¢ikan ifadede 1926-1930 arasinda belediye reisligi yaptigt
yazmaktadir. Bu durumda Talinl besinci degil iiglincii belediye baskanidir. Bkz: BC4,
CHPK, 490.01/306.1242.2.
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yerlesti. 1922°de agilan Tiirk Ocag1 subesinde c¢alismaya baslayarak 1931°de
Tiirk Ocag1 kapatilincaya kadar idare heyetinde ve baskanliginda bulundu.
Ayrica CHP’nin kurulusundan itibaren 1942 yilina kadar araliksiz il yonetim
heyetinde gorev aldi. Bu meyanda 8 yil (1934-1942) Kars Halkevi baskanligi
yaptt.

1926-1930 yillarinda iki devre belediye baskanligi yapti. 1927 yilindan
itibaren ilk devrede Gole {iyesi olarak ve diger devrelerde de merkez kazasi
iiyesi olarak bilfiil 22 y1l araliksiz il genel meclisi iiyeligi yapt:.”*

5.4. Hafiz Kurban Yurtseven

Hafiz Kurban Yurtseven, Rus isgalinin yasandigi Kars’ta Gazi Mah-
mutogullari’ndan Akif Efendi’nin oglu olarak 1883’te diinyaya geldi.”® Hafiz
Kurban Yurtseven ilkogrenimini donemin sartlar1 geregi Yemenhalefoglu
Molla Muhyiddin Efendi’den aldi. Rusca 6grenmek icin Tiflis’in Gori sehrine
gitti. Burada egitimini gelistirirken diger yandan da Albayrak, Agikgdz, Ikbal
ve Basiret gazetelerinde takma isimlerle yazilar kaleme aldi. Egitimini
tamamladiktan sonra “Hafiz” unvanini alarak kesintisiz 1939’a kadar Evliya
Camii ve medresesinin imamlig1 ve miiderrisligi gérevlerini ytiriitti.

Hafiz Kurban, bir yandan Evliya Camii ve medresesinin imamligini ve
miiderrisligini yiriitiirken diger yandan da 1930-1932 yillar1 arasinda belediye
baskanligim yiiriittli. Bu yoniiyle iki ve hatta ii¢ gdrevi bir arada yiiriiten ender
insanlardan biri oldu. Belediye baskanliginin disinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
Tiirk Ocagi, Tayyare Cemiyeti, Niifus Tahrir Heyeti ve Kars Ticaret Odasi’nda
cesitli gorevlerde bulundu. Ticaret Odasi’ndan ayrildiktan sonra 4 dénem Il
Genel Meclis Uyeligi yapt1. Hafiz Kurban Kars’ta kaldig siire boyunca énem-
li tarihi eserler arasinda kabul edilen Ahmet Tevfik Pasa konaginda yasadi.”®

Hafiz Kurban Yurtseven 13 Haziran 1972 tarihinde Eskisehir'de vefat
etti. Cenazesi 1980°de Kars'a getirilerek biiyiik hizmetlerde bulundugu Evliya
Camii avlusuna defnedildi.”’

5.5. Hayrullah Dagh
1932-1938 yillarinda Kars Belediye baskanlig1 yapan Hayrullah Dagli’nin
hayati ile ilgili herhangi bir resmi belge ve bilgiye ulagilamamstir. Sadece

94 BCA, CHPK, 490.01/306.1242.2.

95 Hacibaba Zengeroglu, ”Ahmet Tevfik Konag1”, Karseli Dergisi, Say1:41, Aralik 1967, s. 9.
96 Zengeroglu, agm., s. 9.

97  http://'www.ahiska.org.tr, 17.05.2011.
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Yenigazili oldugu ve Kars Milli Sura’sinda gérev aldigi bilinmektedir.”®

5.6. Mehmet Riistem Bahadir

Bahadir ailesi, Babiirsah hanedanin ahfadi olarak Kafkasya’ya yerlesmis
bir boya mensuptur.” Bu boy Bahadir Bey’in liderliginde Kanuni Sultan
Siileyman doneminde Anadolu’ya go¢ ederek zaman iginde Vakfikebir,
Reyhanli, Erzurum ve Kars’a dagilmistir. Mehmet Riistem Bey iste bu boya
mensup aileden gelmektedir.'”

Mehmet Bahadir 1891°de Agri’ya bagl Tutak’ta dogdu. Babasi1 Kahra-
man Bahadir, annesi Feride Hanim’dir.'®" Egitiminin ardindan Adana’da polis
memurluguna bagladi. Takip eden yillarda Tiirk Ocag1 yonetim kurulu bagkan-
lig1, Kars Belediyesi Sandik Eminligi ve il Daimi Enciimen Uyeligi yapti.
Mehmet Bahadir 1938°te Hayrullah Dagli’nin ardindan belediye bagkanligina
getirilerek 1946 yilina kadar bu gorevi siirdiirdii. Kararnamesi 17 Kasim
1938’de Cumhurbagkanlig: tarafindan onaylands.'"*

Mehmet Bahadir gérev yaptigi siire boyunca ¢aligkanligr ve teskilatgi-
ligiyla tanindi. Bu nitelikleri sayesinde belediyenin borglarin1 ddeyerek
biitcesini artirdi. Bagkanlhigi Kars’m su ve elektrik gibi iki 6nemli sorununun
halledildigi bir dsnem olmustur.'®

1946-1954 yillar1 arasinda 8. ve 9. Donem Kars Milletvekili olarak
TBMM’de gorev alan Mehmet Bahadir 1954°de vefat ederken geride Kemal
Bahadir, Atilla Bahadir ve Tiirkan Muratoglu adlarinda ii¢ evlat biraktr.'**

5.7. Tahir Barlas

Tahir Barlas 1886’da (R.1302) istanbul’da dogdu. Babasi Ali Efendi’dir.
Ik ve orta dgrenimini tamamladiktan sonra Miilkiye Mektebi idadi kismindan
mezun oldu. 30 Kasim 1908°de Anamur ve 1909°da Islahiye Mal Miidiirlii-
giine tayin edilen Tahir Barlas, 1910°da Erzurum Defterdarligi Tahsilat
Miidiirliigiine getirildi. Tutak ve Bayburt Kaymakam Vekilligi yaptiktan sonra
1911°de Pasinler, 1914’de Kemah, Hinis, 1916’da Malazgirt, Arapgir ve
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Taskoprii kaymakamliklarinda bulundu. 1919°da Adapazari Kaymakamligi
sirasinda Adapazari’nda ortaya cikan karisikliklardan sorumlu tutularak
gorevinden alind1. 1920-1936 yillarinda milletvekilliginde bulunan Tahir Bey
bu tarihte Beyazit Mutasarrifligma atandi.'®

1943-1945 yillar arasinda Kars Valiligi yapan Tahir Barlas 3 Temmuz
1946°da belediye baskanligma segilerek 1950’ye kadar bu gorevi siirdiirdii.'®
Tahir Barlas 1953’te 67 yasinda Kars’ta vefat ederek Karadag mezarligina
defnedildi. Hamide Hanim’dan bir ¢ocugu bulunuyordu.'”’

5.8. Nevruz Giindogdu

Nevruz Giindogdu 1915’te (R.1331) Cildir’da dogdu. Babasi Mehmet
Efendi annesi Emine Hanimdir. Kars’a yerlesen Nevruz Giindogdu Naima
Hanim ile olan evliliginden Ozkan, Erkan ve Ozden adinda ii¢ cocugu oldu.'®

Nevruz Giindogdu 1 Kasim 1936’da Subay Okuluna girerek 30 Nisan
1937°de astegmenlige ve aym yilin sonlarma dogru tegmenlige yiikseldi.
1942°de tistegmenlige terfi eden Nevruz Gilindogdu 1945°¢ kadar orduda hiz-
met vermeye devam etti.'” 1945°de ordudaki gorevine ara veren Nevruz Giindog-
du, Kars basta olmak iizere ¢esitli vilayetlerde 6gretmenlik vazifesinde bulundu.

Nevruz Giindogdu 1 Ekim 1950’de Kars Belediye Bagkanligi’na secildi.
27 Haziran 1953°de gorevinden ayrildi.''® 1956’da Kars Ticaret Borsasi
Komiserligine atanan Nevruz Giindogdu, 1960°da emekli oldu. 1965°te
Istanbul’da vefat etti.'"'

5.9. Baki Giindogdu

Baki Giindogdu’nun hayatiyla ilgili herhangi bir belge bulunmamakla
birlikte 27 Haziran 1953’te Nevruz Giindogdu'nun ayrilmasindan sonra
belediyeye baskanlik ettigi bilinmektedir. Baki Giindogdu 27 Agustos 1953°te
baskanliga secildi.''” Ancak belediyeye ait Gazyagi Ambarinda yasanan
talihsiz yangin Baki Giindogdu’nun baskanliginin sonunu getirdi. Yanginda 29
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kisinin 6lmesi ve Baki Giindogdu da dahil 44 kisinin yaralanmasinin faturasi
Baki Giindogdu, Zabita Memuru Aliyar Unal ve Depo Memuru Latif
Apaydin’a ¢ikarildi ve adi gegen kisiler tutuklanarak mahkemeye ¢ikarildi.'"
Dort yil siiren yargilamanin ardindan beraat etse de gorevini siirdiirme imkani
kalmadi.'"*

5.10. Tanrwerdi Gokeay

Tanriverdi Gokgay 1916’da (R.1332) Gilimrii’de dogdu. Annesi
Hadicebani Hamim, babasi Hasim Bey’dir. Iki kardesi bulunan Tanrrverdi
Gokeay, 1954°te bir yil siiren bir evlilik yapmustir.'”® Egitim hayati oldukca
uzun siiren Tanriverdi Gokcay 1940’da Ankara Ziraat Fakiiltesi’nden yiiksek
miihendis olarak mezun oldu. Mezuniyetinin ardindan memuriyete baslayan
Tanriverdi Gokgay, ayni yil Yedek Subay okuluna kaydoldu. 1942°de okuldan
tegmen olarak mezun olmus ve Tarim Bakanligi’nda goreve basladi. 1948°de
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olarak 1950’de avukathik
meslegine adim att.

Tanriverdi Gokgay 3 yillik avukatlik deneyiminin ardindan 1 Kasim
1953’te Kars Belediyesi’nin onuncu baskani oldu.''® Bu gorevde iki y1l kaldr.'"”
Baskanhigin ardindan memuriyete donen ve Istanbul Bolge Ziraat Okulu’nda
calismaya baglayan Tanriverdi Gokecay, 1965°te Tiirkiye Siit Endiistrisi’ne
Hukuk Miisaviri olarak tayin edildi.'"® Emekli olduktan sonra Canakkale’de
ikamet eden Tanriverdi Gokgay, 13 Nisan 2007°de burada vefat etti.'"’

5.11. Ismail Hakki Alaca

Ismail Hakki Alaca 1907°de (R.1323) Digor’da dogdu. Annesi Fatma
Hanim, babasi Tayyar Bey’dir.'*® 1953’te Ruhiye Hanim ile evlenmis ve bu
evlilikten Berin, Fatma Nevin, Emsal, Besra adinda bes ¢ocugu olmustur.

Ismail Hakki Alaca 1 Kasim 1936’da orduya girerek 1945’e kadar
askerlik vazifesine devam etti.'*' Bu arada Istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
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tesi’nde egitimini siirdiiren Ismail Hakki Alaca, avukatlik, Palu Sorgu
Hakimligi, Garzan ve Kagizman Savciligi, Bolu Savcir Yardimeiligi ve Burdur
Asliye Ceza Hakimligi gibi gorevlerde bulundu.'?

1955 sec¢imlerinde Demokrat Parti’nin aday1 olarak 17 Kasim 1955°te
Belediye Baskanhigina segildi.'” Belediye baskanhiginda Demokrat Parti’de
aktif rol alan Ismail Hakki Alaca, Adnan Menderes ile yakin iliskiler
gelistirdi.'** Ismail Hakki Alaca belediye baskanligim siirdiiriirken 1957°de
Demokrat Parti’nin Kars milletvekilligine aday oldu.'” Bu yondeki gabalarim
daha sonrada devam ettirerek 13. ve 14. Donem TBMM’de (1965-1973) Kars
milletvekili olarak gorev aldi.'*® Yetmis yillik hayatma gesitli isler sigdiran
ismail Hakk1 Alaca 8 Kastim 1977°de vefat etti.'?’

5.12. Yusuf Erengiic

Yusuf Erengii¢c 1922’de (R.1338) Kars’ta dogdu. Annesi Telli Hanim,
babasi Ali Bey’dir. Yusuf Bey’in Neriman Hanmimla evliliginden Sahin Selguk,
Resit Haluk, Telli Meral ve Yiiksel Zuhal adinda dért cocugu oldu.'* Yusuf
Erengii¢ 1945°te Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nden mezun oldu. Bir
yil avukat olarak calistiktan sonra Hakim Namzedi olarak Kars’a ve 1948’de
Artvin Hakimligine tayin edildi.'®

1953’te yeniden basladigi avukathigi dort yil devam ettiren Yusuf
Erengilic 2 Subat 1957°de Kars Belediyesi Baskan Vekilligine getirildi. 10
Subat 1958’de ise baskanligi Cumhurbagkanhg: tarafindan onaylandi."*® Kars
Belediyesi’nin 12. Baskani olarak ¢aligirken 27 Mayis 1960°da gerceklestirilen
askeri darbe iizerine 1 Haziran 1960°da gorevden ayrilmak zorunda kaldi.
1960 darbesi siyasi iktidar kadar yerel idarelerin de isleyisini degistirdi. Yusuf
Erengli¢ zorunlu olarak bagkanligi birakirken yerine Milli Birlik Komitesi
tarafindan Kars Belediyesine Yarbay Hikmet Aksoyek getirildi. Yarbay Hikmet
Aksoyek 1 Haziran’dan 12 Agustos 1960’a kadar gorevde kaldi."’! Belediye
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bagkanlig1 1963’e kadar askeri yonetim tarafindan vekaletle idare edildi.

Bir siire serbest avukatlik yapan Yusuf Erengilig, 1973 yilina kadar
Orman Bakanliginda Hukuk Miisavirligi gorevinde bulundu. 2 Mayis 2001°de
vefat etti.'”?

5.13. Arif Tasct

Arif Tagg1 1913°te (R.1329) yilinda Kars Merkez Pasagayirt Koyii’nde
dogdu. Annesi Cevahir Hanim, Babas1 Ali Bey’dir. Arif Tas¢i’nin soyadi daha
sonra agilan dava neticesinde Siilleymanoglu olarak degistirilmistir. Havva
Hanim ile evlenen Arif Tas¢1’nin Kozer, Kevser, Suna, Ali adinda dort ¢ocugu
bulunuyordu. Arif Tas¢1 orduya gonill vererek 1937°de astegmen, 1946°da
yiizbasi ve 1959°da yarbayhga yiikseldikten sonra 1960°da emekli oldu.'*?

17 Kasim 1963°te Kars Belediyesi Baskanligi’na secilen Arif Tase1, bu
gorevi 31 Mayis 1971’e kadar kesintisiz yiiriittii. Arif Tas¢1 baskanligi
stiresince yol, su, elektrik basta olmak iizere hastane, park, bahge ve sehrin
imar-iskan ve temizlik hususlarinda énemli islere imza attr.'**

Arif Tase1, 1980 darbesini takiben 17 Ekim 1980°de Askeri ydnetim
tarafindan belediye baskanligina getirilse de 20 Aralik 1980°de gorevinden
istifa etti. BOylece yeniden emekli hayatina baglayan Arif Tas¢1 22 Ocak
1996°da vefat etti.'

SONUC

Osmanli Devleti'nde Tanzimat’a kadar sehirleri kadi, yardimcilariyla
beraber kurdugu bir teskilatla yonetti. Tanzimat doneminde ¢agdas belediye
teskilatlar1 1864 Vilayet Nizamnamesi, 1876 Kanun-i Esasi ve 1877 Vilayet
Belediye Kanunu ile tesekkiil ettirildi. Vilayet Belediye Kanunu klasik donem-
de sehir yonetimine damgasini vuran kisi ve kurumlan degistirerek yeni gorev
ve teskilatlarin yolunu acti. Bunlardan biri olan ihtisap Nezareti, kadinmn
belediyecilige iliskin yetki ve sorumluluklarini ciddi manada azaltti. Belediye
teskilatlar1 faaliyetlerini s6z konusu diizenlemeler cercevesinde 1912 yilina
kadar devam ettirdi. Bu tarihte yeni bir diizenlemeye gidildi.

Birinci Diinya Savasit ve Milli Miicadele yillarinda belediyecilik ala-
ninda fazla bir gelisme yasanmadi. Savaslar yiiziinden biiyiik yikimlara maruz
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kalan sehirler s6z konusu yillar1 ayakta kalma ¢abalariyla gecirdi. Bu yillar
belediyelerde biitcelerin, istihdamin ve hizmetlerin yetersiz oldugu yillar
olarak tarihe gegti.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan baglayarak 1930 yilina kadar
devletin biitin kurumlar1 gibi belediyelerde de teskilat ve biitceye yonelik
iyilestirmeler goze c¢arpmaktadir. 1930°da ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye
Kanunu, cumhuriyet dénemi belediyeciliginde ¢igir agmistir. Bu kanunla
belediye bagkanlarmin secilme sartlari, belediye enclimenleri, hizmetler, gelir-
ler, gérev ve yetkiler yeniden tanimlandi.

Kars Belediyesi’ne bakildiginda bu teskilat Osmanli diizenlemelerini
esas alarak 1920°de kuruldu ve ilk belediye baskan1 da Akif Cicek’ti. Kars bir
serhat sehri olarak asirlar boyunca biiyiik acilar ve yikimlar yasamisti. Rus
déneminden kalan yapilar, yollar ve kopriiler Ermeni isgali esnasinda kasithi
sekilde imha ve ihmal edildi. Cumhuriyet idaresi tesis edildiginde belediye
teskilat1 yol, temizlik, su ve elektrik gibi sorunlara éncelik vermek durumun-
daydi ve imkanlar nispetinde s6z konusu sorunlar ¢oziilmeye c¢aligildi. Bu
yoniiyle belediyenin ilk on yili toparlanma ve temel ihtiyaclar1 karsilama
donemi olarak nitelendirilebilir.

1930°dan sonra belediyenin teskilatlanmasinda bir diizen ve kurumsal-
lasma goze carparken faaliyetlerinde de ciddi bir artis s6z konusudur. Yeni
kanun ve caligkan belediye bagkanlar1 sehrin su, elektrik ve yol sorunlarinin
¢oziimiine 6nemli katkilar saglamustir. 1935°te goreve baslayan Vali/ilbay
Akif Eyidogan ve belediye baskan1 Mehmet Bahadir hizmetleriyle goz
doldurmustur.

1971-2009 yillar1 arasinda ise 8 baskan hizmet vermistir. Bunlar sira-
styla Turan Celebi (1971-1977), Muzaffer Selguk (1977-1980), Arif Tase1
(1980-1981), Sabri Kog (1981-1983), Nurettin Kurtoglu (1983-1984), Selahat-
tin Filtekin (1984-1994), Tuncay Mutluer (1994-1999), Naif Alibeyoglu
(1999-2009)’dur. 2009 se¢imlerini ise Nevzat Bozkus kazanarak halen bu
gorevi siirdiirmektedir.



