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CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA SAMSUN’DA
SAGLIK ALANINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Muzaffer BASKAYA®
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Halk sagligl konusunda 1923 yilindan sonra tum TUrkiye’de oldugu gibi
Samsun’da da bir dizi galismalar yapiimistir. Fakat yapilan tim iyi niyetli
calismalara ragmen Samsun sehrinde saglik hizmetleri agisindan blyk
eksikler yasanmaktaydi. Zira bu dénemde Samsun’da halkin saghgini
tehdit eden en dnemli tehlike, Carsamba ve Bafra deltalarinin olustur-
dugu batakliklardir. Bu batakliklar, sehir merkezi ve 6zellikle adi gegen
bolgelerde sitma ve frengi gibi bulasici hastaliklarin yayilmasina yol
aclyordu. Bu bulasici hastaliklardan sitma, cumhuriyetin ilk yillarinda
Samsun mintikasinda ¢ok sayida insanin yasamini yitirmesine yol
aclyordu. Bunlarin yaninda sehirde hastane, doktor ve ilag gibi tibbi
kurum ve elemanlarin eksikligi de gérilmektedir. Bu eksiklikler, sehri
ziyaret eden yetkililerin karsilastiklari en 6nemli sikayet konusu olarak
gbze carpmaktadir. Bu bildiride, Cumhuriyet déneminde Samsun’da saglik
alaninda gorulen aksakliklar ve yapilmak istenen faaliyetler, elimizdeki
mevcut belge, bilgi, arsiv vesikalari ve diger kaynak eserlerin de yardimi
ile aciklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Sézcikler: Samsun, Carsamba, Bafra, Saglik, Sitma, Frengi,
Kizilirmak Deltasi

HEALTH PROBLEMS IN SAMSUN IN THE EARLY REPUBLICAN PERIOD

ABSTRACT

After 1923, a series of improvements in public health occured in Samsun as
well as all over Turkiye. Yet, despite all bona fide regulations, there were still
some shortcomings in health services in Samsun. The most important
problem, concerning public health at the time, was the swamps formed by
deltas in Carsamba and Bafra. Those swamps caused infectious diseases like
malaria and syphilis in city centers and especially in the regions mentioned
above. Among these diseases, malaria caused many people to die in the early
years of the republic. Furthermore, lack of medical institutions and staff such
as hospitals, doctors, medicine was reported. These problems were observed
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by the authorities visiting the city and seriously considered as they were also
subject of public complaint. This paper deals with the problems of health
services and the measures taken, with reference to documents, archive
records and other sources.

Keywords: Samsun, Carsamba, Health, Malaria, Sphilis, Kizilirmak

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin, birinci derecede bir devlet gorevi
olarak ele aliniginin baglangic1 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
kurulusu ile gergeklesmistir. Savas yillarinda Ankara’da kurulan T.B.M.M
Hiikiimeti, 2 May1s 1920 tarihinde, 3 sayili kanun ile Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaleti'ni kurarak,' tiim iilkedeki saglik hizmetlerinin yiiriitiil-
mesi gorevini bu bakanliga vermistir.” Kurtulus Savasi’nin agir kosullarinin
yasanmasina ve o tarihlerde yalnizca gelismis bazi iilkelerde ayr1 bir Saglik
Bakanligi 6rnegi olmasina karsin, Saglik Bakanligi’nin hemen kurularak,
hizmetlerin bu diizey ve 6ncelikle ele alinmasi zamanin yénetiminin konuya
verdigi 6nemi ve ileri goriislilliigiinii gostermektedir.’ Dr. Adnan Adivar’m
(1882-1955) uhdesinde kurulan Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti
tarafindan bu donemde saglik alaninda izlenecek politikalar su sekilde
siralanmustir:’ Saglik teskilatini kurmak ve gelistirmek, salgin hastaliklarla
savagmak ve koruyucu tedbirler almak, hekim ve diger saglik personeli
agigint kapatmak ve bayan hekim yetistirmek, yetim ve kimsesiz ¢ocuklara ve
gocmenlere yardim etmek ve barindirmak, ¢ocuk éliimlerini azaltmak, yurt
disindan gelebilecek hastaliklara karsi tedbir almak, gerekli kanun,
kararname ve tiziikleri ¢ikarmak, kurumlar arasi isbirligini saglamak,
oncelikli islerden bagslayarak saghk problemlerini ¢ozmek ve israftan
ka¢inmak. Dr. Adnan Adivar’dan sonra, bakanliga atanan Dr. Refik Saydam
(1881-1942), 1921-1937 yillar1 arasinda (kisa siireli araliklar disinda) bu

1 Gencay Giirsoy, “Saglik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul 1983, s.
1719. Cumhuriyet, ¢oken bir imparatorlugun ardindan yeniden yapilanmaya gereksinim
duymus, kendisini uzun siire hep var edecek ve sonsuz (ebedi) kilacak doniisiimii, saglik
alaninda da gerceklestirmeyi denemistir. Saglik Bakanligi, Cumhuriyet'in ilanindan &nce
Kurtulug Savasi yillarinda kurulmus (3 Mayis 1920); saglik atiliminin, koruyucu saglik anla-
yist ile bir halk sagligi hizmeti niteligini tagimasi planlanmistir. 1930'da yiirlirliige giren
Umumi Hifzissihha Yasasi, s6z konusu politikay1 uygulamay1 hedeflemistir.

2 Yasemin Yeginboy-Sevket Saym, “Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Saglik Politikalar1
ve Sorunlar1”, II. Ulusal Iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, Izmir, s. 3.

3 Recep Akdur, “Tiirkiye’de Saglik Politika ve Hizmetleri”, Cumhuriyet 1923-1938 Deger-
lendirmesi I1I Sosyal Degerlendirme, Ankara 1998, s. 1985.

4 Bilal Ak, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Saglik Hizmetleri”, Tiirkler, Cilt: 17, Ankara 2002, s.
419-420.
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gérevde kalmistir.”

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilan ile birlikte saglik hizmet-
lerine ve yapilandirilmasina olaganiistii bir onem verilmistir. Zira Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1923 tarihinde
T.B.M.M. nin 4. toplant1 y1l1 a¢ilis konusmasinda Cumhuriyet Hiikiimeti’nin
saglik alaninda uyguladig1r ve uygulayacagi politikalara su sekilde aciklik
getirmistir: °

“Efendiler! Memleketin saglik durumu Allah’a siikiir sevindirici bir
durum gostermektedir. Saglik ile ilgili ¢alismalarimizin énemli bir kismi
salgin hastaliklardan korunmaya ve bulasmanin énlenmesine sarf edildi.
Bu tip hastaliklardan yalniz ¢igek ile tifiis, bazi1 bolgelerde kendini sinirlt
bir salgin seklinde gostermis ise de, zamaninda alinan ve sirdiiriilen
koruyucu tedbirler sayesinde Onlerine gecilmistir... Salgin ve bulasici
hastaliklara kars1 miicadelenin geregi diistiniiliirken en 6nce akla saglik
Onlemlerinin uygulanmasini yapan doktor ve saglik memurlar1 gelir.
Gegen yil memleket icinde memur olarak c¢alisan doktorlarin sayis1 337
ve saglik memurlariin sayisi ise 434’idi. Memleketin ihtiyacini karsila-
maktan uzak olan bu sayilarin bu yil kismen memleketin uzak yerle-
rindeki doktor maaslarinin artirtlmasi, kismen askeri doktorlarin bir
kisminin terhis edilerek sivillerin ¢aligtirilmalart yoluyla gogaltilmas: ve
ayni zamanda okullardan mezun olacak doktorlarimiza mecburi hizmet
yiikleyerek daha c¢ok doktor yetistirilmesi Onlemleri alinarak bugiin
goriilen bogluklarin doldurulmasi diisiiniilmektedir....Sitma hastaligimnin
kokiiniin kazinmasi i¢in tek ¢are olan kurutma ve arazi islah meselesine
sehir ve kdylerin saglik koruyucu sartlarinin diizeltilmesine yonelik sart-
lar saglandiginda hemen baslanacak ve bunun tamamlanmasi baymdirlik
ve saglik islerimizin en onemli gdrevlerinden biri olacaktir. Frengi ile
miicadele her yerde alisilmis olan bir bi¢imde siirdiiriilmektedir.”

Atatiirk’iin bu konusmasindan da anlasilacagi iizere Cumbhuriyetin
ilanindan hemen sonra iilkede saglk alaninda gériilen en biiyiik problemler,’

5 Dr. Refik Saydam 1937 yilina kadar siiren Bakanlig: siiresince, iilkemizin saglik hizmetlerinin
kurulusunda ve gelismesinde biiyiik katkilar saglamistir. Dr. Refik Saydam’m bakanlhigi
doneminde; 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu (1930), Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Teskilat ve Memurin Kanunu (1936), 1219 sayih Tababet ve Suabati Sanatlarnimn Tarzi Icrasma
Dair Kanun (1928) gibi halen yiiriirliikte olan kanunlar cikarilmistir. Haluk Ozsar1, “Cumhuriyet
Dénemi Saglik Politikalar1”, Cumhuriyet’in Kazanimlar: Paneli 28 Ekim 1998, s. 2.

6 Atatiirk tin Séylev ve Demegleri, Ankara 2000, s. 485-486.

7 Gergektende cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de saglik hizmetleri alaninda biiyiik problem-
ler meveuttu. Ozellikle kirsalda yasayan halka saghk hizmetleri gétiiriilemiyordu. Bu durum ile
ilgili fsmail Hakki Tonguc anilarmda su ifadeleri kullaniyordu: “Bir kdye girdiginde duvar
diplerinde avlularda késeye dizilmis sitmalilarmn; yiizii gozii sinek, siimiik i¢inde, bagka hasta ve
yarali ¢ocuklarin durumu, salginlarda yitirilen bebelerin, dogumda o6len gencecik analarin
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salgin hastaliklar ve saglik personeli yetersizligi gibi sorunlardir.®

1923 yilina kadar Kurtulus Savasi’nin olaganiistii kosullar1 icinde daha
cok askeri alanda yiiriitiilen saglik hizmetleri, Cumhuriyet kurulduktan sonra
hizl1 bir planlamayla gelismeye baslamis, yeni bir anlayis ve giicle merkez
ve tasra orgiitii olarak yapilanma siirecine girmistir.” Dénemin saghk hizmet-
lerine damgasini vuran Dr. Refik Saydam' tarafindan, kendi el yazisi ile
1925 yilinda hazirlanan Cumbhuriyetin saglikla ilgili ilk ¢alisma progra-
minda; ii¢ ana baglikta toplanabilecek hedeflerle saglik sorunlarina iliskin
¢oziimler iiretilmesi planlanmustir: '

1-Idari ve hukuki calisma (mevzuat): Planlama yapmak, devlet saglik
oOrgiitiinii esnek ve yaygin hale getirmek, saglikla ilgili yasalar1 yapmak.

2-Kurumsallagma: Bakanlik merkezini organize etmek, numune hasta-
neleri, saglik merkezleri, saglik istasyonlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri
acmak, saglik orgiitiinii koylere yaymak, Hifzissthha Okulu ve Enstitiileri
kurmak.

3-Personel temini: Bakanlik merkez kadrosunun olusturulmasi, hekim,
saglik memuru ve ebe yetistirmek, sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz

haberleri insanin i¢ini sizlattyordu. Kasabada oturan doktorun saglik¢inin kdyliiye bir yarart
olmuyordu. Yollar bozuk, tekerlek yoktu. Cemal Hiiseyin Giivercin ve digerleri, “Koy Ensti-
tiileri ve Saglik Egitimi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 57 Say1: 2, Ankara
2004, s. 99.

8 Cumhuriyetin ilan edildigi yilda Tiirkiye’de sadece 86 hastane ve 554 doktor bulunuyordu.
Tiirkiye’nin 1927 yilinda toplam niifusunun 13.648.270 oldugu diisiiniiliirse bu rakamlarin ne
kadar az oldugu hemen dikkati ¢eker. Bagka bir ifade ile birakin kasaba ve koyleri sehirlerde
bile, hastane, dispanser, doktor, hemsire, eczane ve ilag gibi modern tibbi imkanlar yok veya
yetersizdi. O donemdeki adi ile “Memleket Hastanesi” olan devlet hastaneleri sayica az ve
imkanlari kisithydi. Mesela 1925 yilinda Kirsehir merkezde bulunan memleket hastanesinde
doktor ve eczaci olmadigindan hiikiimet tabibi tarafindan vekaleten idare ediliyordu. Osman
Giimiiscii, “Osmanl'dan Cumhuriyete Gegis ve Cumhuriyetin {lk Yillarinda Tiirkiye Halk
Saglig1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: XIX, Sayt: 55, Ankara 2003, s. 162.

9 Mustafa Yahya Metintag-Omiir Elgioglu, “Cumhuriyet’in ik Onbes Yilinda Saglhk Hizmet-
leri”, (Health Services During The Period Of First 15- Year Of Turkish Republic) 1923-1938,
Osmangazi Tp Dergisi, Eskisehir 2007, s.164.

10 Refik Saydam’in Saglik Bakanlig1 yaptigi dénemde II. Mesrutiyet doneminde benimsenen
saglik miidiirligii-hitkkiimet tabipligi 6rgiitlenmesi temel kabul edilmis, saglik hizmetlerinin tiim
iilkeye yayilmasma caligilmistir. Toplumda ¢ok yaygmn olan sitma, frengi, trahom gibi hasta-
liklarla savas i¢in gerekli olan kanunlar ¢ikarilmis ve her bir hastalikla miicadele i¢in ozel
orgiitler kurulmustur. Koruyucu hekimlik uygulamasma oncelik tantyan Saydam, hasta tedavi
hizmetlerini higbir zaman genis 6l¢lide bir hiikiimet gorevi olarak kabul etmemis bu hizmetleri
biiyiik Slgiide yerel yonetimlere birakmistir. Mustafa Oztiirk, “Cumhuriyet Déneminde Saghk
Hizmetleri?, Siileyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi (Medical Journal of
Stileyman Demirel University), Isparta 1999, s.38.

11 Haydar Sur- Hacer Giirol, “ Cumhuriyetimizin 75 Yillik Gegmisinde Saglikta Yasananlar”,
Cumhuriyet 1923-1938 Degerlendirmesi 11l Sosyal Degerlendirme, Ankara 1998, s. 2033.
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gibi 6nemli hastaliklarla savas ekipleri kurmak.

Smurli ekonomik olanaklara karsin 1923-1950 yillar1 arasinda gerek
tedavi edici gerek koruyucu hekimlik alaninda kiiciimsenmeyecek basarilar
kazanilmistir. Bu donemde birgok il ve ilge merkezinde numune hastaneleri,
dogum ve ¢ocuk bakimevleri ve dispanserler agilmistir. Kuduz, frengi, lepra,
sitma, verem, ¢icek vb. bulagici hastaliklarla zamanimn kosullari oraninda etkili
bir miicadele yiirtitiilmiistiir. 1923-1925 arasinda Anadolu’nun bazi bdlgele-
rinde %70 varan sitma oran1 1940’larda %10-11’lere kadar diisiirilmiistiir.'

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte, Milli Miicadele’nin ilk adimlarinin
atildig1 Karadeniz Bolgesi’nin en biiyiik sehri olan Samsun’da da saglik ala-
ninda 6nemli hizmetler yapilmistir. Fakat gosterilen biitiin ¢abalara ragmen,
bu donemde iilke genelinde saglik alaninda goriilen biitiin sorunlara Samsun’da
da rastlamak miimkiindiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Samsun’da saglik
alaninda goriilen baslica problemler sunlardir:

-Kizilirmak ve Carsamba Deltalar’nin bulundugu boélgede, halkin
sagligini tehdit eden batakliklar meselesi

-Doktor, ilag ve diger saglik personeliyle tedavi ekipmanlarindaki
yetersizlik

-Sitma ve Frengi gibi bulasici hastaliklar

Kizihrmak ve Carsamba Deltalar: ve Batakliklar Meselesi

Samsun’da halkin sagligini tehdit eden en 6nemli husus, sehirde yer
alan batakliklardi. Yesilirmak ve Kizilirmak deltalarinin olusturdugu ve
Carsamba ile Bafra bolgesinde yer alan bu batakliklar, Samsun’un havasim
degistirmekte, basta lekeli humma (sitma) olmak iizere pek ¢ok hastaliklarin
halkin saghgmi tehdit etmesine neden olmaktaydi."”” Esasinda sehirdeki bu
batakliklarin kurutulma c¢alismalarina 1890 yilinda baglanmisti. Bu ¢aligma
ile kurutmanin bir an 6nce bitirilmesi planlanmig ise de 1904-1905 yillarina
gelindiginde batakliklarin ancak dortte biri doldurulabilmistir. Nitekim
1904-1905 tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi’nde, s6z konusu batakliklarin
doldurulma isleminin 3 yil sonra bitirilmesinin Ongoriildiigi belirtilmis
olmasina ragmen Samsun Belediye’sinin zabitlarindan bu tarihten sonra
doldurma islemine ara verildigi ve uzunca bir aradan sonra 1922 yilinda
kurutma caligmalarina yeniden baslandigi anlasilmaktadir. Nitekim soz
konusu batakliklar Belediye’nin biiyiik gayretleriyle doldurularak islah

12 Giirsoy, a.g.m., s. 1721.
13 Mehmet Emin Yolalict, “1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi ve Calismalar”, Cumhuriyetin
80. Yilina Armagan, Ankara 2004, s. 484.
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edilmis, bazi yerleri tarima agilmis, istimlak edilen bazi yerler ise mesire
alan1 haline getirilerek yollar yapilmis, agaclar dikilmis, gezi i¢in faytonlar
tahsis edilmistir. Ancak biitiin bu g¢abalara ragmen sorunun tam anlamiyla
ortadan kaldirilamadigi, kisa bir siire sonra Samsun’da sitma ve benzeri
hastaliklarin yeniden ortaya ¢ikmasindan anlasilmaktadir." Sitma ve diger
hastaliklarin yayilmasina neden olan bu batakliklar meselesi, cumhuriyetin
ilanindan sonra da Samsun halkinin en fazla sikayet ettigi hususlardan
biridir. Zira Samsun sehrinde incelemelerde bulunan dénemin Cumhuriyet
Halk Partisi miifettislerinin sikdyet konusu olarak dinledikleri hususlardan
biri de bu batakliklarin kurutulmasi meselesi olmustur.

Samsun’da incelemelerde bulunan CHP miifettiglerinin Ankara’ya,
gonderdikleri raporlarda belirttiklerine gore; Kizilirmak ve Yesilirmak
deltalar1, Carsamba, Terme ve Bafra ilgelerinde bir buguk milyon doniimliik
bir yer kapliyordu. Bu iki deltada bulunan batakliklar kurutulur ve Terme
celtikleri 1slah edilirse her yil sitmadan 6len binlerce yurttasin kurtulacagi ve
son derece verimli olan bu topraklarin ileride iilke i¢in ¢ok zengin birer
hububat ambari olacagi ifade ediliyordu. Bu verimli topraklara, miibadele'
sonucu tilkemize gelen binlerce go¢menin yerlestirilerek'® onlarmn da bu
vesile ile mutlu edilebilecegi vurgulanirken bu topraklarda yapilacak etkili
tarim faaliyetleri sayesinde tiim Karadeniz’in misir ihtiyacinin karsilana-
bilecegi vurgulaniyordu. Raporlarda, son iki yil i¢inde gerek Baymdirlik
Bakanligi’nin, gerekse Sular Idaresi’nin, kurutma isi ile ugrastigi fakat bu
meselenin tiimiiyle halledilebilmesi i¢in hiikiimetin, bu sorun {izerine ciddi
bir sekilde egilmesi lazim geldigi ifade ediliyordu.

Bolgenin en 6nemli sorunlarindan biri olan batakliklar meselesi, dogu

14 Yolalict, a.g.m., s. 484-485.

15 Tiirk-Yunan Ahali Miibadelesi, Lozan Konferansinin ilk devresinde goriisiiliip, kisa zamanda
lizerinde anlagsmaya varilan konulardan birisi oldu. Goriismelere Niifus Miibadelesi Alt-
Komisyon'unda 17 Ocak 1923'te baslanarak, alt1 giin siiren bir ¢aligma sonunda, 24 Ocak 1923
tarihli oturumda bir sézlesme tasarist kabul edilmisti. Hazirlanan alt komisyon raporunun
kabuliinden sonra hazirlanan anlasma ile sdzlesme tasarisi kabul edildi. Boylece, Yunanistan'da
bulunan Miisliman-Tiirk azmliklart ile Tiirkiye'de bulunan Rumlarin miibadelesi konusu,
nispeten kolaylikla halledilmis ve Norvegli Nansen'in teklif ettigi formiil geregince, Lozan
Anlagmasindan once iki devlet arasinda 30 Ocak 1923'te Tiirk ve Rum niifus miibadelesine
iliskin Sozlesme ve Protokol imzalanmustir. Mesut Capa, “Lozan’da Ongériilen Tiirk Ahali
Miibadelesinin Uygulanmasinda Tiirkiye ve Kizilay (Hilal-i Ahmer) Cemiyetinin Katkilar1”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Dergisi: Atatiirk Yolu, Say1: 2 Ankara 1988. s. 241.
16 Miibadelenin baglangict olan Kasim 1923’ten Kasim 1924’e kadar gegen bir yillik zaman
zarfinda Samsun ve cevresine 38.076 kisi yerlestirilmistir. Hikmet Oksiiz, “Yunanistan’dan
Gelen Gogmenlerin Bafra’ya Intibaki”, 19 Mayis ve Milli Miicadelede Samsun Sempozyumu 20-
22 Mayis 1999, Samsun 2000, s. 317.
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gezisine ¢ikan Bagbakan Ismet Inonii’ye de bildirilmistir. 1935 yilinda
Samsun’a gelen Indnii de bu sorunun ¢dziilmesi icin 350 bin lira tahsisat
ayirmis'’ ve basbakanin da bilgisi dahilinde olan bu sorunun bir an evvel
¢Ozlilmesi i¢in ¢alismalara baglanmaistir.

Bu tarihten sonra kurutma ¢alismalar siirdiiriilen batakliklara dair ¢ok
sayida calisma yapilmis, raporlar hazirlanarak ilgili kurumlara iletilmis; bu
durum bélge halkini olduk¢a memnun etmistir. Bu memnuniyetin vurgulan-
dig1 1936 tarihli bir raporda, Carsamba ilgesinde baslayan kurutma islerinin
Bafra halkini da {imitlendirdigi ifade edilmisti. Baymdirlhik Bakanligi’nin,
Bafra Deltast i¢in harekete gegecegi yoniindeki duyumlarin ilge halkini
sevindirmesinin yani sira kurutma isinin halledilmesiyle birlikte bir buguk
milyon doniimliik bu verimli topraklarin da {ilke hazinesine biiyiik katki yapa-
cagi belirtilmisti. Ayrica bu siiregte baslayan ¢alismalar kapsaminda Terme
Cayr’nin da dolduruldugu, fakat ¢ayin gectigi yatagin temizlenmemesi duru-
munda ilgenin sel tehlikesi ile kars1 karsiya kalacagi vurgulanmustr.'®

Basbakan Ismet Inonii’niin direktifleri ile Carsamba Deltasi’nda, is
makineleri ile altisar kilometrelik iki biiylik kanal agilarak binlerce hektar
bataklik kurutulmustur. Bu batakliklarm kurutulmasi, uzun zamandir salgin
hastaliklardan muzdarip olan bolge insaninin yasam gilivencesini artirmigtir.
Samsun’un ileri gelenlerinin diisiincelerine gore séz konusu batakliklarin
kurutulmasiyla birlikte memleketin 6nemli bir ihtiyac1 daha karsilanacag:
gibi iilke savunmasina da biiylik bir katki saglanacaktir. Zira bazi girigim-
ciler tarafindan bu deltalarda parmakliklarla ¢evrilen kiigiik dlgekli toprak-
larda uzun yillardan beri hayvan, 6zellikle de at ve kisrak gibi biiyiikbas
hayvanlar yetistiriyordu. Simdi kurutulan bu deltalarin miisait ikliminden
faydalanarak Tiirk ordusunun acil ihtiyaci olan her tiir topgeker ve top tasir
hayvanlari, memlekete ¢cok lazim olan ¢ift siiriir atlari, agir siivari ve nakliye
hayvanlar1 bu bolgede yetistirilebilecektir. Bu goriiste olan Samsunlular,
diisiincelerini hayata gecirmek igin Ziraat ve Nafia Vekaleti’nin el ele
vererek ortak bir program yapabilecegi ve Ziraat Vekaleti’nin simdiden 6zel
sahislara ait batakliklar1 ve araziyi ucuz fiyatlarla istimlak etmesi gerektigi;
aksi halde bataklilarin kurutulmasindan sonra bir¢ok belirsiz miilkiyet
iddialar ile kars1 karsiya kalimabilecegi uyarisinda bulunmuslardi. Ayrica bu
deltalarda yapacagi fenni taksimatin yani sira Ziraat Vekaleti’nden, hayvan-
lara zarar veren kurt ve domuz gibi yabanileri temizlemesi gerektigi de

17 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (Bundan Sonra BCA olarak gésterilecektir), 490.1.0.0/
700.381.1.(1933)
18 BCA, 490.01./700.383.1(1936-37-38)
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belirtilmisti."”

1940 yilinda hazirlanan ve genel merkeze gonderilen bir baska
raporda, Samsun’un dogu ve bati taraflarinda denize dokiilen Yesilirmak ve
Kizilirmak’a yakin sahalarda batakliklar bulunduguna ve bunlarin halkin
saglin1 olumsuz yonde etkiledigine isaret edilmis, bu batakliklardan dolay1
Carsamba, Bafra ve Terme kazalarinda sitma hastaligimin bir salgin haline
geldigi vurgulanmisti. Hilkiimetin bu boélgelerde Sitma ile Miicadele
Teskilat1 tarafindan kinin dagitimi gibi isleri yiriittiigline dikkat ¢ekilen
raporda; bu batakliklarin kurutulmamasi durumunda alinan 6nlemlerin sitma
ile miicadelede yetersiz kalacagi ifade edilmisti. Raporda, s6z konusu
batakliklarin kurutulma isinin Nafia Vekaleti’ne devredilmesi ve bu vekale-
tin agacagi kanallar sayesinde bu sorunun 3-4 yillik bir siirede ¢oziilebilecegi
vurgulanmisti. Raporun devaminda, Carsamba bdlgesinde bir miiteahhit
tarafindan iki kurutma kanali acildig1 ve bir hayli batakligin kurutuldugu
fakat kanallarin denize kadar uzatilamamasi nedeniyle agizlarinda sularin
biriktigi ve bu nedenle Carsamba’da bazi bdlgelerin sular altinda kaldigina
yer verilmisti. S6z konusu kanallarin 1941 yili baharina kadar denize
kavusturulmas: gerektigi de ayrica ifade edilmisti.*

Samsun havalisinde bulunan batakliklarin kurutulmasi i¢in yapilan en
kapsamli ¢alisma, 1943°te baglanan projedir. Samsun’da oldukca ses getiren
bu projenin temel atma téreni 13 Haziran 1943 giinli yapilmistir. Samsun-
lular tarafindan biiyiik bir heyecanla karsilanan bu proje, Ahali adli yerel
gazetede su sekilde yer bulmustu:*'

13 Haziran 1943 Pazar giinii saat 6’da Kirazlik mevkiinde Carsamba
batakliklarinin 1slah1 ve insaati a¢ilma toreni seckin davetliler huzuru ile
yapilmistir. Bu mevkiin agaglarla golgelenmis bir yerine konulmus masa
ve sandalyelerde oturan misafirlere evvela ayran, biskiivi verildikten
sonra torene baslanmis sayin valimiz Bay Riikneddin’in irticalen
verdikleri sOylevde, devletin giittiigii su siyasetini izah etmis, Nafia
Vekilinin bu térende bulunamamasindan kendilerinin bu vazifeyi deruhte
ettiklerini de ayrica ilave etmislerdir. Tekrar Nafia Miidiirii, Tevfik ileri,
mevzuu genisleterek vilayetimizde basarilmasi gereken bataklik igleri
hakkinda rakama miistenit izahat verilmis ve bu meyanda Tirkiye
Cumhuriyeti’nin su iglerine kars1 gosterdigi ilgi ile bu yolda hizmetler
goren Tiirk mithendisligini 6vmiislerdir. Bundan sonra saymn valimiz
kurdeleyi keserek miiteahhitlerine basart temennisinde bulunmuslar,

19 BCA, 490.01./700.383.1
20 BCA, 490.01./700.384.1(1940)
21 Ahali Gazetesi, 18 Haziran 1943
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tekrar yerlerine donen misafirlere dondurma ikram edildi. Ayni giiniin
aksami bu hayirl igin serefine sehir kuliibiinde bir ziyafet tertip edilmis
ve bu suretle hosca vakit gegirilmistir.

Ug asamadan olusan bu proje 1943 yil1 itibartyla 1.800.000 lira bedelle
ihale edilmis ve 13 Haziran 1943 tarihinde Kirazlik mevkiinde yapilan temel
atma toreniyle kanal hafriyatia baglanmist1. >

Gorildigi gibi Samsun halkinin saghgmi tehdit eden batakliklarin
Osmanli déneminde baglanmis ve Cumhuriyetin ilanindan sonra yeniden ele
almarak siirdiiriilmiis olmasina ragmen 1943 yilina gelindiginde s6z konusu
sorunun ¢oziimiinde biiyiik bir ilerleme kaydedilememisti.

Doktor, ila¢ ve Diger Saghk Personeli ile Tedavi
Ekipmanlarindaki Yetersizlik

Cumhuriyetin ilk yillarinda saglik alaninda goriilen bir diger problem
ise yetismis eleman eksikligiydi. Bu eksiklik elbette Samsun gibi bulasici
hastaliklarin ¢okca goriildiigi bir sehirde 6nemini bir kat daha artirtyordu.
Zira gehrin ihtiyaglarinin neler oldugu ile ilgili bilgiler toplayan CHP millet-
vekillerinin en fazla karsilagtiklar1 sorunlardan biri, doktor ve diger saglik
elemanlarinin yani sira ilag ve cesitli tedavi ekipmanlarinda goriilen eksiklikti.

Samsun halki, sehirde inceleme yapan CHP miifettislerine; yeterli
miktarda as1 temin edilmesi, saglik memurlarinin diizenli olarak koylere
gonderilmesi ve Sitma ile Miicadele Teskilati’nin daha igler hale getirilmesi
gibi isteklerde bulunmuslardi. Ayrica Terme il¢esindeki dispanserin doktor-
suzluk nedeniyle faaliyete gegemeyisi ile Vezirkdprii’niin batisinda bulunan
kdylerde goriilen bulasici hastaliklarin kontrol altina alinabilmesi igin burada
da bir dispanserin agilmasini istemislerdi. CHP miifettiglerine iletilen diger
bir husus ise Bafra’daki dispanserde 1700 kadar frengili hastanin tedavi
edilmekte oldugu, ancak ilgeye bagli kdylerde heniiz tedavi altina alina-
mayan bir¢ok hastanin daha bulundugu ve bu sebeple Carsamba’da oldugu
gibi burada da daha donanimli bir seyyar saglik teskilatinin kurulmasi
gerektigi idi.”

Bu tarihte Samsun’un Vezirkoprii, Ladik, Kavak ve Terme gibi kaza-
larinda doktor ve eczane bulunmadigi icin ydre halki biiyiik sikintilar
cekiyor ve hastalarimi tedavi ettirmek icin diger kazalara gitmek zorunda

22 Garsamba Batakliklarmin Kurutulmasi, 719 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, 29 Ekim 1943,
Say1: 64, s. 9.
23 BCA, 490.01./497.2000.1.(1935)
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kaliyorlard1. Ozellikle Ladik’de gorevli doktorun, baska bir gérev geregi
Ankara’ya dénmesinden dolay1 ilgede biiyiik sikinti gekiliyordu.* Doktor
ihtiyac1 hat sathada bulunan bu gibi ilgelerin doktor sorununu ¢6zmek tizere
Samsun Il Saghk Miidiirii ile goriisen CHP miifettisleri bu yorelere en kisa
siirede doktor gonderilecegi soziinii almuslardi flgelerde yasanan bu
sorunlarin yani sira artan talepler karsisinda sehir merkezinde bulunan
Memleket Hastanesi’nin de yetersiz kaldig1 goriilityordu. Zira yapilan deger-
lendirmelerde hastanenin yatak kapasitesinin yetersiz oldugu ve buradaki
ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in en azindan yatak kapasitesinin 110’a ¢ikar-
tilmas1 gerektigi saptanarak acilen Samsun’a bir Numune Hastanesi’nin
kurulmasmin gerekli oldugu anlasilmigti. CHP miifettislerinin kentte
Numune Hastanesi agilmasi tespiti Sthhat Vekaleti’ne bildirilmis ve olumlu
cevap almmisti. Ayrica burada yapilacak hastanenin doktor kadrosuna bir
g6z miitehassissinin eklenmesi talebi de ilgili bakanlik¢a uygun goriilmiistii.*®

Samsun ilindeki ihtiyaglarin neler oldugunu tespit etmek iizere sehre
gelen CHP Bursa Milletvekili Sadi Konuk, saglik alaninda goriilen eksik-
likleri bir rapor halinde genel merkeze gondermisti. S6z konusu rapora gore,
Samsun’da tifiis hastaligindan korunma tedbirlerinin yetersizligi ile vilayet
dahilindeki dispanserlerin diizensizligi iizerinde durulmus, vilayette tek
giivenilir saglik kurumu olan Samsun Hastanesi’nin (Memleket) ise yatak
say1sinin ihtiyaca cevap veremeyecek kadar az oldugu vurgulanmist:.”’

Samsun’da saglik alaninda yaganan sorunlar1 ortaya koyan en ayrintili
raporlar 1945 yilina aittir. Bu raporlardan birinde, Samsun Memleket
Hastanesi’nin bir bolge hastanesi konumunda oldugu ifade edilmisti.
Bafra’da bir dispanserin bulundugu ve binasinin tamir ve tadil edilerek temiz
hale getirildigi belirtilerek burada gorev yapacak doktorun sahasinda uzman
olmasi saglanir ve gerekli alet ve ekipmanla donatilirsa Bafra ve Alagam
ilgelerinin ihtiyacin 6nemli bir kisminin da karsilanacagi ifade edilmisti.
Boylelikle Samsun Memleket Hastanesi’nin de yiikiinlin hafifleyecegi
vurgulanan raporda, doktor eksigi bulunan ilgelere doktoru fazla olan ilge-
lerden gorevlendirme yapilmasinin sorunu ¢ézmeye yonelik iyi bir ¢dziim
olacag1 vurgulanmistr.”®

24 BCA4, 490.01/272.10.89.2
25 BCA, 490.01/700.383.1
26 BCA, 490.01/700.384.1
27 BCA, 490.01/702.389.1
28 BCA, 490.01/702.392.1
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Sitma ve Frengi Gibi Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele Meselesi

Gerek Cumhuriyet oncesinde, gerekse Cumhuriyetin ilanindan sonra
tilkemizde saglik alaninda goriilen en biiyiik problem, salgin hastaliklar ve
bunlarla miicadeledir. Bu hastaliklardan en fazla goriileni ve biiylik oranda
insan Gliimlerine yol agani ise sitmadir.”’ Tedavi edilmedigi durumlarda
O0lim oraninin %?25’lere kadar c¢ikabildigi bu hastalik, Kurtulus Savasi
yillarinda da devam ettiginden, askerler arasindaki sitmali orami %49’a
ulagmistt. 1921 yilinda Antalya’da yapilan arastirmalarda niifusu 200 bin
olarak tahmin edilen bu sehirdeki sitmali hasta vakalariin 172 bine ulastigi
goriilmiistii. Ulkenin i¢inde bulundugu bu durum, Geng Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin ekonomik ve beseri gelismesini olumsuz etkilemis; acil, kararl
ve ulusal bir saglik seferberligi baslatilmasini zorunlu kilmisti. Sitma bolge-
lerinde meydana gelen 6nemli niifus eksilmesi 1925 yilina kadar Tiirkiye’ye
gelen muhacirlerle kismen telafi edilebiliyor idiyse de son miibadeleden
sonra bu imkanin da ortadan kalkmasi, azalmanin tehlikesini daha da artir-
misti. Miibadil olarak gelen ¢ogu muhacirlerin de sitmali olmasi Tiirkiye nin
niifus yapisiyla ilgili kaygilar1 daha da derinlestirmisti.*

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hiikiimetin sitmaya kars1 koklii ve kesin
onlemler alinabilmesi i¢in yaptigi ilk 6nemli ¢alisma, sitma miicadelesine
iligkin teskilat olusturmak amaciyla 9 Ekim 1924’te Saglik Bakani’nin
baskanliginda Istanbul’da toplanan komisyona hazirlatmis oldugu 20 layiha
ve talimattan olusan rapordur. Tip Fakiiltesi profesdrlerinden Neset Omer,
Ismail Hakk: ve Sahiller Saglik Miidiirii Dr. Rifat beyler basta olmak iizere
11 kisiden olugsan komisyonun 79 saatte ve 15 oturumda hazirladigi séz
konusu rapor, sitma ile savagin programini olusturan ve teknik, tibbi, mali,
idari, sosyal, kiiltiirel, orgiitsel ve yasal boyutlarmi ayrintilartyla ortaya
koyan, uygulamasi kolay, giinlimiizde halen sitma ile miicadele eden iilke-

29 Gergektende sitma, Anadolu’da kurulan birgok uygarligim yikilmasinda temel etkenlerden
biri olmustur. Sitma, Balkan Savaslari yillarinda da Tiirkiye’deki niifusun 4/3’nii etkisi altina
almustir. 1917 yilina gelindiginde 3. Ordu bélgesinde yapilan bazi kan incelemeleri, toplumsal
felaketin hangi boyutlara ulagtigim gostermektedir. Ordu’da tetkik edilen 5.792 kandan
2,292’sinde, Giresun’da 2,256 kan &rneginin 486’sinda, Samsun’da 7.560 kanin 5,326’smda
sitma mikrobuna rastlaninca, sitmalilarin oran1 Samsun’da %70, Ordu’da %50, Giresun’da %19
oldugu anlagilmistir. Ay yil Carsamba ve yoresinde yapilan aragtirmada sitma bolgesindeki 23
koyde mevcut 945 hanenin 10 yila varmadan 4/1 oraninda azalarak 709’a indigi, niifustaki
azalmanin ise bundan daha fazla oldugu tespit edilmistir. Mehmet Temel, ““ Atatiirk Déneminde
Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, Yil:3, Say1:5, Bahar
2007, Ankara 2007, s. 99.

30 Temel, a.g.m, s. 100.
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lere 6rnek olabilecek 6zellikte bir belgedir.’! S6z konusu belgede, sitma
hastaliginin iilkemizin baginda biiyiik bir bela oldugu ve bu hastaligin yok
edilmesinin biiyiik bir zorunluluk oldugu ifade edilmis, ililkemizde bazi
yerlerde sitmali hasta oraninin %90’lar1 buldugu vurgulanarak hastaligin
tehlikesinin ulasti§1 boyutlar ortaya konulmustur. Ozellikle sahiller ve nehir
kenarlarinda goriilen bu hastalik sebebiyle iilkede dogum oraninin diistiigi,
insanlarin ¢alisma ve iiretme kapasitesini azaldig1 ve sitma ile miicadele
sirasinda kurutulacak batakliklar sayesinde iilkemizin ¢ok kiymetli ve
verimli araziler kazanacag: ifade edilmisti.”

Goriildigi gibi Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra kurulan hiikii-
metler, sitma ile miicadele programlar1 hazirlamis ve bu programin etkili bir
bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan yasal, orgiitsel ve mali gerekleri yerine
getirmiglerdir. Sitma kontrol programina dylesine énem ve oncelik veril-
mistir ki; zamanin Saglik Bakanligi’nin biitgesinin %35’lere varan kismi bu
programa ayrilmistir.”> Ozetle Cumhuriyetin ilk yillarinda sitma miicadele-
sinde biiylik bir siyasal ilgi ve kararlilik gosterilmistir. Konunun bdylesine
onem ve Oncelikle ele alinmasi hemen semeresini vermis, bir yandan
sitmadan Oliimler, 6te yandan da sitmal1 hasta sayist hizla azalmigtir. Ne var
ki ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi (1939—1945), hizmetlerde aksakliklar
yasanmasina neden olmus ve bu durum savasin sonlarina kadar devam
etmistir. Bu donemde Saglik Bakanhigi Ozel Kalem Miidiirii olan Dr. Ata
Unalan 1945 yilinda yazmis oldugu Sitma adl kitapta s6z konusu hastalikla
ilgili su ifadeleri kullanmugtr: **

“Sitma 1939 Ikinci Diinya Savasi ile tiim diinyada biiyiik salginlar
yapmistir. Salgin Tiirkiye’de de etkisini gostermis ve bunun iizerine 4707
sayilt kanun cikarilmis ve Bakanlar Kurulu 53 ili sitma ile olaganiistii
savag bolgesi olarak ilan etmistir. Ayrica olaganiistii savag kapsaminda
olmamakla birlikte; Agri, Bing6l, Bitlis, Erzincan, Erzurum, Giimiighane,
Hakkari, Mus, Tunceli ve Van illeri de kendi mahalli idarelerini
olanaklari ile sitma savasinda gorevlendirilmistir”.

Bu ifadeden de anlasilacagi gibi o yillarda 63 ilde, yani tiim yurtta
sitma hastalig1 biiyiik bir tehlike arz ediyordu. Bu baglamda Cumbhuriyetin

31 Mehmet Temel, Atatiirk Déneminde Bulasict ve Salgin Hastaliklarla Miicadele, Istanbul
2008, s. 70.

32 Temel, a.g.e., s. 74.

33 Recep Akdur, Sitma ve Sitma SalginlariTarihi,www.recepakdur.com/getfile.asp? File:sitma_
tarihi_makale Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg1 Ana Bilim Dalx.

34 Akdur, a.g.w.
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ilk yillarinda bulasici hastaliklarla miicadele edilen sehirlerden birisi de
Samsun’dur. Sehrin ileri gelenleriyle Samsun halkinin Ankara’dan gelen
miifettiglere sikayet ettikleri en biiyiik sorun, salgin halinde sehrin hemen her
bolgesinde insanlarmn Sliimiine yol agan sitma® ve frengi*® tiirii hastaliklardi.

Bu donemde sehirde yaygin bulunan salgin hastaliklardan sitma ile
miicadele icin 1926 yilinda Samsun ve Kocaeli illerinde Sitma Tegkilati’nin
kurulmasmin ilk adimi olmak {izere birer miicadele heyeti baskani ile
laboratuar sefi kadrolarmin olusturulmasina karar verilmisti.’” Aslinda bu
yillarda Samsun’da sitma hastaliginin ¢ok sik olarak goriilmesinde sehre
miibadil olarak gelen go¢menlerin de rolii vardi. Zira 1924 yilinda yayim-
lanan bir gazetede verilen habere gore, Samsun’a ¢ikarilan gogmenler ara-
sinda her giin 4 sitma vakasina rastlanmaktaydi.*®

Bu baglamda miibadillerin saglik sorunlarini ¢6zmek amaciyla ilk
tedbir olarak, Hekim Fikri Bey’in baskanliginda 3 doktor, 1 idare memuru ve
eczaci, 4 hasta bakicidan miitesekkil 31 kisilik Hilal-i Ahmer Heyeti olustu-
rularak Mintika Palas Oteli’nde 10 yatakli bir dispanser kurulmus ve yardim
faaliyetine baslanmistr.” 1925 yili yazi sonu itibariyla, Samsun Hilal-i
Ahmer Hastanesi’nin polikliniginde 10.294 hasta kabul edilmis, bunlardan
10.035°1 saghigina kavusurken, 259’u vefat etmisti. 1.369 hasta ise yatakli
tedavi gormiis, bunlardan 267’si vefat ederken 1.101°’i sagligina kavus-
mustu.* Ote yandan Sthhat Vekaleti, sehirde goriilen hastaliklara genel bir
Oonlem olarak mabhalli yetkililere gondermis oldugu bir genelge ile 1924
Nisan’indan itibaren mahalli birimlere gelecek olan miibadil ve go¢menlerin
asilanmasini, sitma hastaligi goriilenlerin acilen tahliye edilmesini istemisti.*’

Goriildigi gibi daha Cumhuriyetin ilk yillarinda sehirde saglik
alaninda en fazla sikdyet konusu olan meselelerden biri sitma hastaligrydi.
Bu hastalik sehirde o kadar biiyiik bir tehdit haline gelmistir ki 18 Eyliil

35 Plazmodium cinsine ait tek hiicreli asalaklarin, insamin karaciger hiicrelerine ve alyuvarlarina
girerek {iremesiyle ortaya c¢ikan bir hastaliktir. Utku Unsal-Nevzat Eren-Dogan Benli, Sitma
Epidemiyolojisi, Ankara 1982, s.11. Orhan Kilig, Genel Hatlaryla Diinya’da ve Osmanl
Devleti’nde Salgin Hastaliklar, Elazig 2004, s.36.

36 Mikrobik bulagict bir hastaliktir. Frengi, Treponema pallidum adi verilen bir bakterinin
(mikrop) neden oldugu cinsel yolla bulagan bir hastaliktir. Tedavi edilmedigi takdirde, bu bakteri
zaman igerisinde viicuda yayilarak birgok organda hasara neden olur. Attp://hastarehberi.com/
frengi.htm.

37 BCA,30.18.1.1/ 28.23.8.

38 Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, Ankara 2000, s. 63.

39 Ipek, a.g.e., s.64.

40 Capa, a.g.m., s. 251.

41 Ipek, a.g.e., s. 64.
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1924 tarihinde yayinlanan bir gazete haberine gore sehirde her giin 100
kadar kisi sitma dolayisiyla hayatim kaybediyordu.” Bunun en biiyiik
nedenlerinden biri de Samsun sehir suyunun yeterince temiz olmamasiydi.
Zira 1926 yilinda Samsun havalisinde sitma miicadelesine memur edilen
Profesor Martini, Samsun’a gelmis ve Karadeniz Otelinde misafir edilmisti.
O zaman sehir halki, Sarni¢ Suyu ile Mert Irmagi’'ndan gelen akarsuyu
kullaniyordu. Profesore getirilen bir siirahi su iizerinde yapilan tetkiklerde
sitma yapan sivrisinek siirfesine rastlanmisti. Yapilan tahkikat ve tetkikatta
cat1 arasindaki su deposunda daha yiizlerce siirfenin varlig1 saptanmisti. Bu
durum, Samsun halkinin kullandig1 baslica su kaynaklarinda sitma mikrobu
yapan bakterilerin bulundugunu agik bir sekilde ortaya koyuyordu.*

Samsun’da yiiriitiilen sitma ile miicadele kapsaminda 1934 yil iger-
sinde su faaliyetlerde bulunulmustu: 138.514 hasta muayene edilmis ve bun-
lardan 37.150 kisi tedavi altina alinmisti. Bunun yani sira bir tiir korunma
onlemi olarak 8839 kisiye kinin dagitilmisti. Sitma miicadelesinin teknik bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in mintika laboratuarlarinda 64.864 adet kan
muayenesi yapilmig ve mintikanin sivrisinekleri {izerinde genis 6lgiide ince-
lemelerde bulunulmustu. Bir yandan hastalikla miicadele edilirken ote
yandan hastalifin kaynagini olusturan alanlar da ele alinarak 1934 yili i¢inde
Samsun’da toplam 28 kilometre uzunlugunda yeni kanallar acgilmis ve 355
hektar genisliginde bataklik kurutulmustu.**

Sehirde bir yandan sitma ile miicadele edilirken bir yandan da halkin
bu konuda bilingli hareket etmesini saglamak amaciyla donemin Samsun
yerel basii halka sik sik sitma mikrobundan korunmak i¢in uyarilar yapi-
yordu. Yapilan uyarilar su basliklar altinda toplanabilir:

-Sayis1 130’u gecen bostan kuyularint kapatmak, bostanlara sehir memba
suyu vermek lazimdir. Mazotaja ve alinan tedbirlere ragmen bu genis su
birikintileri birer sivrisinek lireme yatagidir. Bunlar kapatilirsa bostan
sahipleri memba suyunu israf edemezler ve birikintiye meydan
vermezler.

-Daglardan sizan sular1 nakleden Bokludere gibi derecikleri birer beton
kanal i¢ine almalidir.

-Bostanlarda su g¢ukurlarint men etmelidir. Tiitiin sulamak i¢in tarla

42 Ipek, a.g.e, s. 63.

43 Mazhar Ulgen “Sitma ve Samsun” /9 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 71,
Agustos 1945,5.19

44 Samsun Vilayet Gazetesi, 29 Ekim 1935

45 Ulgen, a.g.m., s.19
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sahipleri kapal1 birer varil, fi¢1, bidon vesaire kullanilmalidirlar.

-Fener cihetinde deniz seviyesinden asagi olan yerleri doldurmali ve
Karaburun sirtlarindan gelen sizintilar1 kanallarla ve miimkiin degilse
motorlu pompalarla denize dokiilmelidir.

-Evlerdeki kuyulara birer tulumba kurmali ve kuyu agizlari betonla
sivanmalidir.

-Mert Irmagi etrafinda ve tugla ocaklari civarindaki sular1 birer mazbut
kanal igine almalidir. Mert Irmagmm etrafim1 birikinti ve sizinti
yapmayacak bir hale getirilmelidir.

-Biitiin bu isler igin 6zel biitce veya belediye biitgesinin yetmeyecegi
malumdur. Bu isleri basarmak i¢in iki sene (kiiciik say miikellefiyeti)
tatbik etmek gereklidir.

Bu konuda yapilan bir bagka uyarida ise daha kapsamli su tedbirlerin
alinmasi gerektigine isaret ediliyordu: *

-Sitmanin insana geg¢mesi ancak sivrisinekle olur. Sivrisinek sitmali bir
insanin kanini emer ve sitma parazitini diger saglam bir insan1 sokarak
asilar. {lk is olarak bilhassa muhitimizde sivrisinegin iireme ve yasama
imkanlarin1 kaldiralim. Sivrisinek, durgun sulara, lagim g¢ukurlarina,
bulasik suyu akintilarina, ¢esme ayaklarina, fide ¢ukuru sularina, agzi
acik kuyulara yumurtalarini birakir. Birakilan yumurtalardan mevsimin
sicakligma tabii olarak 15 giin zarfinda yeniden birgok sivrisinekler
husule gelip ugar. Uremelerine mani olmak igin evlerin civarindaki ufak
birikinti sularin bulunmasina meydan vermemeleri, bu sular1 akitmalidir.
Bulasik ve lagim sular1 da yine birkag metre aktiktan sonra tizeri kapali
bir c¢ukura akmali ve topragin derinliklerine emilip ¢ekilmelidir.
Evlerimiz etrafinda iireme imkéanlar1 boylece ortadan kaldirilmis olur.

-ikinci miihim bir tedbir de sivrisinege, insan kendini sokturmamaga
gayret etmelidir. Sivrisinek, insan1 en ziyade gece uykuda sokar. Bunun
icin de en giizel care, geceleri cibinlik altinda yatmaktir. Cibinligin
etekleri kalin bir bezden olmali ve kenarlar1 yatagin altina sokulmalidir.
Ciinkli sabahlar1 kalktigimiz zaman bazi giinler cibinlik iginde dahi
sivrisinek buldugumuz olur. Birde cibinlik yatak kenarmmdan daha genis
olmalidir. Ciinkil yazin uykuda iken farkinda varilmadan cibinlige temas
eden ciplak kolu disaridan sivrisinek sokabilir. Giindiizleri de bilhassa
aga¢ altinda uyumamalidir. Sinegin, isi ile mesgul olan hareketli bir
insant sokmasi pek uzak bir ihtimaldir.

46 Samet Arkaym, “Yurdumuzun Onemli Bir Derdi: Sitma”, 19 Mayis Samsun Halkevi
Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 71, Haziran-Temmuz-Agustos 1945. s, 19.
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Bu donem itibariyla sitma ile miicadelede en 6nemli yéntemin, kinin*’
dagitimi oldugu goriilmektedir. Fakat sadece kinin dagitim yontemi ile bu
hastalikla bas etmenin gayet zor oldugu da bilinmektedir.**

Sitma ile miicadelede sadece Saglik Bakanligi’na ait kurumlar degil
aynt zamanda Samsun ve ilgelerindeki Halkevlerinin de belli bir gayret
icinde oldugunu goriilmektedir. S6z konusu hastalikla miicadele i¢in Samsun
Halkevi’nin Koyciiliik Kolu, kdylere gidip asilama ¢alismasi yapiyor, kinin
dagitimi isiyle mesgul olmustu. Nitekim 1942 yilinda Carsamba Halkevi’nin
koyciilik subesi 480 niifuslu 60 haneli Demirciler kdyiine gitmisti. Burada
koytiin ictimai ve sithhi durumunu tetkik ettikten sonra fakir ve yoksul hasta-
lar icin kinin dagitimi, muayene, sitma ile miicadele iginde olan hastalarin
bakimi, batakliklar ve su kuyular1 gibi konularda halka yardimci olmaya
calismuslardi.®

Sehirde goriilen bir diger bulasici hastalik ise Frengi idi. Donemin
belgelerinden vilayetin hemen her ilgesinde frengi hastaliginin mevcut
oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar resmi makamlarca sehirdeki frengili
hasta sayisinin sehrin toplam niifusunun kiiciik bir boliimiinii olusturdugu
iddia edilse de bu iddia tam olarak gercegi yansitmamaktadir. Zira frengili
hasta taramasi yapilirken sehrin uzak koylerindeki hastalara ulagilamamasi
ve bunlarin kayit altina alinamamasi bu tespiti aciklamaktadir. Kaldi ki
frengi hastas1 koyliiler gerek mesafe uzakligi, gerekse mevsime gore kdydeki
islerinin ¢oklugu dolayistyla, doktor olan merkezlere diizenli bir sekilde
gelip muayenelerini olamadiklar1 da dénemin belgelerine yansimustir. >

1937 yili itibariyla Samsun’un biitiin ilgelerinde frengili hastalarin
bulundugu goriilmektedir. Ortada bdylesine tehlikeli bir durum olmasina
ragmen bu hastalikla miicadelede gerekli idari yapilanmanin tam olarak
saglandigini sdylemek oldukca giigtiir. Zira bu dénemde olusturulan Frengi
Ile Miicadele Teskilat'nmin kaldirilmasi nedeniyle frengili hastalarn adeta
kaderlerine terk edilmis bir sekilde hiikiimetten doktor ve ilag yardimi bekle-
mesi, yukaridaki goriisiimiizii destekler nitelikte bir gelismedir. Nitekim bu

47 Avrupa’da XVIIL Yiizyilin sonlarinda sitmaya kars1 kullanilmaya baglanan kinin, Osmanl
Devleti’nde Bursali Ali Miingi’nin 1732 yilinda kaleme aldig1 Risale-i Hasiyet-i Kinakina adli
eseriyle taninmis, 1857 yilindan itibaren sitma ile ilgili sorunlar, Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane ve
Tibbiye’de incelenmeye baslanmistir. Nuran Yildirim, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Koruyucu
Saglik Uygulamalar1”, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 5, Istanbul 1983,
s. 1330.

48 BCA, 490.01/700.383.1

49 BCA, 490.01/701.386.1.

50 BCA4,490.01/700.384.1.
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dénemde Carsamba ve Terme’de 600, Vezirkoprii’de 1500, Ladik’te 200,
Havza’da 300, Bafra’da da 1500 ila 2000 dolayinda frengili hastanin oldu-
gunun kayit altma alinmasr’' da s6z konusu hastalikla miicadelede yeterli
basar1 saglanamadigini gostermektedir.

Samsun’da sitma ve frengi gibi bulagic1 hastaliklardan baska, ayrica
tifiis ve nekator’” adi verilen hastaliklar da mevcuttu. Ayrica bu donemde
vilayetin hemen her kdyiinde bit salgin1 da dnemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bit salginlarindan halki korumak amaciyla vekalet tarafindan
brostirler, afisler ve diger bilgilendirici yayinlar dagitilmis ise de biiyiik bir
gelisme saglanamamisti. Bu donemde bit ve tifiisle miicadelede en etkin
yontem olarak herkesin kolayca yikanip temizlenebilecegi mekanlarin ingasi
ve bit salgin1 ve tifiis gibi bulasict hastaliklara yakalananlarin tedavisinde
kullanilmak {izere bugu bidonlarinin yapilmasi gibi énlemler alinmis, fakat
maddi yetersizliklerden dolay1 yeterli seviyede ilerleme kaydedilememistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Samsun vilayetinde saglik alaninda bu
gibi temel sorunlarin var oldugu goriilmektedir. Bu sorunlardan bagska
Samsun ve dolaylarinda goriilen dogal afetler ve bunlarla miicadele meselesi
de birer sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira doneme ait belgelerden
anlagilacagi lizere Carsamba ve Terme dolaylarinda sik stk meydana gelen
sel felaketleriyle, batakliklarin kurutulmasi i¢in agilan kanallarin agizlarinin
denize kadar uzatilmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan su taskinlar1 bu dénemin
onemli birer problemidir. Sel ve su tagkinlarinin disinda 1943 yilinda Tosya
dolaylarinda meydana gelen depremin de sehirde biiyiik bir yikima yol agtig
anlagilmaktadir. 27 Kasim 1943 gecesi meydana gelen deprem sonucunda
Samsun merkez ve kdoylerinde 8 oOlii, 40 yarali, Vezirkoprii merkez ve
koylerinde 535 6li, 210 yarali, Havza merkez ve koylerinde 396 6l 615
yarali, Ladik merkez ve kdylerinde 400 &lii 200 yarali, Carsamba merkez ve
kdylerinde 3 6lii 21 yaral, Kavak merkez ve koylerinde 16 6lii 40 yaral
olmak tizere toplam 1371 kisi Olmiis, 1158 kisi yaralanmis, 80 bin ev
yikilmis ve birgok hayvan telef olmustur.” Tiim bu yikim ve felaketler, sehirde
Oteden beri var olan bulasic1 hastaliklarin yayilmasim kolaylastirtyor ve zaten
diisiik seviyede yiiriitiilen saglik hizmetlerinin verilmesini de gii¢lestiriyordu.

51 BCA4,490.01/700.383.1.

52 Kancali Kurtlar insan viicuduna girip hastalik yapan parazitlerden. Erginleri, insan ve
maymunlarin ince bagirsaklarinda asalak olarak yasar. Larvalarin ara konag yoktur. iki tipi
vardir: Ancylostoma duodenale ve Necator Americanus. Ancylostoma duodenale; Hatay, Adana,
Mersin bolgesinde yasayanlarda % 10 oraninda, Necator Americanus ise Rize, Samsun bolge-
sinde % 80 oraninda goriiliir. Tastyici insanlarin diskisiyla topraga karisan yumurtalar uygun
sartlarda toprakta 18 ay canli kalabilirler. http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/Kancali Kurtlar

53 BCA,490.01/ 702.389.1.
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Sonu¢

Ozetle sdylemek gerekirse, Cumhuriyetin ilaninda sonra Samsun
vilayetinde saglik alaninda 3 temel problemin var oldugunu goériilmektedir.
Bunlardan ilki sehir halkinin sagligin1 tehdit eden batakliklarin kurutulma
meselesidir. Samsun halki, yasamlarmi tehlikeye sokan bu batakliklarin
kurutulmasi igin bir¢ok kez istek ve sikayetlerde bulunmus, hiikiimet ise bu
istek ve sikayetler karsisinda bazi bolgelerde bu ise baslangic teskil edecek
adimlar atmistir. Bu batakliklarin tam olarak kurutulmasi durumunda hem
halkin saglhigim tehdit eden ve bulasici hastaliklarin yayilmasina yol acan bu
yerler ortadan kaldirilacak, hem sehir ekonomisini canlandirmasi bakimin-
dan, bolgeye miibadele sonucu gelen gogmenlerin yasamlarini daha iyi sart-
larda siirdiirmeleri saglanacak, hem de onlarin ekonomik olarak gelir elde
edebilecekleri zengin ve verimli topraklara islerlik kazandirilabilecekti. Sehirde
ikinci olarak en fazla sikayet konusu olan mevzu; doktor ve diger saglik
personeli eksikligi ve ilag yetersizligidir. Sehir halki bu dénemde giivenilir
bir saglik kurumu olarak yalnizca merkezde hizmet veren Memleket
Hastanesi’ni goriiyordu. Fakat bu hastanenin de tam olarak hizmet verebil-
mesi i¢in doktor ve yatak sayisimin artirilip, uzak yerlerden gelenler igin
pansiyon yapilmasi gerekiyordu. Bu yillarda Samsun’un kazalarinin birgo-
gunda hastane olmayisi, mevcut hastanelerde ise yeterli sayida doktor ve
ekipman bulunmayisi, sehirde salgin hastaliklarin ¢okg¢a bulundugu zaman-
larda dahi yeterli seviyede teskilatlanilmayisindan dolay1r ozellikle uzak
koylerde bulunan hastalara gerekli saglik hizmeti gotiirlilememesine neden
olmustur.

Bu dénemde en fazla sikdyet konusu olan mevzulardan biri de salgin
hastaliklarla miicadeledir. Samsun’un bir liman sehri olmast ve bu nedenle
disariyla temasa acgik bulunmasi, sehir dahilindeki batakliklar, uzak kdylere
yeterli derecede saglik hizmetlerinin gotiiriilememesi, dnceki yillarda soz
konusu hastaliklarla miicadele i¢in kurulan kurumlarin maddi yetersizlik-
lerden dolay1 yeterince Orgiitlenememesi gibi nedenlerden dolayr sehirde
sitma, tifiis, frengi, nekator gibi hastaliklar yayiliyor ve halkin sagligini
tehdit ediyordu. Bu hastaliklarla miicadele icin sehirde saglik hizmeti veren
hastanelerin yani sira Halkevi ve Belediyenin de bu miicadeleye destek
verdiklerini goriiyoruz. Ozellikle Samsun’un ilgelerinde bulunan Halkevleri
koyciiliik subeleri vasitasiyla uzak koylere ulasmaya calisip koy halkina
kinin dagitimi yapilmasi, ila¢ ve diger malzemelerin temininin yani sira halki
bilinglendirmek maksadiyla ¢esitli konferanslar verilip, el ilanlar1 ve diger
nesriyatlar dagitimi yapiliyordu. Sehirde salgin hastaliklarin yani sira mey-
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dana gelen dogal afetler de bu dénemde saglik hizmetlerini aksatan bir diger
unsurdur. Sik sik meydana gelen seller, batakliklarin kurutulmasi amaciyla
baslanan fakat maddi imkansizliklar sebebiyle bitirilemeyen kanallardan
kaynaklanan tagkinlar ve elbette ki depremler sonucunda zaten koétii durumda
olan saglik hizmetleri iyice problemli bir hale gelmistir. Ozellikle 1943
yilinda meydana gelen deprem sonucunda sehirde birgok kisi hayatim
kaybetmis ve yaralanmustir.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temellerinin atildigi
Samsun vilayetinde saglik hizmetlerinin, cumhuriyet sonrasinda tam mana-
styla saglanamadigi goriilmektedir. Bunun sebebi ise; Balkan Savaslar, 1.
Diinya Savasi gibi agir miicadelelerin ardindan Kurtulug Savasi’nin verilme-
siyle kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde hemen her uzvuyla yeni bir devlet
olusturma siireci igersinde ortaya ¢ikan ekonomik yetersizliklerdir
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