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Balme ve Didier’in kitabi, Avrupadaki yonetisim ve demokrasiyi hem teorik gercevesi, hem
de ampirik bulgulariyla incelemektedir. Yazarlar, Avrupadaki gelismeleri hem Avrupa Birligi
(AB) entegrasyonunun getirdigi siyasal firsat yapilar1 ve tehditleri baglaminda, hem de AB’yi

ve Avrupa tilkelerini etkileyen kiiresel siyasal aktiviteler baglaminda analiz etmektedirler.

Yazarlar, Avrupa entegrasyonuna yonelik elegtirel degerlendirmelerin, AB ve tiye dev-
letler diizeyindeki kamuoyu ve siyasal elitler arasindaki derin ayrim (béliinme) seklinde kendi-
ni gosteren gerceklikle ortlistigiini iddia etmektedirler. Yazarlar, AB literatiirtinde ¢ogunlukla
iddia edilenin aksine, AB entegrasyonunun sadece kapali kapilar ardinda alinan biirokratik
kararlarla yirimedigini, ulusal dizeydeki ¢ikar temsilinin etkisinin yaninda, devlet dis1 ak-
torlerin de icinde yer aldigi 6nemli bir ulus-agir1 ¢ikar temsil boyutunun da bulundugunu ileri
surmuglerdir.

Parti politikas: ¢ercevesinde beslenen demokrasinin hem ulusal diizeyde, hem de ulus-
ustil diizeyde (6zellikle Avrupa Parlamentosu diizeyinde) zayif kaldig: iddia edilmektedir.
Yazarlar, ¢ikar grubu politikasinda hem korporatizm ve pluralizm gibi geleneksel kavramsal
analiz birimleri Gzerinden, hem de géreceli olarak yakin zamanda literatiire giren yeni sosyal
hareketler ve protesto bigimleri izerinden analiz yapmaktadurlar.(s.11)

Balme ve Didier, giris béliimiinde Avrupadaki kolektif eylemlerin karakterini teorik
ve kavramsal bir ¢ergeveye oturtma amacini tagimustir. Kitap, ¢ikar grubu siyasetini t¢ farkli
yaklagimla ele almaktadir: Protesto davranigi, siyasal hareketler ve AB duzeyindeki kamu poli-
tikas1 analizi. Yazarlara gore kitabin amacy, yillarca ulusal diizeydeki kurumlar etrafinda orgiit-
lenen gikar gruplarinin, AB entegrasyon siirecinde nasil ve hangi seviyede donistiigtini, ayni
egilimlerin AB diizeyindeki ¢ikar gruplari ve sosyal hareketler icin de gegerli olup olmadigini
sorgulamaktir. Yazarlar ayrica, AB kurumlarini ve politikalarini etkileme glidiistiyle hareket
eden protesto hareketlerinin, ABdeki is diinyas: gruplar: tarafindan yiriitilen lobicilik faali-
yetlerini tamamlayict, sturlandiricr ve dengeleyici dizeyde olup olmadigini degerlendirmek
amacini tagimaktadirlar.

Kitap, AB diizeyindeki kolektif eylemi, farkli politika alanlarinda ele almaktadir.
AB’nin kendine 6zgi karakteri nedeniyle, ABdeki demokrasisinin kurumlar ve ulus devletler
arasindaki etkilesimden dogdugu, siyasal istikrar ve AB tyeliginden kaynaklanan zorunluluk-

larin, kokli anayasal degisiklikler yapma amacindaki hareketlerin perspektifini kisitladig: iddia
edilmektedir.(s.15.)
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Aragtirma, tye Ulkeler arasindaki, hem ulusal hem de AB diizeyindeki ¢ikar temsilini
kargilagtirmakta ve iki diizeydeki analizi birlestirmektedir. Briikselde ve bazi Avrupa tlkele-
rinde yapilan alan aragtirmalari Tek Pazardan Anayasa Antlagmasi Taslag'nin hazirlanmasina
kadar gecen (1984-2006) 6nemli bir zaman periyodunu kapsamaktadir. Aragtirmada sayisal
veri setleri (6rnegin Dinya Degerler Anketi - World Values Survey) ve ampirik bulgular kul-

lanilmigtar.

Kitabin birinci bolimiinde, AB entegrasyonu ile kolektif eylem arasindaki iligkiyi ele
alan literatiir 6zetlenmektedir. Yazarlar, kolektif eylem rejimleri arasinda kargilagtirmali bir ger-
ceve gelistirmigtir. Avrupa Birligindeki ¢ok katmanli siyasal sistemin gelismesi sonucunda,
kolektif eylemin nasil etkilenecegi tartigtlmugtir.

Kavramsal analiz, Mancur Olson'un Kolektif Eylemin Mantig1 kitabinda aktardig
teorik cerceveden baglayip pliiralizm, korporatizm ve politika aglar1 analizine uzanmaktadir.
Diger taraftan, sosyal hareketler baglaminda kaynak mobilizasyonu, siyasal firsat yapilari ve
cerceve analizi (frame analysis) gibi analiz birimleri kullanilmugtir. Siyasal firsat yapilarina yeni
bir agilim kazandirilmigtir. Bu baglamda, firsatlarin yaninda tehdit yapilarini da kapsayan ve
medyay: da 6nemli bir girdi olarak kabul eden bir yaklagim 6ne ¢ikarilmaktadir. Sonug olarak,
Avrupa siyasal sisteminde iki katmanl bir siyasal firsat ve tehdit yapisinin varligindan soz edi-
lebilecegi vurgulanmigstir: Ulusal diizey ve AB diizeyi siyasal firsat ve tehditler.

Ikinci boliimde, Avrupada sivil toplum ve kolektif eylem iligkisi incelenmektedir.
Avrupa Ulkelerindeki sosyal gruplara tyelik ve protesto davramslari, kargilastirmali bir pers-
pektifte ele alinmugtir. Yazarlar bu bolimde, sivil toplumun Avrupa diizeyini etkileyebilecek
duzeyde gercekten orgutlenip drgiitlenemeyecegi veya ne zaman Srgiitlenebilecegi sorusuna
odaklanmaktadir. Isgiiciiniin 6rgiitlenmesi konusunda, Avrupa Endiistriyel Iliskiler Gozlem-
leri verilerinden (European Industrial Relations Observatory Online Data) yararlamlmig ve
sendikalagma seviyesinde ciddi distslerin yasandigina dikkat ¢ekilmigtir. Avrupada tek degil,
cok gesitli sivil toplum modellerinin bulundugu ve Avrupa sivil toplumunun korporatizm ve
pliralizmin yaninda, yeni sosyal hareketler baglamindaki ¢ikar temsil modelleri ¢ercevesinde
hareket ettigi ifade edilmistir. Kolektif eylem ve protesto davraniginin sosyo-ekonomik ve ku-
rumsal temelleri, tilkedeki yillik ekonomik biytime, gelir dagihimindaki dengeyi gosteren Gini
Katsayst ve Insani Fakirlik Indeksi (Human Poverty Index) gibi somut veriler gergevesinde
analiz edilmigtir. Protesto davranus: ile siyasal firsatlar arasindaki iligki ise, yerel 6zerklik, secim
sistemleri, hiikimet tipi, referandumlar, anayasal denetim ve sivil toplumun yogunlugu gibi
sayisal degere dontstiirilmis degiskenler cercevesinde ortaya konulmugtur.

Yazarlar tglincii bolimde, AB kurumlarinin siyasal mobilizasyon siireglerine etkisi
tizerinde durmuglardir. AB diizeyinde kurulan sivil toplum orgiitlerinin niceliksel gelisimi ve
sektorel dagilimi ele alinmigtir. AB diizeyinde lobicilifin oldukea yayginlasmasina (Avrupali-
lasmasina) ragmen, AB diizeyinde Avrupalilagmus bir protesto davranginin oldukea kisith go-
rildiigtine dikkat ¢ekilmigtir. Ulus-agir1 protesto eylemlerinin, ulus-tistii bir sistem olan ABde
nadir gortldigl Srneklerle ortaya konulmustur. Ayrica, ulus-Gsti ¢ikar temsilinde bulunan
lobilerin, AB kurumlarina erigim rotalarina deginilmektedir.
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Dérdiincti boliimde, is diinyas: 6rgiitleri ve sendikalarin ¢ikar temsili, Tek Pazar ve
AB sosyal diyalogu cergevesinde ele alinmaktadir. Bu bélimde, Avrupa entegrasyonunun
ileri gelen ulus-agir1 is dinyas: ¢ikarlar: tarafindan yonlendirilip yonlendirilmedigi, Gye
devletlerdeki sosyal refahin Avrupa entegrasyonu nedeniyle aginip aginmadigi sorgulan-
maktadir. Avrupadaki endistriyel iligkilerin, Avrupalilagma nedeniyle nasil dontigiime ug-
radigy, “Avrupa Kapitalizmi” ve “Sosyal Avrupa” gibi kavramlar ¢ercevesinde incelenmis-
tir.(s.94) Avrupa Kapitalizmi'ni kamu politikalarina iligkin degiskenler (istthdam yapisi,
kamu harcamalari, finansal sektor vb.) cercevesinde ve refah devleti rejim tipleri (liberal,
katasal, sosyal demokrat, Akdeniz, Merkezi Avrupa) baglaminda analiz edilmis ve tablo
halinde sunulmugtur. Ancak, burada kullanilan kavramsal kategorilerin oldukga ileri bir
genellemeyi icerdigi ifade edilebilir. Ayrica, bu kategorilerin ulusal kamu politikalarindaki
degisim ile kisa bir zaman icerisinde degisebilecegi iddia edilebilir. Avrupa entegrasyonu-
nun serbest piyasa ideolojisine bagli oldugu 6nermesinden yola ¢ikilarak, “Sosyal Avrupa”
idealinin agindig1 iddias1 ortaya konulmugtur. Sosyal Avrupanin ulus-agiri eylem diizeyini
temsil edebilecek AB diizeyindeki sendikal hareketin de, bir kag istisna (ETUC’un ey-
lemleri) disinda, olduk¢a zayif kaldig1 vurgulanmigtir. Sonug olarak, istihdam politikasin-
da AB diizeyinde bazi 6nemli adimlarin atilmasina ragmen, sosyal refah dagitim politika-
larinin yayginlagtirilamamasi nedeniyle, Sosyal Avrupa'min zayif kaldig: iddia edilmistir.
Aslinda Avrupa refahi seklinde bir kavramin olmadiy, ¢iinki tek bir Avrupa devletinin
olmadif: ileri stirilmektedir. Ortaya ¢ikan modelin, refah devleti ile neo-liberal model
arasindaki bir uzlagma sonucu dogdugu tespiti yapilmugtir.

Kitabin beginci bolimi ¢ikar temsilini, AB diizeyindeki igsizlik ve igsizler tize-
rinden ele almaktadir. Issizlerin, AB diizeyine etkisi sorgulanmaktadir. Igsizligin ve is
glvencesinin AB tarafindan 6zellikle ele alinmasina ragmen, AB yurttaglarinin arasinda
artan bir tatminsizlige (protesto hareketleriyele kendini gosteren) yol agtifs iddia edil-
mistir. 2004 yili itibariyle yaklasik 20 milyon igsizin sosyal diglanma tehlikesi ile karg:
kargiya kaldigina ve tam zamanl is givencesinin giderek azaldigina isaret edilmektedir.
Ulusal duzeydeki istihdam politikalarinin butge baskis: altinda kalmasi nedeniyle yeterli
is glivencesi saglayamadig1 ve sonug olarak AB diizeyinde bir istihdam stratejisine ihtiyag
duyuldugu vurgulanmugtir. Ancak, yazarlara gore, AB istihdam stratejisinin bagarisiz ol-
duguna dair gostergeler, AB’nin diinya ile rekabet edemedigi ve entegrasyonun ekonomik
boyutunun yetersiz kaldigina yonelik iddialara gi¢ kazandirmaktadir. Yazarlar, AB’nin
hem kendi koydugu istthdam standartlarini koruyamadig i¢in, hem de Avrupadaki ¢alig-
ma kogullarinin kétilesmesinden sorumlu tutuldugu igin elestirilerin odag: haline geldi-

gine dikkat ¢ekmektedirler.

Kitlesel igsizligin oy verme davranislarinda kokli etkisinin bulunduguna da dikkat
geken yazarlar, 6nemli bilimsel bulgulari aktarmaktadirlar. Ornegin igsizlerin arasinda oy
vermeyenlerin orani, bir iste calisanlardan yaklagik 2,5 kat daha fazladir ve igsizlerin yak-
lagik % 30’u se¢men kiitigiine dahi yazilmamugtir. Avrupada agir1 sagin yikseligi de kit-
lesel igsizlikle ilgili gorilmugtiir. Buna gore agir1 sag, piyasa ekonomisinin tehlikelerinden
daha fazla zarar gérme egilimi olanlar arasinda kok salmaktadir. Ote yandan, yazarlara
gore, Hollanda ve Fransada Avrupa Anayasasi’na hayir denmesi de bu konuyla ilgilidir.
Issizlerin tye devletler ve Avrupa diizeyinde yaptiklar: kitle eylemlerinin, alternatif kiire-
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sellesme hareketinin (altermondialist movement) eylemleriyle ve alternatif zirve hareket-
leriyle (Diinya Sosyal Forumu vb.) paralel gelistigi, hatta Avrupa ¢apindaki hareketlerin

sz konusu alternatif hareketlerin énciliigiini yaptig: tespit edilmigtir.

Altinca bélimde, AB'de merkez-cevre iligkileri ele alinmaktadir. Sosyal, etnik,
kultirel, mesleki gruplarin, bolgesel ¢ikarlar cercevesinde orgiitlenmesine dikkat ¢ekil-
mektedir. Bu degisikliklerin AB ¢ikar temsilinde ne tir yenilikler getirdigi agiklanmugtir.
AB Bolgeler Politikas: ve Bolgeler Komitesi'nin ¢ikar temsilinde 6nemli firsatlari ortaya
cikarmakla beraber, yerel demokrasiyi savunanlarin beklentilerini kargilayacak dizeyde
olmadi: tespiti yapilmaktadir. Bolgeler Komitesi ve yerel ofislerin, bolgesel ¢ikarlarin AB
duzeyindeki siyasal firsatlarla ilgili bilgi edinmelerini saglayan 6nemli bilgi kaynaklar:
haline geldigi vurgulanmaktadir.

Biiytime, kigi bag: milli gelirdeki artig ve istithdam istatistikleri yardimuyla, bélgeler
arasindaki gelismislik farklarina isaret edilmektedir. AB yapisal fonlarinin siirekli bir artig
gosterdigi ve bolgeler arasindaki farkliliklari azalttig vurgulanmaktadir. Diger taraftan,
bolgesel farkliliklar: ortadan kaldirma amaciyla verilen yapisal fonlarin, igsizlik ve yoksul-
luk problemi ¢eken kirsal alanlara dagitilmasi, bu bolgelerdeki kamuoyu destegini arttirir-
ken, fon verilmeyen komsu bolgelerdeki topluluklarin AB entegrasyonuna olan destegini
azaltmaktadir. S6z konusu bélgeler, secimlere katilimin en diigiik oldugu, bazi popilist ve
agir1 sagc1 adaylarin yiiksek oy aldigi ve AB entegrasyonuna olan destegin en diistik oldugu
bolgelerdir.(s.161)

Sonug olarak, yazarlar, Avrupada ¢ok merkezciligin bulundugunu, Bélgeler Av-
rupasi idealinin gergeklesmesinin ulus devletin sonu degil, ancak ulus devletin hiyerarsik
yapisint benimseyen Weberyen bi¢iminin sonu olacagini iddia etmektedirler.

Kolektif eylem ve yeni haklar adindaki yedinci boliim, ¢evre, kadin haklar: ve gég-
men haklar: konularindaki kamu politikalarinin ve kolektif eylemin temel karakterini or-
taya koyma amacini tagimaktadir. Yazarlar, AB kurumlarinin haklar konusunda olduk¢a
secici davrandiklarini ve gé¢men haklarindan ziyade kadin ve gevre haklarina agirlik ver-
diklerini vurgulamaktadir.

AB kurumlarinin kadin haklari konusunda oldukga anlayigh olduguna dikkat ¢e-
kilmistir. Uye tilkeler arasinda, kadinlarin ekonomik ve sosyal statiileri arasindaki farklar
ve kadin haklar1 eylemleri arasinda korelasyonlar kurulmustur.

Cevre politikalarinin Tek Senet ile birlikte AB’nin yasama alanina girmesiyle, AB
duzeyinde cevre konusundaki ¢ikar temsilinin artig gostermesine ragmen, son yillarda
tekrar ulus devlet diizeyindeki ¢ikar temsiline dontildigine isaret edilmektedir. Avrupa
Komisyonu'nun yakin zamanda degistirdigi stratejisi de, iiye devletlerin kendi gevresel
problemlerini kendilerinin tanimlamasini 6rgérmektedir. Ulus-asir1 ve AB diizeyindeki
lobilerin (Greenpeace, European Environmental Bureau vb.) tekel konumuna gelmesi,
ulusal ve yerel dizeyde kirilganhiklarin olusmasina ve ulus-Ustd temsile verilen destegin
azalmasina yol agmaktadir. Kald1 ki, Avrupa diizeyinde ¢evre konusunda diizenlenmis bir
eylemin yapilmadigina dair bir bilimsel bulgu da aktarilmaktadur.
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Gogmen politikalarinin Avrupalilagmas: yontinde oldukea geri kalindigina dik-
kat ¢ekilmektedir. Ulusal gé¢men politikalar1 arasinda, yasal cerceveler ve uygulamalar
agisindan buytk farklar oluguna isaret edilmektedir. Gégmen ¢ikarlarini AB diizeyinde
temsil eden az sayida etkili lobinin bulundugu ifade edilmistir. Kitlesel igsizlik sonucunda
yabanci diigmani hareketlerin gd¢menleri hedef aldigina dikkat ¢ekilmektedir. Gégmenle-
rin sendikalardan ve sivil toplumdan izole edilmesi de dikkate deger bir nokta olarak 6ne
cikarilmistir. (s.184) Kisaca, gogmenlerin AB’nin sundugu firsat pencerelerinden faydala-
namadig1 vurgulanmaktadir.

Sekizinci bélimde, AB Anayasa Taslagi’'nin hazirlanmas: siirecinde AB'deki ¢ikar
gruplarinin tepkileri, AB’nin degerleri, sosyal boyutu, yurttaglar ve AB kurumlar: arasin-
daki iligkiler cercevesinde degerlendirilmektedir. Anayasa yapim siirecinde, sivil toplu-
mun ve medyanin yogun ilgisinin dnemine dikkat ¢ekilmigtir. Avrupa sosyal diyalogunun
ortaklari, Avrupa sivil toplumunun bag aktdrleri olarak Anayasa projesine aktif olarak
katilmiglar ve bu siirece dncelik sirasi vermiglerdir.

Taslagin yazim siirecinde cinsiyet, yurttaslik ve din konularinin, AB degerleri ile
bagdagtirilmas: noktasinda 6nemli tartigmalar yasanmugtir. Ornegin, herhangi bir dine
(6zellikle Huristiyanliga) atif yapilip yapilmamas: konusu en fazla tartigilan konulardan
olmustur. Cinsiyetler, yurttaglik ve din baglaminda esitlik kriterleri ve 6zellikle ayrimeilik
yaptlmamasi konusu tartigmalarin baglangic noktasini olugturmustur. Sosyal diyalog ve
“demokratik agik” problemleriyle bag etmek amaciyla gergeklestirilen kurumsal ve yasal
degisikliklere dikkat ¢ekilmigtir.

Yazarlar dokuzuncu béliimde, lobicilik faaliyetlerinin regiilasyonunu incelemekte-
dir. Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu, ¢ikar gruplarina yonelik farkli tutumlar ortaya
koymaktadir. Birbiriyle yogun rekabet halindeki ¢ikar gruplarinin ortaya ¢ikardig: geri-
limlerin, AB diizeyindeki siyasal temsil ile nasil bagdastirilabilecegi tartigilmaktadir. Ay-
rica, ulusal diizeydeki uygulama eksikliklerinin, bugiine kadar AB diizeyindeki seffafligin
gelisimini nasil etkiledigi tizerinde durulmaktadur.

Lobiciligin regtilasyonuna iligkin gelismeler, kronolojik ve kurumsal bir perspek-
tifte ele alinmigtir. Komisyon'un Avrupa sivil toplum diyalogunu gii¢lendirmek amaciyla
gosterdigi 6zel cabalara dikkat ¢ekilmigtir. Komisyon, yasama siireclerinde 6nceleri birer
aract olarak kullandig1 AB diizeyindeki belli bagli lobilerle olan iligkisini gozden gegirmek
ve daha kugiik ¢ikar gruplariyla da iligkide bulunmak durumunda kalmaktadir.

Cikar gruplari, etik ve genel kamu yararinin ingas: arasindaki iligkiye elegtirel bir
gozle bakilmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, ¢ikar grubu politikasinin geffaflig,
biirokratlar ve ¢ikar grubu iligkilerindeki hediyelesme ve kamu yarar1 ile 6zel ¢ikarlar ara-
sina net bir ¢izgi ¢ekilememesi noktalar: agikca elestirilmektedir. AB'deki ¢ikar grubu
politikalarini elestiren alternatif-AB hareketlerinin ortaya ¢iktigina da isaret edilmigtir.

Kitabin sonu¢ boliminde, yazarlar agagidaki bicimde 6zetlenebilecek genel de-
gerlendirmeler yapmistir: Kolektif eylem, Avrupa entegrasyonu ile paralel gelismektedir.
Hem lobicilik, hem de protesto hareketleri, Avrupada demokrasinin gelisimini saglamak-
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tadir. Avrupa entegrasyonunun, sadece az sayida endistriyel grubun veya finansorin, ka-
pali kapilar ardinda AB kurumlar ile uzlagarak yiiritildigi iddialar: buttintyle dogru de-
gildir. Ayrica sadece protesto ve sosyal hareketlerin de tek bagina etkili oldugu séylenemez.
Kisaca, AB’nin siyasal gelisiminde, Avrupa tlkelerindeki daha ziyade piyasa odakli bir
cikar dengesi gozetilmekte, bunun yaninda sosyal diglama gibi secilmis bazi konularda da
gelismeler yaganmaktadir. AB'de ¢ikar temsilinin daha ziyade ekonomik aktorlere avantaj
saglayacak bicimde igledigi gortilse de, yurttas ve sosyal gruplarin da oldukga iyi 6rgiitlen-
digi gozlemlenmektedir. Bahsedilen gelismelere bakildiginda, Avrupa demokratik agig:
kapatmaya baglamistur.
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