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Turk Dis Politikasinda Zorlayic1 Diplomasi
Fuat Aksu

Istanbul, Baglam Yayinlar1, 2008
ISBN.978-975-8803-94-1

Hazirlayan: Elif Hatun KILICBEYLI”

Gundelik dilde ve akademik kullamimda “Diplomasi” kavrami c¢ok cesitli tanim-
lara sahiptir. Neredeyse her Siyaset Bilimi dustunuranin, teorisyenin; her devlet
baskani, her disisleri bakaninin ve hatta her diplomatin kendi farkli tanimi1 var-
dir. En genel tanimiyla Diplomasi, en az iki devlet arasinda, var olan veya potan-
siyel sorun olabilecek konularda karsilikli diyalog ve miizakere yoluyla sorunun
cozimune yonelik her turden cabay: ifade etmektedir. Oysa bu genel tanimda
belirtilen diyalog ve miizakerenin her zaman dis politikada tek ara¢/yontem ol-
dugunu soylemek guctur. Kimi zaman diyalog ve miizakerenin dilini “giic”e
dayandirmak gerekir. Boylesi bir durumda Temel Iskit'in ifadesiyle, “zorfayici
gti¢’ diplomasinin mi yoksa dis politikanin mi1 aracidir?™ sorusu akla gelmekte-
dir. Devletler diplomatik muzakerelerin ¢ikmaza girdigi durumlarda kuvvet kul-
lanmaya dayali bir “etki” yonteminden yararlanmay1 pek ¢cok acidan tercih edebi-
lirler.

Uluslararas: Iligkiler alaninda iilkemizde oldukea kit olan Turkce kaynak so-
rununu gidermeye yonelik bilimsel bir calismay1 inceleyecegiz bu ay. Bu kitap
calismasi Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boli-
mu ogretim tiyesi Fuat Aksu tarafindan yapilmis; arkasinda bilimsel destegin ve
elestirilerin Uluslararas: Iliskiler Bolimii 6gretim tuyeleri tarafindan gerceklesti-
rildigini anlhiyoruz. Bu anlamda kitabin olgunlasmasinda basarih bir bilimsel
iletisim ve bilimsel dayanismaya tanik oluyoruz.

Yrd. Do¢. Dr. Fuat Akswnun akademik calismalari sonucu edindigi dene-
yimler ve bu surecte sorguladigr 1963 yilindan itibaren Turk Dis Politikasindaki
yasanan krizler, catismalar ve karar vericilerin tutumlar1 bu calismada titizlikle
incelenerek derlenmistir. Zorlayic1 Diplomasi adl kitapta, “dis politika” ve “gii-
venlik” konularinda Turkiye’de karar verici iki temel kurumun isbirligi cerceve-
sinde olgunlastirillan Turk Dis Politikasi, ilk kez 6zel bir diplomatik kavram,
“zorlayic1 diplomasi” kavrami tizerinden incelenmektedir. Bu acidan kitap, hem
ozgun hem de Uluslararas: lligkiler ve Diplomasi alaninda Turkee yayin eksikli-

Yrd. Do¢. Dr.,, Cukurova Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler Bolimu. E-Posta:
kilicbeyli@hotmail.com.
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gini gideren onemli bir kaynaktr. Uluslararas: iligkiler alaninda lisans, ytuksek
lisans ve doktora diizeyinde yuksek fayda saglayacakur.

Kitap, giris ve sonug¢ bolumleri disinda 3 ana boliimden olusmaktadir. Kita-
bin ilk kisminda “zorlayicit diplomasi stratejisi”’nin teorik altyapisi analiz edilmis,
kavrama aciklik getirilmistir. Burada ‘strateji’ olusturma asamalarinda “kuvvet
kullanma tehdidi” irdelenmis ve “etki analizi” yapilmistir. Diplomasi icinde
“zZorlayic1 diplomasi” kavrami tanimlanarak turleri, tutarliligi, genel argiimanla-
11, stratejileri, basarih sonuclara etkileri, duyarhiliklar ayrintili olarak aciklanmustir.

Kitabin ikinci boltimiinde ise kitabin asil carpici kismi yer almakta ve Turk
Dis Politikasinda ‘kuvvet kullanma tehdidi’ irdelenmektedir. S6z konusu kavra-
min Turkiye’deki anayasal, burokratik yap1 icerisinde nasil bir mesru zemine
oturmakta oldugu farkl evrelerdeki durumu da dikkate alinarak analiz edilmek-
tedir. Turkiye'nin kuruldugu zamandan bugtine dis politikasinda diplomatik bir
strateji olarak basvurulan kuvvet kullanma tehditlerinin temelde savunmaya
donuk olduguna yasanan gercek olaylarla da tamik oluyoruz. Bu baglamda Tiir-
kiye’nin yasamis oldugu hangi dis politika krizlerinde “zorlayici diplomasi” stra-
tejisi cercevesine oturtulabilecek bir kuvvet kullanma tehdidinden soz edilebile-
cegi tartusilmaktadir. Olctilit trmandirma ve caydirmaya dayah kuvvet kullanma
tehdidi sayilabilecek onciil uygulama orneklerinden savunmaya dontik niteligiyle
zorlayic1 diplomasi stratejilerine nasil bir siire¢ izlendigi bu bolimde irdelen-
mektedir. Mudanya Mutarekesi ardindan, 1930’lu yillarda Iskenderun Sancagin-
da, 1945 yilinda SSCB'nin Turkiye’ye karst uygulamis oldugu diplomatik/askeri
gii¢ gosterisinde, 1957 Suriye krizinde ve ardindan 1960’ yillarda Yunanistan ile
Kibris krizlerinde Zorlayici Diplomasi uygulamalarinin, Turk Dis Politikasinda
kullanildigini gormekteyiz.

Sadece zorlayic1 diplomasi uygulamalar degil, ayn1 zamanda donemin karar
vericileri arasindaki miitalaayi, gizliligi, dayanismay1 ve “ulusal ¢ikar”in oncelikli
oldugunu da kitapta gormek mumkun. Tam bu kriz donemlerinde nasil, ne tir
bir diplomasi uygulanacag: sadece Disisleri Bakanligi'nin ilgili uzmanlari, diplo-
matlan tarafindan degil; ayn1 zamanda askeri kanatta yer alan Genelkurmay Bas-
kanligr'nin ilgili uzman personeli ile donemin Basbakanlig1 ve hatta bazi donem-
lerde Cumhurbaskanlhig tarafindan da buyuk dikkatlerle uzun mrtizakereler so-
nucunda kararlastirildig bu kitapta ortaya konulmaktadir.

Turk Dis Politikasi tarihinde yasanmis onlarca sorun ve krizde karar meka-
nizmalarinin isleyisi ayr1 bir merak konusudur. Krizlerde karar vericinin rasyo-
nel karar vermesini kolaylastiracak bilgi akisin1 verilerle desteklemek, olasi risk
ve faydalar1 analiz etmek ne o¢l¢ude gu¢ bir ugrassa ayni olcude bu streci bir
modele-sablona oturtmak da ayni olcude gictir. S6z konusu ¢alisma boyle bir
model olusturma iddias1 tasimamakla beraber Turkiye’deki isleyis hakkinda bir
fikir vermektedir. Bu acidan krizlerin ne tiir bir diplomatik yaklasimla incelendi-
gini gormek, karar verici taraflarin kaygilarini dahi ayrintlarla, titiz calisma ya-
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parak, basta gencler olmak tizere konularla ilgili her yas grubuna ulastirmak;
bunu bilimsel bir calisma ile somut kaynaga donustirmek cok faydal bir ugras-
tir. Kitapta, bu siireclerle beraber, Turkiye'nin anayasalarinda dis politikaya ilis-
kin hukumler ve kuvvet kullanma stratejisi, i¢ hukuk rejimi, Milli Guavenlik
Kurulu'nun yasal cerceveleri aciklanmis; bununla beraber karar alma modelleri,
kriz yonetim durumu anlasilmasi zor ve karmasik yapi iken verilen sema ve ci-
zelgelerle aciklanarak kolaylikla anlasilabilir hale getirilmistir.

Kitabin ticinct bolimu ise Turkiye’nin zorlayict diplomasi uygulamalarina
ayrilmistir. Bu bolimde savunmaya dontik niteligi ile zorlayici diplomasi strateji-
sinin uygulandig: alti 6rnek krize yer verilmistir. 1963-64 Kibris olaylari, 1967
Kibris olaylar1, 1987 Ege Denizi kita sahanlhig krizi, 1996 Kardak kayaliklar1 kri-
zi, 1997-98 S-300 fuzeleri krizi, 1998 Suriye krizi ayrintili olarak ele alinmakta-
dir. Her bir kriz dénemi tim ayrintilan ile aktarilmis, tarihsel stire¢ ve tarihsel
gelisim periyodik olarak duzenlenerek tablolar olusturulmustur. Karmasik so-
runlarda yer alan tim diplomatik ve askeri hareketliligin bu tablolar yardimiyla
anlatilmakta olusu konuyu, olaylar1 anlamada kolaylastiric1 etki yaratmaktadir-
lar. Her 6zgiil olayda yer alan ulusal ¢ikar eksenli amaclar, taraflarin motivasyo-
nu, taraflarin asimetrikliligi, liderlik ve liderlerin kararliligi, ulusal destek ve
uluslararasi potansiyel destek, karar alicilarin rasyonelligi, sorunlarin ¢oztimune
iliskin aciklik paylart ve yogun cabalar, coziimin aciliyeti ve gerekceleri tiim
acikligiyla anlatilmaktadir. Tam bu bilgileri siniflamak, anlasilabilir kilmak, ilgili
taraflarin kriz asamalarindaki diyaloglarina ve toplanti notlarina, aym1 zamanda
da ulusal ve uluslararasi basinda ¢ikan haberlere ulasmak yogun bir beyin eme-
ginin tranudr.

Bu kitaptan beklentileriniz konu hakkinda genel bilgilendirme ve genel fay-
da yaklasimindan daha derin; burada sadece Turk Dis Politikasindaki krizleri
gormeyeceginizi belirtmem gerekiyor. Turkiye’'nin komsulariyla yasadigi krizleri
analiz eden bu kitapta, ulusal ve uluslararas: taraflar1 gérmek, onlarin yaklasim-
larin1 ve diplomatik, askeri, siyasi davranislarini nedenleriyle anlamak, Turki-
ye'nin siyasi liderlerinin farkl siyasi gortslerde olunmasina ragmen kararlilikla-
rindan taviz vermediklerini gormek, her kriz asamasinda ‘ulusal ¢ikar'in oncelik-
le ve her daim oncelikli tutulduguna sahit olmak, ulusal dis politik krizlerinin
ilke icinde siyasi malzeme olarak kullanilmasi red etmek, Tturkiye’nin giiven-
lik konusunda karar verme mekanizmalarinda yer alan farkl birimlerin ytiksek
koordinasyon ile sorun ¢ozme kararliliginda oldugunu 6grenmek imkanim elde
ediyorsunuz. Kitabin heniiz olusma asamasindan baslamak tzere iceriklerin
belirlenmesi, kaynaklara ulasilmasi, derlenmesi ve nihai haliyle kitap olarak or-
taya ¢ikmasi uzun yillari, uzun tartismalar: ve uzun yeniden, yeniden yazimlar
gerektirmistir. Turk siyasi tarihine, Turk Dis Politikasina katkilar yiiksek olum-
luluktadir. Dustince asamasindan gerceklestirme asamasina ulasana dek emegi
gecen tum kisilere buyuk bir tesekkir bor¢luyuz.
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