ELEN
ULUSLARARASIILISKIiLER

Akademik Dergi

Yayin ilkeleri, izinler ve abonelik hakkinda ayrintih bilgi:
E-mail: bilgi@uidergisi.com
Web: www.uidergisi.com

DONYAYI HAN‘IAMAI( ICIN... Sinirasan Nehirlerdeki Su Uyusmazliklarina

3% i Farkli Yaklasimlar: Uluslararas Tligkiler

Pmas Disiplini Ne Sunabilir?
Aysegiil Kibaroglu*, Vakur Siimer

* Dog. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi,
Uluslararast Iliskiler Bolimii

Uluslararasi iliskiler SSCI

B (Sacial Sciences Citation Index)'de DTS
taranmaktadir. Bolumi

Ars. Gor., Selcuk Universitesi, Uluslararas Iliskiler

o . w.'im.! Bu makaleye atif icin: Kibaroglu Aysegiil ve Stmer,

LUSLARARAS"L]SK"_ER Vakur, “Sinirasan Nehirlerdeki Su Uyusmazliklarina

— Farkli Yaklagimlar: Uluslararasi Mliskiler Disiplini Ne

W“*::mmm;ﬁg“&;m:ﬂ“'”‘“""”"‘“‘ Sunabilir?”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 3, Say1 12 (Kis
2006-2007), s. 21-48.

Bu makalenin tiim haklar1 Uluslararas Iliskiler Konseyi Dernegi’ne aittir. Onceden yazili izin
alinmadan hig bir iletisim, kopyalama ya da yayin sistemi kullanilarak yeniden yayimlanamaz,
cogaltilamaz, dagitilamaz, satilamaz veya herhangi bir sekilde kamunun iicretli/licretsiz
kullanimina sunulamaz. Akademik ve haber amagcli kisa alintilar bu kuralin disindadir.

Aksi belirtilmedigi siirece Uluslararas: Iliskiler’de yaynlanan yazilarda belirtilen fikirler
yalnizca yazarina/yazarlarina aittir. UIK Dernegini, editdrleri ve diger yazarlar1 baglamaz.

Uluslararas: iliskiler Konseyi Dernegi | Uluslararas Mliskiler Dergisi
S6giitozii Cad. No. 43, TOBB-ETU Binasi, Oda No. 364, 06560 Sogiitozii | ANKARA
Tel: (312) 2924108 | Faks: (312) 2924325 | Web: www.uidergisi.com | E- Posta: bilgi@uidergisi.com


mailto:bilgi@uidergisi.com�
http://www.uidergisi.com/�

Smiragan Nehirlerdeki Su Uyusmazliklarma Farkl
Yaklasimlar: Uluslararasi Higkiler Disiplini Ne Sunabilir?

Aysegiil KIBAROGLU*Vakur SUMER"

OZET

Su, bireylerin en temel gereksinimi olma ve baghca ekonomik faaliyetlere kaynakitk etme
ozelligi ile wluslarm devambh$: icin yasamsal bir kaynaktir. 1970lerden giiniimiize
ditnyada ozellikle kurak ve yari-kurak iklim kugaklarnda yer alan iilkelerin saglikly ve
yeterli su kaynaklarma ulagmada karsilagtiklar: gliclikler ve giderek artan su lath§inm
sosyal, ekonomik ve politik yagama olan olumsuz etkileri gozlenmistir. Bu carpict gelignreler
sonucunda, gesitli disiplinlerden akademisyen ve uzmanlar arasinda su kaynaklar: arz ve
talep dengesinin bozulmasimm bir sonucu olarak ortaya gkabilecel catigmalarla ilgili
siiregelen bir tartisma baglamugtr. Bu tartisma cercevesinde, Uluslararast Iligkiler
Disiplininin realizm ve liberal kurumsalalk gibi onde gelen teorik yaklasimlan ve
uluslararas (Iiberal) siyasi iktisat gibi alt kollaviun temel onermeleriyle baZdagtivilabilecek
simrasan su kaynaklar: politikalarina iliskin ii¢ yaklagim tamumilanabilir: “Su Savaslan”
(Realizm), Biitinciil Su Kaynaklar: Yonetini (Kurumsalcilar) ve Sanal Su (Uluslararast
Siyasi Iktisat). Makale, simiragan nehir havzalarindaki su uyugmazliklariyla ilgili bu
yaklagimlart Uluslararast [liskiler Disipliniyle iliskilendirerek tartigmaktadir.

Anahtar Kelimelex: Siragan Su Kaynaklari, Uluslararast Hiskiler Teorisi, Su Savaslar,
Sanal Su, Biitiincill Su Kaynaklart Yonetimi

Contending Approaches to Water Disputes in Transboundary River
Basins: What can the Discipline of International Relations Offer?

ABSTRACT

The vital role of water for human beings and development has received worldwide attention.
Through the activities of intergovernmental and nongovernmental organizations since the
beginning of the 1970s, much emphasis has been placed on the global status of water,
namely water scarcity in absolute terms, and a lack of access to clean water and sanitation.
Under such developments, there has arisen a debate among scholars on the issue of
management and utilization of water resources, as well as on the likelihood of a conflict that
would be a result of the worsening situation of water supply and demand. In the debate one
can delineate three groups of scholars and experts whose views can be associated with the
leading schools of thought in international relations (IR) theory, vealism and liberal
institutionalism, and tnternational (liberal) political economy. This paper will discuss
contending approaches to water disputes in transboundary river basing with particular
reference to the discipline of international relations.

Keywords: Transboundary Water Resources, International Relations Theory, Water
Wars, Virtual Water, Integrated Water Resources Management

Dog. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Uluslararast .Hiskﬂer Boliumii, Ankara
Arastirma Gorevlisi, Selcuk Universitesi, Uluslararas: Iligkiler Blim, Konya
ULUSUARARASITLISKILER, Cilt 3, Say1 12, Kis 2006-2007, . 21-48
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Giris

Yerytiziinde su kaynaklarmmun sadece %251 tath su kaynaklaridir.
Kutuplardaki ve yiikseltilerdeki buzullari, ¢ikarilmasi ekonomik olarak
gercekci goziikmeyen derin yeraltt su kaynaklari ve eko-sistemin
devamliligr icin dogal yataginda birakilmas: gereken tatli su miktar
distildiigtinde; diinyada kullarulabilecek tath su kaynaklarinin oran
%1’in altina inmektedir.! Kimi uzmanlarin 6ne siirdligii tizere diinyada
kullarulabilir tath su miktar1 yida 9.000 ile 14.000 km? arasmda
degismektedir2 Bu suyun Snemli bir bolimi ekosistemlerin (nehirler,
sulak alanlar, kiyi-delta sular1) devamliligs icin gereklidir. Gegen ytizyilda,
diinya niifusu l¢ kat artarken su kullarumlari yedi kat artrmugtir. Su
kaynaklari yonetimi her yoniiyle cok amachdir. Su kaynaklar: yonetiminde
sosyo-ekonomik yagamin baglica sektorlerinde (tarim, sanayi, igme suyu)
kullarucilar  arasinda  gatisgan  gikarlar sozkonusudur. Su  kaynaklar:
tizerindeki rekabet gesitli diizeylerde (yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi) ve ¢esitli kullanuct ve paydaslar (evsel kullanucilardan, sanayi
ve tarimsal kullamim; &te yandan smirasan su kaynaklarmun kiyisinda
yeralan uluslar) arasinda gergeklesir. Smuragan sularla ilgili anlagmazliklar
suya olan talebin gesitli ¢ikarlar -siyasi, ekonomik, cevresel, ya da hukuki
olabilir- dogrultusunda catistigr durumlarda ortaya ¢ikar. Smirasan sular,
yonetilmelerini karmagiklagtiran belirli bazi 6zellikler tagirlar. Siuragan
sularin esgilidiim iginde yonetilmesi, bu havzalarda suyun siyasi, kiitiirel
ve sosyal yonlerinin birlikte ele alinmasini gerektirir.?

Yerytiziinde iki ya da daha ¢ok {ilkenin siyasi sinirlarini agan 263
sintragan nehir havzas: bulunur. 19907larda Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte siniragan nehirlerin sayisinda 6nemli bir artig oldu.
Bu siniragan havzalar diinyanin karasal yiizeyinin %45,3"tint kaplar,
diinya niifusunun %4011 barmdirir ve kiiresel su akiginin yaklagik
%6011 olustururlar. Toplam olarak 145 {ilkenin topragi siniragan
havzalarda yer almaktadir.4

198071erin ilk yillarindan bu yana, siniragsan su kaynaklarr politikas:
popiiler medya tarafindan sansasyonel bir konu olarak 6ne ¢ikarilmigtir.5

1 Bu konuda degerlendirmeler icin, bkz, UNESCO, World Water Assessment Programme, World Water
Developiment Report 2006, <http:/ /unesdoc.unesco.org/images/0014/001454/ 145405Epdf> (17 Ocak
2007). Ayrica bakaruz UNESCO, World Water Assessment Programne, World Water Development Report
2003 (The 1st UN Wordd Water Development Report: Water for People, Water for Life),
<http:/ /www.unesco.org/water/ wwap/wwdrl /table_contents/index.shtmb> (17 Ocak 2007),

2 Jgor A. Shiklomanov, "World Fresh Water Resources”, Peter H. Gleick (der.), Water in Crisis: A
Guide to the World’s Fresh Water Resources, New York, Oxford University Press, 1993, s. 13-24.

8 AaronT. Wolf, Atlas of International Freshwater Agreements, UNEP, FAQ, 2002.

4 Wolf, “Atlas”.

5  Ginliikk gazetelerin mangetlerinde ve &nde gelen magazin ve dergilerin belirli
stitunlarinda, Orta Dogu’daki duruma atifta bulunularak suyun potansiyel bir catigma
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Bilimsel ilgi bu siirece nitelik kazandirmus, tartismalar: farkli boyutlara
tagimustir. Cesitli akademik disiplinlerden bilim insanlar1 arasinda, su
kaynaklarimin yoénetimi ve kullarimu konusuyla ilgili, 6te yandan su ile
ilgili arz ve talep dengesinin bozulmasinin bir sonucu olarak Orta Dogu’da
ortaya c¢ikabilecek catigmalarla ilgili stiregelen bir tartisma ortaya ¢tkmugtir.
Bu tartisma cercevesinde, temel olarak Uluslararas: {liskiler Teorilerinin
onde gelen diigince okullar1 (realizm ve liberal kurumsalciik ve alt
disiplini (uluslararas: siyasi iktisat) ile bagdastirilabilecek {i¢ temel
yaklagim tarimlanabilir: Su Savaglart Literatiirti, Kurumsalcilar ve Sanal
Su Teorisyenleri. Makale, bu {i¢ yaklagimin temel Onermelerini ortaya
koymakta; elestirel tartismalar: analiz etmekte ve boylelikle Uluslararast
Hliskiler disiplininin siniragan su kaynaklart politikasma iligkin agiklayic1
ozelliklerini irdelemektedir.

Realizm ve Su Uzerine Yansimalari

Uluslararas: {liskiler (UI) disiplininin baglica kuramsal yaklagimlarmdan
olan siyasi realistlere gtre, uluslararas: sistemde devletlerarasi iligkiler gii¢
ve yetenek kavramlariyla tanumlanabilir.® Uluslararas: sistemin anarsik
oldugu, tekil (liniter) ve akilct devletlerin bu anarsik yapidaki baglica
aktorler oldugu tezleri Klasik Realizmin belli basl 6nermelerini olugturur.
Uluslararas: siyasetin anarsik yapisi ve uluslararas: sistemde ortak bir
yonetimin bulunmayisi, devletlerin igbirligine yonelmeleri ontindeki en
6nemli engeldir. Bu kogsullar altinda, devletlerin temel gtidiisti korku ve
glivensizliktir; bu nedenle devletlerin baglica hedefleri gtivenliklerini ve
stirekliliklerini saglamaktir. Temel amaclart giivenliklerini saglamak
oldugundan, devletler oncelikle imkan ve kabiliyetlerini artirma
pesindedirler. Gergekte, ekonomik, askeri ya da siyasi kaynaklar seklinde
olabilen imkan ve kabiliyetler uluslararasi anarginin yarattifi kendi
kendine yetme ortaminda devletlerin giivenligi ve bagimsizlig: i¢in nihai
gl¢ unsurlandir. Diger bir deyigle, realistlere gore, devletler, kendi
tiretebildikleri imkanlara ve kurduklar yasal, siyasi, ekonomik ve sosyal

kaynagt olduguna yonelik ifadeler yer almustir. Ornegin bakiniz George Moffet IT1, “By the
Year 2000 Water, not Qil, will be the Dominant Resource Issue”, Christian Science Moniior,
8 Mart 1990, s. 10; Andrew Gowers, “Water War in the Middle East”, Financial Times,
May1s 1989, s. 57; Carla Anne Robbins, ‘Bridge Over Troubled Waters” U.S. News & World
Report, 27 Agu. - 3 Eyl. 1990, s. 26; Caryle Murphy, “Middle East Faces Major Water
Woes”, The Washington Post, 10 Mart 1990, s. A20; Alan Cowell, “Now a Little Steam Later
may be a Water War”, The New York Times, 7 Subat 1990, s. A21; - “More Precious Than
Oil, and may be as Volatile”, The New York Times, 17 Mart 1991.

¢ Realizm ile ilgili kapsaml bir tartigma igin bakinz Hans Morgenthau, Politics Among Nations, 4
edn, New York, Knopf, 1966; Kenneth Waltz, Man, the State and War, New York, Columbia
University Press, 1959; Richard Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1981; Joseph M. Grieco, Cooperation Among Nations: Europe, America and Non-
Tariff Barriers to Trade, Ithaca, Cornell University Press, 1990.
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diizenlemelere dayanmalidirlar. Devletler, oncelikle, gilic miicadelesinin
yasandify devletleraras: iligkilerde kendi giivenliklerini saglamalidirlar.
Bagimsizhik, gilic ve glivenlik kaygilarn devletleri sik stk catisma ve
rekabete itrnektedir.

UI disiplininin realizm ekoliiyle kogut bicimde, 1980"ler ve 1990'l1
yillar boyunca, su kaynaklarimn paylagimina iliskin uluslararas: silahli
catigma ihtimali, “gevresel determinizmin” tehlikeli inandiriciligindan
esinlenen “su savaglari literatiiri” tarafindan kaynak kithgimnm
mantiksal bir sonucu olarak ileri siirtildii. Su savaslar: literatiiri, Orta
Dogu’daki su problemi ile ilgili olarak, bélgedeki suyun gittikce daha
kit bir kaynaga déniigmesinin, silahli bir ¢atismayla sonuglanabilecek
bir uyusmazhgin bagat nedeni olacagini iddia eder. Bu yaklasim,
siyaset biliminden, tarih alanindan gelen kimi bilim insanlari; ve aym
zamanda bolgede olusan durumla paralel olarak gittikce artan bir
bi¢imde gelisen ilgileriyle Orta Dogu uzmarni cografyacilar tarafindan
benimsenmigtir.” Bu analistler, goriiglerini savunurken ilgili tlkelerin
siyasi liderlerinin i¢ politikaya yonelik olarak yaptiklar: agiklamalar
(retorikleri) kullandilar. Aslinda, siyasi liderlerin bu agiklamalari
gergekte uyguladiklar: gerek i¢ siyasi ve ekonomik politikalanyla gerek
dis politikalariyla tezat icindeydi. Yazilarinda, su konusunu siradan ve
teknik nitelikte bir politika konusu (low politics) olmaktan cikarip
stratejik nitelikte bir politika konusu (high politics) haline getirdiler. Bu
caligmalar genellikle betimleyici bir metodoloji benimsemisler;
calismalarinda “su savaslar1” gibi siyasi sloganlar kullanmiglardar.

Bu literatiir, suyu, hem tarihsel hem de gelecege yonelik olarak
devletlerarast bir savas nedeni olarak tarumlar. A. T. Wolf bu ¢alismalar:
“su savasglari literatlirii” olarak siuflandirir ve bu teorilerle ilgili en temel
problemin mutlak bir kamt yetersizligi oldugunu ileri stirer.® Bu literatiir
tarafindan en sikca verilen ornekler Israil ve komsularmun arasinda
gerceklesen savaglardir.l0 Su savaglar: literatiirti, su kaynaklarina egemen

7 Orliegin, bkz. Thomas Naff ve Ruth Matson, Water in the Middle East: Conflict or
Cooperation, Boulder Westview Press, 1985; Joyce Starr ve Daniel Stoll, US Foreign Policy
on Water Resources in the Middle East, Washington D.C., CSIS, 1987; Joyce Starr ve Daniel
Stoll (der.), The Politics of Scarcity, Boulder, Westview Press, 1988; John Bulloch ve Adel
Darwish, Water Wars: Coming Conflicts in the Middle East, Londra, Victor Gollancz, 1993;
Miriam Lowi, Water and Power, Oxford, OUP, 1993.

8 Ornegint Urdiin Krah Hiizeyin 1990larm baginda yaptigs bir agiklamada Urdin
Kralhgi'nin bir daha Israille ancak su paylasgimi nedenli bir savas yapabilecegini
vurguladigt tarihlerde, Israil'le 1994 yilinda imzaladigt su paylasnmni da igeren Bars
Antlagmasinin kamuoyundan uzak bir bicimde miizakerelerini stirdtirmekteydi.

9  Aaron T., Wolf, “Trends in Transboundary Water Resources: Lessons for Cooperative
Projects in the Middle East”, David Brooks, ve Ozay Mehmet, (der.), Water Balances in the
Eastern Mediterranean, Ottowa, International Development Research Centre, 2000.

10 Bkz. Arthur H. Westing (der.), Global Resources and International Conflict: Environmental
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olma hedefini 1967 Arap-Israil Savagt ve Israil’in Lilbnan’ iggali (1982) ile
ilgili baghca neden olarak ¢ne stiretler. Oysa, ampirik incelemeleri
sonucunda bir¢ok akademisyen, Arap—-j;srail savaglaryla ilgili olarak suyun,
diger bircok baglica sebepler arasinda sadece biri oldugunu ortaya
koymugtur.1! @"negin, Jan Selby’ye gore 1967 Arap-Israil Savas: aslinda “iyi
bilinen siyasi nedenler”den kaynaklanmugtir!? Selby baglica su nedenleri
siralamaktadir: Somiirgecilile sonrast Orta Dogu’da bir koloni yerlegimi
olarak bicimlenen Israil’in varligy; Soguk Savag'in iki kutuplu yapisy; radikal
Arap devletleri arasindaki siyasi rekabet; 1964-67 yillar: arasinda giderek
siddetlenen Filistinlilerin Yahudi, Yahudilerin de Filistinlilerin topraklarmna
yaptiklart saldirilar; Israil’deki Eshkol Hiikiimetinin giivensiz konumda
olusy; Israil'in, Nasir'in Arab milliyetciligine darbe vurmak istemesi; iilkeye
stratejik derinlik kazandwrmak arzusu ve uzun siiredir devam eden toprak
kazanma hedefleri. Sonug olarak Selby, 1967 Savasimun bir “su savagt”
olmadigini vurgulamugtir.

Su savaglari calismalarinda, ¢ogunlukla ornek olaylarda neden-
sonug iligkisinin analiz edilmedigi, ¢atigmalar1 &n plana c¢ikaran
“anekdotlara” yer verilir. Ote yandan galigmalarini nesnel bir aragtirma
zeminine dayandirmayi amaglayan A. T. Wolf ve arastirma ekibi,
bizatihi su kaynaklarimin paylasimi nedeniyle gerceklesen veya
gerceklesme tehdidi bulunan silahli catismalarin yer aldig: uluslararas:
catisma dizinlerini incelemiglerdir. Aragtirmalarinda, uluslararast
catigmalarla ilgili sistematik bi¢imde derlenen kapsamli veri tabanlarini
kullannuglardir. Ornegin, J. Wilkenfeld ve M. Brecher tarafindan
toplanan International Crisis Data Set (Uluslararasi Krizler Veri Seti)
sinragan  su  kaynaklar1 politikalarma iligkin bu nesnel sistematik
caligmalara kaynaklik etmigtir.’® Nitekim Wolf liderligindeki arastirma
ekibi, Oregon Eyalet Universitesinde kapsaml elektronik bilgi bankast
olusturmuglardir:  Transboundary — Freshwater — Dispute  Database.!*
Gergeklestirdikleri sistematik calisma, su savaglan literatiiriiniin iddia
ettiginin tam tersine, tarihsel gercegin olduk¢a farklt oldugunu
gostermigtir. Modern tarihte, siniragan su kaynaklariyla ilgili sadece yedi
adet hafif nitelikte ¢catisma meydana gelmistir ve bunlarin su kaynaklarmna
egemen olma arzusu disinda bir¢ok temel nedenleri bulunmaktadir.15

Factors in Strategic Policy and Action, New York, OUP, 1986, ve Norman Myers, Ultimate
Security: The Environmental Basis of Political Stability, New York, Norton, 1993.

" Aaron T., Wolf, “Criteria for Equitable Allocations: The Heart of International Water
Conflict”, Natural Resources Forum, Cilt 23, No. 8, 1999.

2 Jan Selby, “The Geopolitics of Water in the Middle East: Fantasies and Realities”, Third
World Quarterly, Cilt 26, No 2, 2005, s. 329-49.

13 Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis, Ann Arbor, University of
Michigan Press, 1997.

14 Bakiz < hitp://www.transboundarywaters.orst.edu>

15 Aaron T., Wolf, “Criteria for Equitable Allocations: The Heart of International Water
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Realistlerin  paylagtiklar1  bir diger goriis ise su gekilde
tarumlanabilir: “uzun stireli ve karmagik bir siyasi anlagmazlifin
bulundugu bolgelerde kiyidas tilkeler arasinda su paylagimiyla ilgili bir
anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda suyla ilgili sorunu bu esas siyasi
sorundan ayirmak ve kiyidaglar arasindaki su sorununu kendi bagmna
¢oziimlemek miimkiin degildir.” Bu baglamda, M. Lowi, Arap-Israil
iliskilerinde hem su sorunu hem de daha kapsamli siyasi sorunlarin
aynt anda bulundugu Urdiin nehir havzasindaki anlagmazlig
incelemistir. M. Lowi, derin tarihi anlagmazliklarin bulundugu bu
ortamda nehir kiyisinda bulunan iilkelerin yasadiklar: sorunun sadece
bir su sorunu olmadigmi; sozkonusu devletler arasindaki cetrefil
sorunlarin  diger pek c¢ok yonleriyle de ilgili oldugunu ortaya
koymusgtur.’6 Lowi gibi diger realistler de su anlagmazliklarinin,
aralarinda halihazirda ¢oziim gerektiren problemli iligkiler bulunan
tilkeler arasmda olustugunu vurgulamiglardir.’? Ul teorisinde
realistlerin devlet davrarnuglarini incelemelerine benzer bigimde, bu
grup arastirmacilar analizlerini biiyiik oranda kiyidag tlkelerin gii¢ ve
cikarlariyla siirlandirmuglardir. Diger bir ifadeyle, bu analistler suyu
kit ve yasamsal bir kaynak olarak ele almislar; diisiincelerini belirli bir
nehir havzasiin kiyidaglarmin gilic yapilar1 ve g¢ikarlaryla ilgili
analizlerle desteklemeye ¢aligmuglardr.

Realistler igbirligi igin belirli kosullardan s6z ederler: havza ¢apinda
bir igbirligi icin liderlik yapabilecek basat (hegemon) bir gliclin varlig:
ve boyle bir igbirligini olusturmay: Ustlenmesi bu sgartlarn en
onemlisidir. Bir bagka deyigle, siniragan su havzalarinda isbirligi, ancak
havzadaki bagat gii¢ su ya da bu nedenle igbirligine yaklagirsa ihtimal
dahilindedir. Kiyidaglarin siyasi, askeri, ekonomik ve cografi edinimleri
arasinda keskin aymrimlar yapilarak, yukar: kiyi/¢igir iilkelerinin en
avantajli konumda oldugunu savunmaktadirlar. Buradan hareketle,
realistler miizakereye dayali bir ¢6ziim ihtimalini yadsirlar.
Miizakereler baglasa bile, orta ve agagi kiyr tlkelerinin pazarlik
masasina dezavantajli bir konumda oturacaklarini iddia ederler.

Ne var ki, nehir havzasindaki bagat giic, asag1 havza tilkesi de olabilir.
Bu durumun en tipik drneklerinden biri Nil Nehir Havzasi’nda basat giig
konumunda bulunan Misir’dwr. Misir, Ingiliz somiirgesi haline geldigi 19.
ylzyllin son ¢eyreginden bu yana Biliyik Giglerin Afrika’daki
kolonilegtirme rekabetlerinde ingﬂtere’nin girigimleriyle bagat konumunu

Contflict”, Natural Resources Forum, Cilt 23, No. 8, 1999.

16 Miriam Lowi, Water and Power, Oxford, QUP, 1993.

7 John Kolars, ve Yahia Bakour, “The Arab Mashrek: Hydrologic History, Problems and
Perspectives”, Peter Rogers, ve Peter Lyndon (der.), Water in the Arab World: Perspectives
and Prognoses, Cambridge, Harvard University Press, 1994, s. 121-147.
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askeri, politik, ekonomik ve hukuki boyutta (ftalya ve Ingiltere arasinda
yapilan bir dizi koloni anlagmalariyla) perginlemistir. 1959 yilinda Mistr ve
Sudan arasinda (diger kiyidas Afrika tilkeleri dislanarak) yapian Nil
paylasim anlagmas: Misir'in avantajli durumunu siirdtirmesini saglanustir.
Ancak Misir'mn bagat konumuna karsin, Soguk Savag sonras: dénemde Nil
Nehir Havzasinda, on kiyidag {ilke arasinda, igbirligi girisimleri hiz
kazanmug ve bu havza boyu igbirligi, 6rnek proje olarak diger siuragsan gol
ve nehir havzalarindaki devletlere de gosterilmektedir. 1992’de “Tecconile”
(Technical Cooperation Committee for the Promotion of the Development and
Environmental Protection of the Nile Basin) adinda bir 6n ¢alisma
organizasyonu ile baglayan kiyidaglar aras: ortak caligmalar, énce alti, daha
sonra on kiyidag tilkeyi bir araya getirerek 1998’de Nil Nehir Havzast
Insiyatifi (the Nile Basin Initiative) adi verilen bir igbirligi modeline
doniigmiigtiir, 18

Realistler, miizakereler siirecinden olumlu bir sonug¢ da beklemezler.
Bunun baglica nedeni en az ihtiyaci olan ve en giiclii kiyidagin (yukar: kiyi)
isbirliginden ve dolayisiyla tistiin konumunu terk etmekten en az yarari
saglayacak olmasidir. Ayrica, realistler, askeri ve ekonomik glictine de
dayanarak “hegemon” konumunda olabilecek kiyidagin, havzada
kurulabilecek bir igbirligine 6nderlik etmesi i¢in herhangi bir motivasyonu
olmayacagini iddia ederler’® Boyle bir sonu¢ nehir havzalarindaki
durumu daha da karmagiklagtiracak ve igbirligi olasthigmi zayiflatacaktir.

Bu bakis acis1 gergevesinde “oyun teorisi” 19901i yillarda kullanildi.
Peter Rogers ve Frederick W. Frey gibi akademisyenler, oyun teorisinin
siniragsan nehirlerle ilgili bir ¢6ziim sunup sunamayacag: konusu tizerinde
durmuglardir. Ornegin Rogers, belli bagli oyun yaklagimlariun Ganj-
Brahmaputra Nehir Havzasi'na uygulanabilirligi {izerinde durmugstur.20
Frey ise, oyun teorisinin genel bir degerlendirmesini sunmug ve teorinin
en ciddi agmazinin uygulanabilirlik i¢in rasyonel ve {initer aktorlere
ihtiya¢ duymasi oldugunu 6ne stirmiistiir. Frey’e gore oyun teorisiyle ilgili
bir bagka sorun da akttrlerin diger aktorlerin amag ve stratejilerini -
genellikle bilememeleri ya da yanls algilamalaridir. Oyun teorisi ile
Frey’in vardig1 sonug su olmustur: oyun teorisi su anlasmazliklariyla ilgili
dngdriiye olanak veren bir teorik cer¢eve sunamamaktadir, ancak simdiye

8 Henrike Peichert, “The Nile Basin Initiative: A Catalyst for Cooperation”, Hans Giinter
Brauch et al., Security and Environment in the Mediterranean, Berlin, Springer, 2003. Ayrica,
bkz. Alan Nicol, The Nile: Moving Beyond Cooperation, UNESCO-IHP, 33 sayfa.,
<http:/ /unesdoc.unesco.org/images/0013/001333 /133301e.pdf>, (17 Ocak 2007).

¥ John Waterbury, “Dynamics of Basin-wide Cooperation in the Utilisation of the
Euphrates” the Conference on the Economic Development of Syria; Problems, Progress,

- and Prospects, Damascus, Syria, 1991.

% Bkz. Peter Rogers, “The Value of Cooperation in Resolving International River Basin

Disputes,” Natural Resources Forum, Mayis 1993, s. 117-31.
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kadar yeterince farkma varilmayan belirli bazi durumlarda istikrarl
¢oziimlerin olabilirligi ile ilgili bir katk: sunabilmistir.2!

Catismaya yonelik tiim bu yargilarma karsilik, realistler igbirliginden
dogacak bircok yararn bulundugunu kabul ederler. Ornegin, igbirligi
sayesinde kiyidaglarin haklarini belirlemek miimkiin olacak; siuragan
diizeyde su kaynaklar: kullaruminin eggtidiimii saglanabilecek; benzer bir
bi¢imde, kiyidaglar arasinda —gerek su ile ilgili gerekse bagka konularla
ilgili- gti¢ kullanma secenegini devre disi birakacak igbirligi ortamu
olugabilecektir.

Igbirligi olasiliklarmi sadece siyasi realizmin sundugu teorik cergevede
anlamak, realistlerin Orta Dogu'nun belli bagh nehir havzalarinda ortaya
¢ikacagimni iddia ettikleri su uyusmazliklarimin = gerceklesmesini
engelleyebilecek igbirligi modalitelerini gelistirmemize engel olur. Realist
yaklagimuin en dikkat ¢eken eksigi, su kithginun diinyanm boylesine ¢alkantilt
bir bolgesinde gerilimlerin tirmanmasina neden olabilecegini kabul etmesine
ragmen igbirlifi ¢oziimleri sunamamasidir. Realistler, su konusuyla ilgili
olarak potansiyel sorun bdlgelerini tarumlamislar ancak problemin
¢ozumiiyle ilgili cok az sey ortaya koymuglardir. Teorik yaklagimlar: daha
¢ok soyut bir diizeyde kalmaktadir ve Orta Dogu'daki belli bagh
havzalardaki kiyidaglarin gercekteki uygulamalarindan uzak durumdadr.

Ayrica, bu analistler, 199011 yillarda Orta Dogu Barig Gortismeleri
cercevesinde kiyidaglarin siyasi yaklasimlarimda meydana gelen
degisiklikleri dikkate almamuglardar. Ornegin, realistler, Israil’in {ilkesi
icinde su tahsisi ve yonetimi ile ilgili yaklagimindaki ¢ok 6nemli iki
degisikligi yadsinuglardir. 1980lerin sonunda tiim Orta Dogu'yu etkisi
altina alan ciddi kuraklik sartlart sonucunda Israil ekonomisinde énceleri
tarimsal faaliyetler i¢in kullarulan ciddi miktardaki su kaynaklari sanayi ve
evsel kullamima yénlendirilmistir. Ote yandan, Israil’de talep yonetimi
ilkeleri giderek artan bir bicimde uygulamaya konmus ve bu uygulamalar
bolge tilkeleri igin de kuvvetle savunulagelmistir.?? J. A. Allan, realistlerin
onde gelen calismalarinin herhangi bir boliimiinde bu gelismelere yer
ayirmadiklarini belirtmistir. Ancak, Israil’in {ilke iginde su kaynaklarma
yonelik bu politik agihmlari ve uygulamalari, Seria havzasinda 1967
Savasi’'ndan bu yana siiregelen isgal altindaki topraklarda Filistin halk: ve
Israilli yerlegimciler arasinda giidillen ayrimet ve adil olmayan su
politikalarinda herhangi bir olumlu degigime neden olmamugtir.

2 Bkz. Frederick W. TFrey, “The Political Context of Conflict and Cooperation Over
International River Basins,” Water International, Cilt 18, 1993, s. 54-68,

2 John Anthony Allan, , “The Political Economy of Water: Reasons for Optimism But Long
Term Caution”, John Anthony Allan (der.), Water, Peace and the Middle East, Iondra,
Tauris, 1996, s. 75-133. .
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Realist gortigler, Orta Dogu-Kuzey Afrika siyasi cografyasinda yer
alan diger iki 6nemli sinirasan nehir sistemindeki (Nil ve Firat-Dicle)
politik dinamikleri de nesnel bir bicimde yansitmamustir. Bu iki nehir
sisteminin “bagat gligleri” olan Misir ve Tiirkiye, realistlerin iddia ettigi
gibi smuragan su politikalarmda gii¢ kullanimina bagvurmanugtir.
Aksine, gerek ulusal gerekse uluslararasi havza diizeyinde etkin su
kaynaklar: tahsis ve yonetim uygulamalarmna duyulan gereksinimin
artigina uygun olarak, igbirligine yonelik girisimlerde yer almislardar.
Nil Havzasi'ndaki su kaynakli iligkilerin analizlerinde de “Su Savaglar:
Literattirt” dar bir bakis agsiyla karsimiza ¢kmaktadirlar. Nil
Havzasi'ndaki igbirliinin devam edegelen bagar1 hikayesi, Nil Havzasi
Insiyatifi, yogun teknik ve bilimsel igbirli§inin sonucunda resmi bir
ighirligi stirecine doniigmiigtiir ve 6zellikle Misir ve Etiyopya gibi 6nde
gelen kiyidaglarin yiiksek diizeyli siyasi iradeleriyle desteklenmektedir.
Realistler bu siireci énemsememisglerdir.

Nil Havzasi ile ilgili realistlerin tezlerine bir itiraz da Jan Selby’den
gelmigtir 2 Selby’ye gore, Nil Havzasimin li¢ 6nemli tilkesi (Misir,
Etiyopya ve Sudan) incelendiginde suyun ¢ok fazla bir jeopolitik 6nemi
haiz olmadig1 goriilmektedir. Etiyopya'nin su talebi higbir zaman
havzarun hegemonu durumundaki Misir’t tehdit edecek boyutta
olmamugtir. Son yillarda Sudan, 1959’da Misir ile imzaladig1 anlasma
uyarinca kendisine tahsis edilen suyun tamammi kullanamamaya
baglamugtir. Misir ise artik tarima bagumli bir ekonomi olmaktan
uzaklagmig durumdadir. Ayrica Misir, “sanal su” ithaliyle de su
sikintisiru azaltrgtir,

Elegtirel Bakis

Su uyusmazliklarmu “siyasi ekolojik” (political ecology) ve “ekonomi
politik”  (political ~economy) elegtirel bakis acilariyla - degerlendiren
akademisyenler, realistlerin iddia ettigi gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika
gibi kurak ve yari-kurak iklim kugaklarinda yer alan siruragan su
havzalarinda su paylagiminin devletler diizeyinde su catigmalarina yol
acacagl gorlisline kargi qikarlar. Flegtirel yaklasimi benimseyen bu
uzmanlara gore Orta Dogu {ilkelerinin milli gelirlerinde, ticaret
hacimlerinde ve diger makroekeonomik ekonomik biiylime gostergelerinde
tarim (suyu en biiyiik miktarlarda kullanan sektor) ve dolayli olarak su
kaynaklarmnin 6nemi giderek marjinallesmektedir.? Boylelikle Orta Dogu
tilkelerini yoneten iktidarlar ve onlarin destekleyicisi sosyal ve ekonomik

B Selby, “Geopolitics of Water”.

4 Selby, “Geopolitics of Water”, ve Peter Beaumont, “Water Policies for the Middle East in
the 21th Century: New Economic Realities,” Water Resources Development, Cilt 18, No 2,
2002, s. 315-334.
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agidan avantajli durumda olan elit sinif, komsgu tilkelerle su kaynaklarinm
paylasimi nedenli bir savaga girmekte bir ¢ikar ya da kazang gormezler.
Elegtirel bakig, 6zellikle Seria havzasmi mercek altina almustir, Elestirel
yaklagimi savunanlar, bu havzada 1967 Arap—israil Savagi sonrasinda,
Israil'in isgal ettigi topraklarda (Bati Seria ve Gazze) ayrimal ve adaletsiz
su dagilim politikas: izlemesinin bolgede “yapisal su kithigina”?® neden
oldugunu ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan siyasal, ekonomik ve sosyal
ortarun Bati $eria’da Filistin Otoritesinin i¢ yapisinda, gehir suyu
kullarucilars ve belediyeler, ciftciler ve belediyeler gibi toplumun cesitli
kesimleri arasinda gerginlige ve zaman zaman sicak catismalara yol
actigin tespit etmislerdir.

Elestirel yaklasim, gerek realistlerin gerek liberalist kurumsalcilarin
analizlerini yalmizca devletlerarasi hidropolitik iligkiler diizeyinde
yogunlagtirdiklarini, Gliney’in kalkinmakta olan {ilkeleri iginde yerel
diizeyde giderek siddetlenen ¢atigma noktalarini yadsidiklarini iddia
eder. Marksist ekonomi politik goriisi benimsemis olan
akademisyenlerden J. Selby, Ul Teorisi'nin egemen ekolleri realizm ve
liberalist ekolii elestirdigi makalesinde, Orta Dogu tilkelerinin kapitalist
diinya ekonomisinin merkezinin (core) giderek gerisinde kalmakta ve
merkeze giderek bagimli hale gelmekte oldugunu ve bu iilkelerde
siyasi otoritenin toplumsal sorunlar: ¢ézmekte aciz kaldigini vurgular.
Nitekim, J. Trottier’e gore ciddi su kithig: ve catismalar devletlerin i¢
yapisinda foplumsal gruplar arasinda yasanmaktadir26 Filistin ve
Irak’ta, savaglar, isgal, catismalar, ambargolarin siirdiig 20. yizyilin
son ceyregi ve 21. yiizyihn ilk yillarinda kentler ve kirsal alanda su
dagitim sistemleri ¢ok ciddi hasarlar gormiigtiir. Bu ortamda yerel
diizeyde gayriresmi (informal) ekonomik iligkiler ortaya ¢ikmis ve
toplumlarin farkli kesimleri iginde adaletsiz su dagilimi ve paylagimina
neden olmugtur. Bu adaletsiz dagilim ve Filistin Otoritesi'nin yetersiz
yasal dtizenlemelerinin yarattifi ortamda, su dagitim imtiyaz1 elde
etmis su saticilari, belediye yoneticileri ve kasaba-kentli halk arasinda
sik sik gerginlikler yaganmaktadir. Benzer yerel ¢atigmalara Giiney’in
diger cografyalarinda Kenya-Etiyopya simirinda kabileler arasinda,
Hindistan'da giivenlik giicleriyle ciftciler arasinda, Yemen’de yeralts
suyunu paylasmak i¢in ¢atigan koyler arasinda gozlemlenmektedir.2”

%5 Elegtirel bakis agisma gore, su kithg realist ve liberalist ekollerin iddia ettigi gibi yalmzea kurak
iklim kugaklarmda yagislarm azhig ve diizensizligi gibi dogal nedenler ya da bu iilkelerdeki tuzlt
niifus artis hizindan kaynaklanmaz; yaganan su kithigmn esas nedenleri meveut kaynaklarn
adaletsiz dagilumunda (yapsal kithk) aranmalidir. Politik gicii ellerinde bulunduran elit varolan
simurh su kaynaklarmu genig halk kitlelerine adaletli bir bigimde sunmaz.

% Julie Trottier, Hydropolitics in the West Bank and Gaza, Jerusalem, PASSIA, 1999,

27 Volker Bdége, Water Governance in Southern Africa-Cooperation and Conflict Prevention in
Transboundary River Basins, Bonn International Center for Conversion, 2006.
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Liberal Kurumsalalar ve Su Uzerine Yansimalari

Neoliberal kurumsalcilar, uluslararas: iligkilerde énde gelen bir ekol olarak
1970'li yillardan bu yana giindemdedirler. Bu ekoliin R. O. Keohane, J. S.
Nye, J. G. Stein, O. Young, S. D. Krasner ve R. Axelrod gibi 6nctileri, realist
ve liberal uluslararasi iligkiler yaklagimlarmdan bir sentez ortaya koymaya
calistilar.28 Dolaysiyla, neoliberal kurumsalcilar, uluslararas: sistemin
anargik yapist, devletlerin diinya siyasetindeki baglica aktér oldugu ve
ulusal gikarlar ile glic unsurlarmin 6nemi gibi temel realist diigiinceleri
benimsemiglerdir, Bununla birlikte, neoliberal kurumsalalar, realistlerin
anarginin igbirligini engelledigi diistincesini dogru bulmakla birlikte,
devletlerin “sifir kazan¢h” (zero-sum) olmayan durumlarda “kurumlarm”
yardmuyla isbirligi gerceklestirebileceklerini  savunurlar. Neoliberal
kurumsalcillara  gore uluslararast kurumlar, devletlerarast iligkileri
diizenleyen ve igbirligi siireglerinin gelisimini destekleyen olugumlardir.
Uluslararas: kurumlar araciligiyla, sistem icerisinde ortak cikarlara sahip
aktorler igbirlifine yonelirler. Bu kurumlarm varligi rekabet halindeki
tilkeler arasinda uzlagsmazlik konularina iligkin bilgi degisiminin hem
kapsamuni hem de oramum artirir; bu  dlkelerin  olusturduklar
koordinasyon mekanizmalariyla devletlerarasinda uyumlu ¢karlarim
geligimini destekler. Kurumlar, uluslararas: iligkilerde belirsizligi ve
maliyetleri azaltir; 6te yandan uluslararas: siyasetteki tahmin edilebilirlik,
¢ikarlarm uyumu ve yakinlagmasini saglar; istikrar ve seffafligs artirr.

Neoliberal kurumsalcilar, yaklasimlarinda temel olarak anargik sistem
icinde kurumlarn diizenleyici iglevlerini alirlar ve bu yontemle diinya
sistemindeki etkilegimleri agiklamaya cabgirlar. Kurumsalcilara gore, eger
bu kurumlar uygun bir bi¢imde inga edilirlerse, devletleraras: politikalarin
esglidiimiinii saglayabilirler ve su kaynaklarinin yonetimi ve tahsisi igin
gerekli gelismis kurumsal diizenlemelerin yolunu agabilirler. Ote yandan,
neoliberal kurumsalcilar uluslararast kurumlarn  gerek  kurulmasimin
gerekse slrdiiriilmesinin  kolay olmadifmm farkindadir]ar. Ancak,
fonksiyonalistlere benzer bicimde, askeri ve giivenlik konularindan ¢ok,
ekonomi ve refah ile ilgili konularda igbirlii potansiyeli hakkinda
iyimserdirler. Su konusuyla ilgilenen kurumsalcilar, realistlerin suya —hig
gerektirmedigi bicimde- stratejik bir dneelik yiiklediklerini ve bunun tizerine
yogunlastiklarini  vurgulamiglardir.  Dolaysiyla, kurumsalcilarn  bakag
agisina gore, su, ekonomik refah konularinun bir parcas: konumundadar.

Kurumsalcilara gore, suyla ilgili uyusmazliklar, sicak ¢atigmalara
yol agmayacak, ancak taraflar arasinda siyasi kargithklarm ve uzun

% Robert O. Keohane, “Institutional Theory and the Realist Challenge after the Cold War” ,
Dawid Baldwin (der.), Neorealism and Neoliberalisin: The Contemporary Debate, New York,
Columbia University Press, 1993, s. 271.
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soluklu miizakerelerin konusu olabilecektir. Orta Dogu’da devletler
arasinda dogrudan su kaynaklarina sahip olma hedefi ve paylagim
anlagmazliklarimin neden oldugu savaslarin ¢ikmast ¢ok disiik bir
olasiliktir; ancak gerek yerel ve ulusal diizeyde gerek uluslararas:
diizeyde su kaynaklari dagilimminin adil olmadig: bi¢iminde ciddi
kaygilar mevcuttur. Orta Dogu’'daki su kirizinin baglica nedeni, hem
istikrarsizligin hem de ¢6ziimiin bir kaynag: olan iilkelerin ulusal su
planlama ve politikalarinda yatmaktadir. Suyla ilgili sorunlarmn,
devletlerarasindaki bozulan iligkilerin nedeni olmaktan ¢ok bir sonucu
oldugunu savunmuslardir. Ayrica, kurumsalcilar, realistlerin genellikle
“bagat glic-hegemon” olarak niteledikleri yukar: kiy: tilkesinin diger
kiyidaglarla istisarelerde bulunmaksizin siuragan bir su kaynag:
tizerinde tek tarafli olarak tasarruflarda bulunmasmi, bélgenin
gerceklerinden ¢ok uzak, basitlegtirilmis bir senaryo olarak
nitelendirmektedirler. Realistlerin savunageldigi yukar: kiyi-agag: kiy
tilkeleri arasmndaki su iligkilerini ele alan teorik model, gergekte bu
tilkeler arasinda var olan karmasik siyasi ve ekonomik iligkilerden
kaynaklanan kargilikli bagimliligs dikkate almamaktadir.

Kurumsalcilar, smuragan su havzalarinda, hidrolojik bilgilerin
degisimi; tagkin ve kurakliklarla ilgili ¢caligmalar; ortak hidroelektrik ve
su arttimu tesislerinin kurulmast gibi ¢ogunlukla teknik alanlarda da
olsa, genel olarak igbirligine yonelik bir egilimin gelistigini
vurgulamislardir. Bu sinirl: ¢aptaki giiven artiricr girisimlerle ulusal ve
uluslararasi diizeyde su kaynaklar: tahsisi yeniden ele alinmaktadir. Bu
durum uluslararast finans ve kalkinma kuruluslarmim da dikkatini
cekmektedir ve soOzkonusu igbirligi projeleri desteklenmektedir.
Ornegin Nil nehir havzasinda kiyidag {ilkeler tarafindan olusturulan
Nil Havzas: Inisiyatifi igbirli§i girisimini finansal ve teknik agidan
Diinya Bankasi, BM Kalkinma Progranmu ve Kanada Uluslararas:
Kalkinma Ajanst desteklemektedirler. Ayrica, kurumsalcilar, “su
savaglar1 senaryolari”nin gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde su
kaynaklari yonetiminin gecirmekte oldugu déniiglimii maskeledigini
ve yaniltict oldugunu iddia ederler.

Liberal Uluslararast Siyasi Iktisat ve Sanal Su Yaklasim1

Uluslararast Iligkiler literattiriinde “uluslararast siyasi iktisat”, siyaset
bilimi, iktisat ve uluslararas: iligkiler disiplinlerinin ilgili 6nermelerini igine
alan; liberal ekonomik yaklagimlar: 6n plana gikaran entegre bir aragtirma
alan1 olarak tamimlanabilir. Liberal teori, ekonomik uzmanlagmarnn
tiretimde verimlilige ve ulusal gelire katkida bulunacag savina dayarur.
Liberal teori, uluslararast ticaretin titketim olanaklarmu artirdifim ve
dolayisiyla uluslararas: ticaretin, ekonominin hem arz hem de talep yamna
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yarar saglayacagmi ileri stirer. Liberal teoriye gore, bir iilkenin
kargilagtirmali  tisttinltigii; sermaye, isgiicli, kaynaklar, yonetim ve
teknoloji gibi tiretim faktorlerinin goéreli bollufu ve en kéarli bicimde
kombinasyonu tarafindan belirlenir. Bir bagka deyisle, bir iilke, tiretiminde
kendisinde bol (kit) olan fakttrleri yogun olarak kullandifi mallari ihrag
(ithal) edecektir?® Bu baglamda, bir grup bilim insari, smuragan su
uzlagmazliklarmi incelerken liberal uluslararas: siyasi iktisadin temel
yaklagimlarindan esinlenmislerdir.

Bircok iilkede tarmm, ulusal ekonomilerde baglica su tiiketicisi sektor
konumundadir. Bu durum kurak ve yari-kurak iklim kugaklarinda yer
alan, tarimsal tiretim igin kargilastirmali dstiinliife sahip olmayan, su
kithigr ceken tilkeler icin de gecerlidir. Ornegin, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika tlkelerinin bir¢ogunda meveut kisith tath su kaynaklarmm % 80-
851 tarima tahsis edilmektedir. Bu durum varolan su sikmtbisin
percinlemektedir. Su kithg yasayan {ilkelerle, gida {iretiminde
kargilagtirmaly Ustlinlitkleri bulunan tilkeler arasindaki uluslararas: gida
irtind ticareti, uluslararast siyasi iktisatglar tarafindan su kaynaklar:
tizerindeki baskiya kars: temel care olarak sunulmaktadir. Bu yaklagim,
kurak ve yari-kurak bolgelerde bulunan hemen tiim tilkelerin ~6zellikle de
su kithgmun gercek bir sorun oldugu dilkelerde- su kaynaklarmnin
tahsisindeki onceliklerini, sulamadan, evsel ve sanayi kullarumlarma
kaydirmalar: gerektigini ileri siirer. Tarimsal {iretimdeki genel agig:
kargilayabilmek icin bu tilkeler, “sanal su” (virtual water) olarak tarumlanan
gida ithalati yapabileceklerdir. Uluslararast gida ticaretinde satig
gerceklegsen bu gida maddeleri (tahil ve hayvansal tiriinler) Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa ve Avustralya gibi cografi ve liretim
fakttrleri agisindan karsilastirmali stiinliige sahip bolgelerde mevcut
yeterli su kaynaklarinmn kullanimuyla tiretilerek, su kithg: ¢eken Orta Dogu
ve Kuzey Afrika tlilkelerine ihra¢ edilmektedir. Ancak, ABD, Avrupa
tlkeleri ve Avustralya sanayilesme stirecini geride birakip sanayilesme-
sonrast (post-industrialist) donemi yasamakta olduklarindan ekonomik
biiytimelerine tarmm sektoriintin katkisiun goéreceli olarak azalmakta
oldugu da belirtilmelidir.30

Sanal su tezini savunan bu aragtirmacilara gére, Orta Dogu’da su,
1950lerin sonundan bu yana potansiyel bir gerilim kaynagi olmaya
baslamugtir. Ancak, su kithginmn giderek arttig 20. ylizyilin ikinci yarisinda,
Orta Dogu’da hidropolitik iligkilerde sicak bir su ¢atigmasi yasanmanugtir.
Nitekim, bu arastirmacilara gore, Orta Dogu'da meveut durumda su

2 Ali M. El-Agraa, The Theory of International Trade, Londra, Croom Helm, 1983.
% OECD in Figures, 2005 Edition, <hitp://ocdep4siteinternet.com/publications/doifiles/
‘ 012005061T010.x1s>, (17 Ocak 2007). Ayrica bkz., FAO, Database on Macro-Economic Indicators,
<http:/ /www.fao.org/ES/ess/0s/macro_eco/agric_percent.xls>, (17 Ocak 2007).
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arzinun talebi karsilayamadigl ve catismalara zemin hazirladig: sartlarda
dahi Orta Dogu iilkelerinde (Misir, Suriye, Urdiin) yapilan ekonomik
diizenlemeler (uluslararas: gida ticaretine ithalatci olarak katilim) suyun
tilkelerarast ¢atisma unsuru olmasini engellemistir.3! Dolayisiyla, bolgede
su kithg: ve ozellikle simragan su havzalarinda kit kaynaklar {izerinde
iilkeler arasinda yagsanan rekabet realistlerin iddia ettigi gibi glinlimiize
kadar ciddi bir sicak ¢atismaya (su savasma) dontismemistir. Uluslararas:
siyasi iktisatgilar, realistlerin Orta Dogu tilkelerinin siyasi iktisadi yapilar:
icinde bigimlenen su kaynaklari yonetim seceneklerini anlamaya
gahsanlari yanls yonlendirdiklerini; 6te yandan, gelecege yonelik ¢oziim
yollar1 ve igbirligi firsatlarmu yaratmaya caliganlar igin de aydinlatic:
agiklamalar ve gercek¢i analizler sunamadiklarini iddia ederler. Sanal su
teorisyenleri bolgede su problemlerini analiz edenlerin ekonomik
analizlerini giiclendirmeleri gerektigini vurgulamuslardir. Boylelikle suyun
siyasi iktisadmi daha etkin bir sekilde anlamlandirabileceklerini; tilkeler
diizeyinde 6zellikle sinirasan su havzalarinda gortintirde ¢atisan resmi
soylemlerin gercekte uygulanan uzlagsmaci politika secenekleriyle
olusturdugu zithklar anlagildiginda daha iyi kavranabilecegini
belirtmiglerdir.

J. A. Allan’a® gore, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki
tilkelerin 1970lerden itibaren artan su ihtiyaglarinu karsilamayla ilgili
benimsedikleri en 6nemli yontem “sanal su” ithali olmugtur. J. A. Allan
“sanal su”yu Orta Dogunun tarim driinleriyle -6zellikle ABD ve
AB’den- ithal ettigi su olarak tarumlar. Nitekim bir ton tahil tiretmek
i¢in 1000 ton suya ihtiyag vardir. Orta Dogu tilkeleri tahil ithal ederken,
gercekte bu tiriinlerin yetismesinde biiyiik miktarlarda kullanilan suyu
ithal etmektedirler. Allan, Orta Dogu tilkelerinin ¢ogunlukla sinurasan
nitelikteki ve kit su kaynaklarina sahip siurlt hidrolojik sistemlerinde
bulamadiklart ¢ozimleri uluslararas: ticaret sisteminde bulduklarmi:
vurgulamustir. Boylece, su havzalarinda onemli o6l¢tide bozulan su
dengesine karsin, bolgede suyla ilgili sicak bir ¢atisma yaganmanusgtir,
Bu sicak cgatisma ihtimali, realistlerin iddia ettiklerinin aksine, bdlge
tilkelerinin su problemlerini sanal su ithalatiyla etkin bir sekilde
¢ozmeleriyle engellenmistir.3® Buradan hareketle, sanal su teorisyenleri

31 Prof. J. A. Allan bu distince okulunun énde gelenlerindendir. Bolgesel su meseleleri
tizerine pek ¢ok yaymu bulunmaktadir ve Londra’da bulunan “Water Issues Group at the
School of Oriental and African Studies (SOAS)” kurucusudur.

32 SOAS ¢atist altinda bulunan “Water Issues Group,” medyada ve literatiirde kullarulmakta
olan “sanal su” kavrammun yaygmlagmasina katkida bulunmustur. “Sanal su” kavram,
FAQ tarafindan diizenlenen su kith: ve nehir havzast yonetimi ile ilgili bir Internet
konferansinda “Water Issues Group” tarafindan duyurulmustur (John Anthony Allan,
Ekim 1996, kigisel goriisme). ‘

®  John Anthony Allan, “Escaping Water Constraints in the Middle East Water, "Virtual
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Orta Dogu'nun belli bagh iilkelerinin ekonomilerini “acik siyasi
ekonomiler” olarak tanimlarlar ve bu {ilkelerin uluslararasi gida ticareti
yoluyla gerekli gida maddelerine ulagtiklarmi vurgularlar. Sanal su
ticaretinin sagladifi avantajlarla, bu iilkeler ulusal su biitcelerindeki
acigt  kapatabilmigler; boylelikle smurasan su havzalarinda su
paylasimuyla ilgili sicak catismalara taraf olmanmusglardir. Oysa realistler,
catisma igerikli tezlerini, kiyidaglarin kapali hidrolojik sistemlerinin
dayattig, salt gii¢ ve ¢ikar hesaplamalar: ¢ercevesinde hareket etmeye
zorlayan jeopolitik sinirlamalar gercevesinde davrandifi diiglincesine
dayandirmuslardi.

Realistler, suyun, sosyal bilimlerin yapici ve igbirligine acik
kuramlariyla analiz edilebilmesine imkan verebilecek ¢ok yonli
karakterini gozard: etmislerdir. Oysa uluslararas: siyasi iktisatcilar,
Orta Dogu bélgesindeki su sorunlaryla ilgili isbirligi olanaklarin
irdeleyen ve daha kapsamli degerlendirmeler sunan arastirmacilarin
calismalarina yer ayirmuglardir. igbirligi temelli bu aragtirmalarin,
realistlerin kaynak lkithgimn sicak ¢atismaya yol agacagr seklindeki
tezlerinin, ampirik bilgi ve bolgesel ekonomik, politik ve sosyal
sartlarin degerlendirildigi nesnel goriislerle elestirilmesine yardima
olacagini one slirmiiglerdir. Esasen bu calismalarda ileri strtilen
igbirligi modalitelerinde ihtiyat hakimdir ve genellikle bdlgenin
uluslararas: siyasi durumunda suyun yerini analiz etmeye yonelik
siyasi analiz kaliplar1 kullanilir.

Sanal su yaklagimi ozellikle uluslararas: ticaretin sinirasan su
uyusmazliklarina sundugu ¢6zim olasiliklarini vurgulayan yonleriyle
liberalist ekol icinde degerlendirilebilir. Ote yandan, sanal su
teorisyenleri, igbirligi temelli kurumsalc1 yaklagimlarin su sorununun
¢oziimiine iliskin olumlu katkidlariun yaninda, siyasi iktisadin
gelistirdigi onemli kavramlara yeterince yer vermedigine igaret ederler.
Onlara gore, uluslararasi siyasi iktisadin ©nermeleri olmaksizin
bolgedeki son 40 yillik su yonetimi anlagilamaz. Nitekim bolgede su
kithgmun  ¢oziimii  zaten yetersiz olan yerel su kaynaklarinn
paylagilmast ile degil, uluslararas: siyasi iktisadin basglica araci olan
uluslararas: (g1da) ticaret ve bolge ekonomilerinin “sanal su” ithal etme
kapasiteleriyle dogrudan ilintilidir. Sanal su teorisyenleri, su
kaynaklarinin rekabet halindeki sekttrler (tarim, sanayi ve icme suyu)
arasindaki dagilimuyla ilgili bir yeniden ele aligin bolge hitktimetlerinde
yadsinamaz bir su politikas: segcenegi haline geldigini vurgulamuslardur.
Nitekim, bu akademisyenler, su krizi ile kars1 kargiya olan Orta Dogu

Water’, Some Promising Initiatives and the Peace Process”, Middle East and African Water
Review (MEWREW), Cilt 4, No 1, 1995.

35



ULUSLARARASHLISKILER / WTERNATIONALRELATIONS

tlkelerinde suyun, kaynaklart biiylik miktarlarda (%80-85) ve israf
edici bir bicimde kullanan tarim sektériinden, ekonomik getirisi daha
yiiksek ve sinirli miktarlarda kullanan sanayi, igme suyu ve turizm gibi
daha karh diger hizmet sektorlerine tahsis edilmesini vurgularlar.

Sanal su yaklagimimin 6nciileri®, ulusal ve siiragan havza diizeyinde su
tahsisi ve yonetimi uygulamalarmin yeniden degerlendirilmesi geregini
vurgulamiglardir. Yerel su kaynaklari Orta Dogu tilkeleri ekonomilerinin
kayda deger bir pargasi olmaya devam etmektedir; ancak hitkiimetlerin su
sorunlarm uluslararast piyasalarda ¢6zmeleriyle birlikte Snemi giderek
azalmaktadir. Nitekim, sanal su teorisyenleri, diinya gida piyasalarindaki
egilimleri incelemigler; uluslararas: gida ticaretinin sanal su (tahil ve diger
“su yogun” gidalar) saglama kapasitesini anlamaya calismuglardir. Boylece,
- 1970 ile 1995 yillar1 arasmda Orta Dogu’daki bolgesel hidropolitik, yeterli
miktarlarda stibvanse edilmis gida maddelerinin uluslararast gida ticaret
piyasalarinda bulunur olmasiyla istikrarli bir duruma erigmigtir3 Ancak,
1995 yilinda' Diinya Ticaret Orgiitiintin (DTO) kurulmastyla birlikte tahil
fiyatlarinda huzli bir artis yagsanmustir. Orta Dogu iilkeleri gereksinim
duyduklar: gida maddelerini DTO 6ncesi dénemin ¢ok tizerinde fiyatlarla
bulabilir duruma gelmiglerdir. Bu durum, zayif olan Orta Dogu
ekonomilerinin sanal su ithali i¢in gerekli mali kaynaklar1 yaratamamalarima
neden olmusgtur. Nitekim diinya gida ticareti bir stire Orta Dogu tilkelerinin
sanal su ihtiyaciru kargilayarnamustir. Ayru uzmanlar, Orta Dogu tilkelerinde
ekonomilerin geliserek ¢esitlendirilmesinin ve bolge i¢i gida ticaretinin
gelistirilmesinir, uluslararas gida pazarlarinda artan fiyatlar ve yetersiz arz
imkanlan kargisinda alnabilecek onlemler olabilecegini savundular. 1990
yillarm sonunda gida fiyatlarinda nispeten bir diisiis gozlense de bir ton
bugdaym fiyat: bir daha 1995 yilinin 6ncesi degerlere donmemistir.

Sonug olarak, sanal su teorisyenleri, suyu Orta Dogu'nun karmagik
ulusal ve uluslararas: siyasi ekonomik yapilarinin bir pargas: olarak
gortirler. Kapsamli ve agiklayici ekonomik modeller (uluslararasi gida
ticaretinin sagladig1 avantajlar gibi) kullanarak bolgede su kaynaklar
tahsisi ve yonetimi baglaminda iyimser bir resim cizerler. Bolgeye gida

#  Arjen Hoekstra (der.), Virtual Water Trade: Proceedings of the International Expert Meeting on
Virtual Water Trade, Delft, The Netherlands: UNESCO-IHE, Value of Water Research Report
Series, No: 12, 2003; Anton, Earle. “The Role of Virtual Water in Food Security in Southem
Africa.” School of Oriental and African Studies (SOAS), University of London. Occasional Paper
No 33, Eylil 2001, Cilt 1-62; Paul Hofwegen, and Daniel. Zimmer, “Virtual Water Trade-
Conscious Choices”, WWC, August 2003. 7 September 2003 <http:/ /www.worldwatercouncil.
org virtual water.shtml>; Jennifer McKay, “A Proposal For International Virtual Water Trading
Council: Building Institutional Frameworks at International Level to Reduce Poverty”, LH.O.
Unwer, R. Gupta and A. Kibaroglu, (der.) Water Development and Poverty Reduction, Boston,
Kluwer Academic Publishers, 2003, s. 111-125.

3% Bu durum uzun yillar siiren savag ve ambargolar altinda kalan Irak igin gegerli degildir.
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tirtinleri seklinde giren suyun, ge¢miste catismay: engelleyen baslica
etmenlerden biri oldugu diisiincesini, argiimanlarmi gii¢lendirmek icin
kullanmuglardir. Buradan hareketle, bolgedeki sanal su sisteminin
gelecekte -en azindan kisa ve orta vadede- su kaynakli bir catigmanin
ortaya ¢itkmasint onleyecek baglica etmen oldugunu 6ne stirmiiglerdir.

Uluslararast Hukuktan Cikarsanan Kurumlar

Genel olarak normatif olarak nitelendirilebilecek kurumsaler yaklagim,
gerek uluslararast su hukukunun kaynaklart (antlagmalar, teamiil ve
doktrin) gerek uluslararas: kuruluslarim énctiliigiinii yaptig1 biittinciil
su kaynaklar: yonetimi yaklagimi cergevesinde gelistirilen kurumlarla
stnraragan su cografyalarinda uyusmazliklara ¢6ziim bulmaya yonelik
ighirligi diizenlemeleri ve yapilart sunar. Kurumsalcilar, uluslararasi
iligkiler disiplininin baglica alt uzmanlik alanlarmdan uluslararas:
hukuk ve uluslararas: orgiitlerin sundugu yaklagimlardan esinlenerek
smiragan  su  uyusmazliklarmin  ¢6ziimiine yonelik  Snermelerde
bulunmuslardir. Ayrica kurumsaler  ekoliin  kapsamuinda  gelisen
“uluslararast rejim teorisi” 6zellikle sundugu ilkeler, normlar, kurallar
ve karar-verme mekanizmalariyla simirasan su havzalarinda gerek su
kaynaklarinin doga olaylarina bagh fiziksel degisimlerini dikkate alan
gerek havzalarda demografik, ekonomik, sosyal ve siyasal doniigtimleri
iceren etkin su kaynaklar1 yonetimi ve tahsisi sunabilir. Nitekim, Nil
havzasinda gelisen Nil Havzas Insiyatifi icerdigi ilkeler (havza boyu
sosyo-ekonomik kalkinma ve adil su paylagimi), normlar, kurallar ve
karar-verme mekanizmalariyla (bakanlar kurulu, teknik danigsma heyeti
ve sekreterya) havzada suya dayali uluslararas: bir sosyo-ekonomik
kalkinma rejimi kurmay: hedeflemektedir. Benzer bicimde giiney Afrika
cografyasindaki f{ilkeleri biraraya getiren Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu (South African Development Community) bolgesel isbirligi
cercevesinde bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma ve smiragan sularmn
faydalarmin adil ve etkin paylagimina dayali bir uluslararas: rejim
kurmustur. Ote yandan Avrupa’da 19. yiizyiln ilk yillarindan bu yana
onceleri ulagim ve balik¢ilik, Sanayi Devrimi’yle beraber su kaynaklar
gelistirme (taskm ve kuraklik kontrolii) ve kullanimu ve 20. yiizyilm son
geyreginden bu yana da su kaynaklar: kalitesi ve g¢evre korumanmn
baglica sujeleri haline gelmis olan Ren ve Tuna nehirleri Avrupa Birligi
biitiinlesme stireci iginde déntigerek tarihsel ve etkin uluslararast nehir
havza yonetim rejimlerinin baglica rnekleri bigimini almiglardur.

Kurumsalcilar, arastirmalarinda oncelikle sinirasan su havzalarindaki
uyusmazliklarin fiziksel, tarihsel ve siyasi ortamini incelemislerdir. Bu
baglamda, sintrasan su havzalarmdaki mevcut uyusmazlik durumunun
isbirligine dontistiiriilmesi igin kurumsal yapilarin ve Ozellikle
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uluslararast su hukukunun suyla ilgili anlagsmazliklarin ¢éztimiinde ve
uluslararasi su kaynaklarimn daha iyi yonetilmesi ve tahsisi igin gerekli
(evrensel) kurallarin  belirlenmesinde &nemli rolleri oldugunu
vurgulamiglardir. Nitekim uluslararast su hukuku uzmanlar baglica tig
uluslararast hukuk kaynagi {izerinde cahgirlar: uluslararast su
kaynaklarm konu alan ikili ve ¢ok tarafli antlagmalar; su hukukunun
kodifikasyonu gercevesinde uluslararas: orgiitlerin, BM Uluslararas:
Hukuk Komisyonu (ILC) ve bagmmsiz profesyonel bir kurulus olan
Uluslararast Hukuk Dernegi'nin (ILA) faaliyetleriyle gelisen orfi
uluslararast hukuk kurallar (teamil) ve bir sinirasan nehir tizerindeki
kiyidaglar arasindaki iddia ve kargi iddialarin olugturdugu bir stiregle
gelisen yasal gerceve doktrinleri.36

Su konusunun hukuki yonii tizerindeki deneyimlerine dayanarak, bu
uzmanlar, uluslararas: su hukukunun Ozgiin niteliklerinin, simiragan sular
konusunda devletlerin etkin kurumlar kurabilmelerine zemin hazirlayacak
basglica ilke ve kurallar saglayabilecegini vurgulanuglardir. Ote yandan, J.
Dellapenna’nin belirttigi {izere, uluslararas: hukuk uzmanlari, siniragan su
uyusmazliklarinn ¢6ziimiiyle ilgili gelismis doktrinel semalar sunmuglar;
ancak pek ¢ok durumda bu doktrinleri smuragan su iligkilerinin
yonetilmesi ile ilgili etkin kurumlara déniigtiirememislerdir. Ayni uzmana
gore, politikacilar ve diplomatlar esas uygulayicilar olarak uluslararasi
hukuk uzmanlarimn geligtirdikleri ilke ve normlar diizeyindeki bu
doktrinleri yagama gecirmede etkin rol tstlenmelidirler.?”

S.C. McCaffrey, ulusal hukukun temel niteliklerinden olan gerektiginde
yargilama yetkisi ve yaptinm araglariu kullanma gibi 6zelliklerden
yoksun olan uluslararas: hukukun ¢ogunlukla devletler {istii olmayan bir
sistem oldugunu ancak devletlerin rizasi ve onlarin olusturdugu ilke ve
normlara dayanarak uygulama saglayabildigini belirtmigtir. Uluslararasi
hukuk sisteminin bu zayif yapisma ragmen, devletler cogunlukla
uluslararast hukukun birgok normuna uygun hareket ettiklerini
kanitlamaya caligarak, uluslararasi hukuk sistemini temel bir referans

% Albert H. Garretson, Robert D. Hayton ve Cecil Olmstead (der.), The Law of International
Drainage Basin, Dobbs Ferry, Oceana Publications, 1967; D. A. Caponera, “Patterns of
Cooperation in International Water Law: Principles and Institutions”, Natural Resources’
Journal, Cilt 25, 1985, s. 563-88; Joseph W. Dellapenna, “Building International Water
Management Institutions: The Role of Treaties and other Legal Arrangements”, John
Anthony Allan ve Chibli Mallat (der.), Water in the Middle East: Legal and Commercial
Implications, Londra, Tairus, 1994, s. 55-93; Stephen C. McCaffrey, “The Evolution of the
Law of Transboundary Rivers”, Transboundary Waters in the Middle East: Prospects for
Regional Cooperation adli konferansa sunulan bildiri, Bilkent Universitesi, Ankara,
Turkey, 2-3 Eyltl 1991; Stephen C. McCaffrey, “International Organizations and the
Holistic Approach to Water Problems”, Natural Resources Journal, Cilt 31, 1991, s. 139-165.
Joseph W. Dellapenna, “Building International Water Management Institutions: The Role
of Treaties and other Legal Arrangements”, John Anthony Allan ve C. Mallat, (der.), Water
in the Middle East: Legal and Commercial Implications, Londra, Tairus, 1994, s. 55-93.
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olarak kabul etmiglerdir.3 Bu argiiman, uluslararasi su hukuku igin de
gecerlidir. Uluslararas: su hukukunun birgok ilkesi iki tiir kaynaktan
beslenmektedir: antlagmalar ve uluslararast 6rfi hukuk. Antlagmalardan
kaynaklanan kurallar goreli olarak daha kolay tespit edilebilirler ancak
bazi maddelerin farkli yorumlanmast olasihif daima mevcuttur.
Sistematik tarih analizinde BM Gida ve Tarim Orgiitﬁ, 805 ile 1984 yallart
arasinda 3600 adet su kaynaklariyla ilgili antlasma saptamustir. Buna ek
olarak, Oregon Eyalet Universitesinden uzmanlar tarafindan Siniragan
Tath Su Kaynaklar: Anlagmazliklar: Veritabar (Transboundary Freshwater
Dispute Database) baghigiyla, siur olusturan sular ve balikgilik haklarimi
ilgilendirenler hari¢ olmak tizere yalmzca siuragan sularin kullanumu ile
ilgili 149 adet antlasmanin tam metinleri sistematik olarak derlenmigtir.40
Bu derleme, belirli uyusmazliklar, igbirligi alanlarmi ya da daha genel
olarak uluslararast su hukukunu incelemek isteyen aragtirmaciar
tarafindan kullarulabilecek degerli bir kaynakga olusturmustur.

Ancak, orfi uluslararast hukuk kurallarim olusturmak ve uygulamaya
dontigtiirmek gorece daha zordur. Onde gelen uluslararast su hukuku
kurumlarinin bu kurallarla ilgili stirdiirdiikleri kodifikasyon cabalart
stirece bliylik oranda katkida bulunmustur. Hukukun uyugmazliklara
¢6ztim bulmaktaki roli degisken olsa da, devletler kabul g&rmiis
uluslararast hukuk ilkelerini nadiren c¢ignerler. Esasen, diplomatik
iligskilerinde siklikla bu kurallara dayarurlar. S. C. McCaffrey, uygulanabilir
nitelikli hukuki ilkelerin daha somut hale gelmesiyle ve daha genel kabul
gormesiyle, bu norm ve kurallarin uluslararasi su uyusmazliklarinin
¢oziimiindeki rollerinin de artacagim belirtmistir. Dolayisiyla, uluslararas:
hukuk uzmanlari, 1997 yilinda BM Genel Kurulu'nda “Uluslararast Su
Yollarmun Ulagim Dist Amaclarla Kullanilmasina Iliskin Birlesmis Milletler
Sozlegmesi'nin” (United Nations Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International Watercourses) kabul edilmesinin
uluslararas: hukuk (6rfi) kurallarmm kodifikasyonunda ve ileriye yonelik
olarak geligtirilmesinde kayda deger bir bagar: oldugunu vurgulamuglardir.4!
Sozkonusu metni gliniimtize degin 16 iilke onaylamugtir. Bu Konvansiyon
birgok smirasan su havzalarinda, ¢atisan ¢ikarlart nedeniyle kars: karsiya
gelen kiyidag tilkelere anlasmazliklaryla ilgili ¢6ziim igin referans
olabilecektir.

3 Stephen C. McCaffrey, “Water, Politics, and International Law”, Peter H. Gleick (der.),
Water in Crisis: A Guide to the World's Fresh Water Resources, New York, OUP, 1993, s. 97-98.

3 Systematic Index of International Water Resources Treaties, Declarations, Acts and Cases by
Basin, Cilt 2, Legislative Study, No. 34, United Nations Food and Agriculture Organisation, 1984.

40 Bkz. <http://www.transboundarywaters.orst.edu>

41 Sjzlesme BM Genel Kurulu'nda 105 olumluy, 27 ¢ekimser ve 3 red oyu ile kabul edilmistir.
Sozlegme heniiz yeterli onay sayisina (35) ulagmadig icin baglayici big¢imde yiirtirlikte
degildir. Sozlesmeyi reddeden tilkeler Cin, Tiirkiye ve Burundi’dir
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Ne var ki, uluslararas: su hukuku, smirasan sularin igbirligi ortamunda
etkin yonetim ve tahsisi icin evrensel prensipleri ve temel kurallar:
belirlemekle smirl kalnustir42 Ornegin, BM Sozlesmesi'nde (1997) belirtilen
bazi genel ilkeler arasmda, adil kullanma, 6nemli zarara yol agmama
yiikiimliiliigii, genel olarak igbirligi yiikiimliliigli ve hidrolojik ve diger
ilgili veri ve bilgilerin diizenli olarak paylagilmas: ylikiimliiliigii sayilabilir.
Stiphesiz ki bu ilkeler, antlasmalara ulagmak isteyen sorunlu smirasan su
havzalarinda kiyidaglar icin yararli referanslar saglamaktadirlar. Ancak
siuragan nehir havzalarnda olusturulabilecek anlagmalarm detayll su
kaynaklart “kurallar”: (haklar ve yiiktimliilikler) aracihgiyla operasyonel ve
kurumsal kilmmalar: gereklidir#® Dolayisiyla, 6rnegin, uluslararasi su
hukukunun en énde gelen ilkesi: “adil ve makul kullarum ve katilim ilkesi”,
daha cok genel ifadelerle hakkaniyetli ve makul kullanimi; uluslararas
suyolunun geligtirilmesini ve korunmasmu tarumlar; boylelikle yalmzca
gerceklegtirilecek eylemlerin gergevesini ¢izer. Kiyidaglar, hukukun cesitli
araglarla sundugu bu genel ilkeleri daha spesifik ve siuragan su kaynagirun
Ozgiin kogullartyla iligkili uluslararas: antlasmalar tarafindan olugturulmusg
kurallar ve karar-alma prosediirleri araciligiyla operasyonel, olgtilebilir ve
dogrulanabilir hale getirmelidirler. '

Tim uluslarca kabul edilebilecek tatmin edici bir su hukuku
geligtirebilmek i¢in uluslararasi hukuk ve uluslararas: kurumlara
o6nemli roller diigmektedir. Uluslararas: suyollar: ile ilgili ilke ve
prensipler gelistirmede ILA ve ILC'nin gerceklestirdigi kodifikasyon
¢abalar: 6nemli bir rol oynamigtir. Ancak hukuk uzmanlar: Orta Dogu
gibi suyla ilgili gerilimlerin yogun oldugu bélgelerde bu prensiplerin
benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda etkin roller tistlenmelidirler.
Smurasan su anlagmazliklarinin yasandigi bircok havzada ikili ve ¢ok
tarafli nehir anlagmalarmin gerceklestirilmis oldugu goézlenmektedir.
Ancak ikili veya ¢ok tarafli bu su anlagmalar: tutarh bir bigimde tiim
etkilenen taraflari (ttim kiyidaglar) kapsamaly; uyusmazliklarn
goriismeye yetkili ortak bir ylirtitme komitesini icermeli; hidrolojik
kosullarda meydana gelebilecek uzun donemli degisimlere uyum
saglayacak kadar esnek olmalidir.

#  Bir uluslararas: rejimin (kurumun) ilkeleri, o rejimin tiyelerinin amag ve diigtincelerini ve
iiyelerinin takip etmeleri beklenen hedefleri yansitir, kurumsal gercevenin normlar: ise
neyin hukuki neyi hukuk dist oldugunu belirler, Bkz. Thomas Bernauer, Dartmouth,
UNIDIR, 1993, s. 55.

#  Bir uluslararasi rejimin kurallar, tiye devletlerin gerceklestirecekleri ya da gergeklestirmekten
kagmacaklan beklenen davramglarla ilgili talimat ve rehber kurallardur.
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Uluslararas: Orgiitlerden Cikarsanan Kurumlar ve Su Kaynaklar:
Yonetimi Paradigmalarinin Gelisimi

20. ytizyilin son ¢eyreginde su konusu, Diinya Bankasi, Gida ve Tarim
Orgiitii, Kalkinma Programi, Cevre Programui gibi dnde gelen BM
uzman kuruluglarimin  stratejik  degerlendirmelerinde 6n siralara
yiikselmigtir. 1970’lerden giiniimiize diinyada ozellikle kurak ve yari-
kurak iklim kugaklarinda yer alan {ilkelerin temiz ve yeterli su
kaynaklarina ulagsmada kargilastiklar giicliikler ve giderek artan bu su
kithiginin sosyal, ekonomik ve politik yasama olan olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik Birlesmis Milletler'in ilgili uzman kuruluglar:
onciiltigtinde bir dizi uluslararasi konferans ve toplant gergeklesmistir.
Bu uluslararas: girisimler, yeryiiziine dengesiz ve diizensiz dagilmig su
kaynaklarmin, hizli niifus artign sonucu biiyliyen talepler ve
ekosistemlerin korunmasi gerekliligini géz oniine alarak, etkin ve adil
bi¢gimde kullanilmasina iligkin bir dizi ilke ve normlar ortaya
koymuslardir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
1980’lerin sonunda su kaynaklarmin kullaniminda talep yonetiminin
yayginlagtirilmas: ve su kaynaklari politika ve kurumsal yapisinin
biitlinctil bir anlayigla ele alinmasinin gerekliligine dikkat cekmistir.44

Ancak yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde kritik su konularmu
belirlemeye ve bunlarla bas etme yolunda genel ilkeler olusturmaya
yonelik bu kiiresel su politikas: diyaloglari, uzun bir dénem sektérel bir
yaklagimla ice kapanik bir tartisma platformu olusturmusg ve kalkinma
ile iligkili diger kiiresel diyalog siireglerinden izole bir bigimde
geligmiglerdir. 1977'de BM onciiliigtinde Mar Del Plata’da (Arjantin)
toplanan ilk kiiresel Su Konferansi éncelikli sorunu “artan niifusun
sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla yeterli ve iyi
kalitede su temini” olarak belirlemis; 1992’de “Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferans: Rio Giindem 21”7 belgesinde bir b&ltimiin
(Bolim 18) tamamuyla su kaynaklar: kullanim: ve yonetimine
ayrilmasina karsin, su kaynaklari yonetimi esas iliski kurulmasi
gereken strdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun giderilmesi gibi
oncelikli uygulama alanlarindan kopuk bir bicimde ele alinmugtir.

Bununla birlikte 21. yiizyila girerken bir yandan kiiresel su
diyaloglarinda “biitlinciil su kaynaklar1 yonetimi” paradigmast
- etkinligini artirirken diger yandan kalkinma odakli uluslararas:
girisimlerde suyun stirdtirtilebilir kalkinma ve yoksullugun giderilmesi
igin kilit kaynak oldugu goriisti hakim olmaya baglamistir. Su
kaynaklari, gelismekte olan tilkelerde yoksul halk i¢in stirdiirtilebilir

44 Water Resource Management: Integrated Policies, Paris, OECD, 1989.
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kalkinmaya erigsme yolunda yasamsal énemdeki tarim, saglik, enerji ve
cevre sektorleriyle dogrudan ilgilidir. BM Binyil Kalkinma Hedefleri
(2000) arasinda diinyada bu imkanlardan yoksun 1 milyar1 askin insan
icin su kaynaklarina erigim ve 2 milyari agkin insan igin de hijyen
kogullarmin saglanmasi oncelikli yeri tutar. Bu amaclarla BM Genel
Sekreteri'nin onciiliigiinde gelistirilen, su kaynaklar: yonetiminin kilit
sektor kabul edildigi ve stirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarimn
oncelikle gerceklestirilecegi ve sosyo-ekonomik kalinmanin temel
sektorlerini ve aralarindaki yapisal baglantilari simgeleyen WEHAB
(Water-Energy-Health-Agriculture-Biodiversity) girigimi ile su kaynaklar
yonetiminin  biitlinctil bir yaklasimla ele alinmasmin gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu  baglamda, kurumsaler yaklagim su  kaynaklar:
yonetimi ve politikastyla ilgili sanayilesmis (Kuzey) ve kalkinmakta olan
(Gliney) tilkelerin benimsedikleri farkli paradigmalari 6zellikle tarihsel
gelisimi i¢inde inceleyerek; Orta Dogu ve Kuzey Afrika'mun karg kargiya
olduklari su kaynaklar1 politika seceneklerini gozdniine sermigtir.

19. ylizyihn ikinci yarisindan itibaren su kaynaklar: yonetimi ile ilgili
gelismis ve az gelismis tilkeler arasinda oncelik, ihtiyag ve yaklagmm
farklibklarira ortaya koyan bir dizi “su kaynaklar: yonetimi paradigmalart”
gelismigtir. Sanayilesmekte olan tilkeler su kaynaklar: da dahil olmak tizere
doganuin kontrol edilebilecegi anlayisiyla 19. yiizyilin ikinci ve 20. yiizyilin
ilk yarisi itibariyle ¢ok sayida baraj ve sulama kanallart inga ettiler. Su
sektoriinde, miihendislik kapasitesi, bilimsel gelismeler ve devlet ve 6zel
sektoriin  yatiim  girisimlerini birlegtiren ve “hidrolik misyon” olarak
tarumlanabilecek ¢ok sayida baraj ve sulama kanallar1 yapiminu igeren bu su
kaynaklar yonetimi yaklagimi, 20. ytizyidda Amerika Birlegik Devletleri
bagta olmak tizere sanayilesmekte olan tilkelerin, enerji, gida, i¢gme suyu ve
hizmet sektbrlerinde artan ihtiyaglarma cevap vermigtir. Ote yandan
hidrolik misyon, 19. ylzyilin ikinci yarisi itibariyle, Bliytik Britanya’mun
kolonilerinde uygulanmis; Misir ve Hindistan'da imparatorlugun tekstil
sanayiine girdi saglayan pamuk tarlalart Nil ve Indus nehirlerinin su
kaynaklar: ile beslenmistir. Hidrolik misyon yalnizca kapitalist iilkelerde
degil Sovyet Rusya’da da Orta Asyanin verimli tarlalarinda tarmmsal
faaliyetler ve su biriktirme havzalarinda enerji tiretmek igin kullanilmustir.

Hidrolik misyon, 20. yiizyiln ikinci yarisindan sonra Giiney'e,
gelismekte olan {ilkelere ihra¢ edilmigtir. Ancak, hidrolik misyon 20.
yiizyilin son ¢eyregine girildiginde, Kuzey’in kalkimmus tilkelerinde artan
niifus ve gehirlesme sonucunda biiytiyen taleplerle gelen su krizlerine ¢are
bulamamugtir. Bir yandan biyilik su projeleri icin ekonomik olarak
gelistirilebilecek uygun alanlar bulmak giliclesmekte Gte yandan su
yapilarina aktarilabilecek finans kaynaklar: yetersiz kalabilmektedir. Ote
yandan 19707i yillarda gelismis {ilkelerde cevre hareketlerinin ortaya
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aktigi dénemde, hizla ve ¢ok sayida gergeklegtirilen su altyapilarmmn
dogayr kontrol etmekten cok cevreye biiylik zararlar verdigi yolunda
elegtiriler duyulmaya baglanmistir. Onceleri merkezi ytnetimde direncle
kargilagsan cevre hareketleri, zaman icinde bu tilkelerde segmenlerin de
dikkatini gekerek ve destegini kazanarak; kurumsallagarak, su
yonetiminde 6nemli déntistimlere yol agmuglardir. Béylelikle su kaynaklart
tarim, igme suyu, sanayi ve hizmetler yaninda ¢evreye de tahsis edilerek
ekosistemlerin dengesi korunmaya caligilnustir. Ancak gevre duyarhiligim
vurgulayan ve Kuzey tarafindan vyeterli finans kaynaklari ile de
desteklenen bu paradigma, o yillarda Giiney {ilkelerinin su kaynalklar:
yonetiminde yer bulamarns ve benimsenmemisgtir.

19807%erin sonu itibariyle su kaynaklari yonetiminde yine Kuzey
tlkeleri ve Diinya Bankast gibi fon kuruluglar tarafindan desteklendigi
bicimiyle farkli bir paradigma 6n plana ¢kmaya baglamugtir: Suyun
“ekonomik bir meta” oldugu goriisii Kuzey {ilkelerinde su kaynaklari
yoneticileri tarafindan’ benimsenmeye baglanmistir. Su  kaynaklar
lizerinde giderek aratan baskiy: kontrol etmek ve meveut kaynaklar: daha
etkin kullanmak i¢in “fiyatlandirma”, “su pazarlar” ve “zellestirme” gibi
ekonominin araglarmmmm kullanilmast bu paradigma ile vurgulanmustir.
Ancak suyun 6zellikle biiyiik miktarlarda tahsis edildigi tarim sektoriinde
bagta olmak tizere kullamicllarm suyu sosyal bir kaynak olarak
degerlendirdigi Giiney’in kalkinmakta olan {ilkelerinde, onerilen bu su
kaynaklar1 yonetimi araglar1 benimsenmemistir.

Ote yandan Kuzey'in gelismis iilkeleri 1990 yillarin sonlar itibariyle
su kaynaklart yonetiminde “biitlinctil su kaynaklart yonetimi”
paradigmasini 6ne ¢ikarmaya baglamuglardir. Biitlineiil su kaynaklari
yonetimi, havza sinrlart iginde yeriistii ve yeraltt sularmi, su ve toprak
kaynaklarini bir arada ele alan; havzanin agagi ve yukarist arasindaki
iligkileri, suyu farkli yerde farkl amaglarla kullananlar ve yonetenlerin
arasmdaki iligkileri ve suya gereksinim duyan eko-sistemlerin suyla olan
iligkileri gibi temel iligkilerin belirlenmesini ve bu iligkiler arasmnda
isbirligini saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalarin olugturulmasin
kapsamaktadir. Bu paradigma gefcevesinde, su yonetimi havza bazinda
planlanurken, bu planlamalar yalruzca enerji ve sulama {izerinde
odaklanmayacak, havza i¢indeki ve komgu havzalardaki ¢evresel ve sosyal
etkilesimler de goéz oOnline ele almacaktir. Bu.yaklagim cercevesinde,
cevresel duyarlilik ve suyun liberal ekonominin araglariyla etkin kullanimu
anlayzst giiclenerek devam etmektedir. Ornegin, “biitiinctil su kaynaklart
yonetimi” yaklagimumun ana eksenini olusturdugu ve su kaynaklari
yonetiminde Avrupa Birligi'nin {ist yasal kaynag: olarak sunulan Avrupa
Birligi Su Cergeve Direktifi kapsaminda “ekolojik kalite” ve “suyun gergek
(piyasa) degerinde fiyatlandirilmast” gibi normlar yer almaktadir.
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Bu iki unsura ek olarak “biitlinciil su kaynaklari yonetiminin”
vurguladigs bir diger husus da su yonetiminde havza temelinde teknik ve
yonetisime iliskin kurumsal yapilanmalarla etkin su kaynaklart yonetimi
mekanizmasimin olugturulabilecegidir. Kuramsal icerigi ve gelismis tilke
cografyalarindaki uygulamalariyla Kuzey'in ihtiyaclarina yonelik olarak
sekillenmis bu yaklasim, Giiney iilkelerinde su yonetimini bigimlendiren
sosyal, ekonomik, kiiltlirel, tarihi ve cografi sartlar ile uyumsuzluklar
gosterebilmektedir. Sanayilesmis Kuzey tlkelerinin siyasi iktisat
yaklagimlarmin bir Griinti olan “havza planlama yaklagimi” gelismekte
olan tilkelerde tipki “hidrolik misyon”daki gibi dogrudan uygulanmaya
caligthirsa bu tilkelerin sosyo-ekonomik kalkmma ve suyun stratejik roli
gibi oncelikleriyle Srtiismeyecektir.

Sonug

Bu makalede, kurak ve yari-kurak iklim kugaklarinda yer alan, diinya
nifusunun dénemli bir béliimiini barindiran siniragan su havzalarinda,
cogunlukla gelismekte olan iilkelerin tegkil ettigi kiyidag {ilkeler
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarla ilgili, 1980'li yillardan bu yana
gelisen ti¢ yaklasim temel Snermeleri ve kargilikli elegtirel bakiglariyla
tartistlmistir.  Siruragsan  su  politikalarima  inceleyen bu  {i¢  yaklasim
Uluslararas: Iligkiler disiplininin 6nde gelen teorileri ve alt kollari ile
iliskilendirilerek, UI disiplininin siniragan su anlagmazliklarina sunabilecegi
¢oztim araglari irdelenmistir. Realist teoriyle iligkilendirilebilecek su
savaglart yaklagimu, sicak ¢atismalarmn ¢ikabilecegi stnirasan su havzalarina
karar-vericilerin ve politikacilarn ilgisini yonlendirmis, ancak bu
havzalarda kiyidas tilkeler arasinda gelisen siyasi ve elkonomik iligkilerin
karsilikli bagimlihga dayall yapisini gozardi ederek geligen igbirligi
girisimlerini yadsimustir. Nitekim, su savaslarina iligkin tarihsel analiz ve
ongoriilerde, smuragan su (Urdiin, Firat-Dicle ve Nil) politikalarmin
ampirik verilerinden yoksun yiizeysel cahigmalar yiiriitiilmdstiir. Ote
yandan, liberal wuluslararasi siyasi iktisadin temel Onermelerinden
esinlenerek olusturduklar: teorik yaklagimlariyla sanal su yaklagimy,
uluslararasi gida ticaretinin ulusal diizeyde su kithgma care bularak,
siniragan su havzalarinda kiyidaglar arast iligkilerde ¢atisma ortammdan
uzaklagilmasim sagladigmi vurgulamistir. 1960l yillardan bu yana Orta
Dogu’da su kithgina ragmen sicak bir su g¢atismasinin ¢ikmamasinin
baglica nedeninin kiyidasg tilkelerin diinya gida ticaretinde su yogun gida
maddelerini ithal etmeleri oldugunu savunmuslardir. Ancak bu yaklagim,
bir yandan uluslararas: gida ticaretinin yapismn gelismekte olan tilkeler
aleyhine (DIO'niin kurulmasiyla artan gida fiyatlar) gelismesinin
yarattign belirsizligi agiklamakta zorlanmug, 6te yandan gelismekte olan
tilkelerin ekonomilerinde suyu tarim sektdriinden sanayi ve hizmetler gibi
gelir getirici sektorlere tahsis etmesinin yaratacag: toplumsal ve ekonomik
zorluklar1 yadsumgtir. Siiragsan su havzalarinda yer alan gelismekte olan
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iilkeler gerek gida glivenligi politikalar1 gerek kirsal alanda istihdam
edilmis niifusun {tilke niifusunun 6nemli bir bolimiini olusturmast
nedeniyle, tarmmun Gayri- Safi Milli Hasila icindeki paymin azaliyor
olmasmna ragmen, su kaynaklarmmn 6nemli bir béliimiinii tarima tahsis
etmeye devam etmektedirler. Bu {ilkeler, zaman zaman sanal su ithalati
gerceklestirseler de diinya gida ticareti rejiminin belirsizligi karsisinda bir
yandan gida glivenligi politikalarim = siirdiirmektedirler. Neoliberal
kurumsala yaklagimla iliskilendirilebilecek kurumsalc goriis, siniragan su
havzalarinda varolan rekabet ortaminin su kullanim ve yonetimiyle ilgili
yasal, ekonomik, teknolojik ve cevresel kurumlarmn iglevselligi ile igbirligi
ortammin  kurulabilecegini savunurlar. Bu yaklasim uluslararast su
hukukunun sundugu genel nitelikli normlarm kiyidas tilkeleraras: iligkileri
diizenlemekteki referans niteligine dikkat ¢ekmekle birlikte, bu genel
nitelikli normlarin havzalara 0zgii kurallar ve karar-verme
mekanizmalartyla  desteklenmesinin  gereklilifini  vurgular.  Ayrica
kuramsal goriis, siruragan su havzalarinda su kaynaklari yonetiminde
gerek etkinlik gerekse hakkaniyet ¢lgtitleri igcinde havzarn biit{inii iginde
kaynaklar (toprak-su, yeralti-yertistii sulari, kalite-miktar) ve kullamcilar
(ciftciler, sanayiciler, sgehir halky, yukari-kiyy, asagi-kiyr) arasmnda
esglidiimlii bir su yonetimini gerceklegtirmede biitiinciil su kaynaklar:
yonetimi  paradigmasinin  gelisen Onemine dikkat cekmisgtir.
Kurumsalcailarin analizlerinde de sunuldugu gibi biittinciil su kaynaklar:
paradigmasi, 20. ylizyil boyunca sanayilesmis (Kuzey) ve gelismekte olan
tilkelerin (Giiney) birbirlerinden ayrigan yollar1 ¢ercevesinde gelismistir.
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Summary

The vital role of water for human beings and development has received worldwide
attention. Through the activities of intergovernmental and nongovernmental
organizations since the beginning of the 1970s, much empbhasis has been placed on the
global status of water, namely water scarcity in absolute terms, and a lack of access to
clean water and sanitation some specific regions of the world were identified as the
scarcest regions with shared surface and groundwater resources between two or more
countries, which received much more attention than other parts of the globe. The paper
will discuss contending approaches to water disputes in fransboundary river basins
with particular reference to international relations theory. Under such striking
developments, water emerged as a sensational issue by the popular press. Scholarly
interest increased. Hence, there has arisen an ongoing debate among scholars from
various fields of science on the issue of management and utilization of water resources,
as well as on the likelihood of a conflict that would be a result of the worsening situation
of water supply and demand of the water resources of the Middle East. In the debate
one can delineate basically three groups of scholars and experts whose views can be
associated with the leading schools of thought in International Relations Theory,
namely the realists, and institutionalists; and the sub-branch of the discipline,
international (liberal) political economy.

As the prevalent school of thought in IR theory, political realists argue that power
and capabilities define relations in the international system. The anarchic structure of
the international system and the notion of unified and rational states as the principal
actors within this anarchic environment constituted the major premises of classical
realism.

Likewise, during the 1980s and the early 1990s it was argued that the spectre of
armed conflict over water was the logical outcome of resource scarcity. Accordingly, in
regard to the water dispute in the Middle East, realists assert that as water in the region
is becoming more and more scarce, it will become a major source of conflict that might
escalate to an armed struggle. This literature describes water both as an historic and a
future cause of interstate warfare.

The critical approach claims that water problems must be approached as issues
of political economy; water is of only marginal significance within the political
economy of the modern Middle East. Water is, in consequence, not especially
significant either as a source of inter-state conflict (like the realists assert), or as a
source inter-state cooperation (as the liberalists assert); scarce water supplies are,
nonetheless, an important site and cause of local conflicts in many parts of the
Middle East, namely the West Bank and Gaza.

Neoliberal institutionalism has emerged as a prominent field of study in
international relations over the last couple of decades. Proponents of this'school of
thought attempt to make a synthesis of the realist and liberal approaches to
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international relations. Institutionalists involved in the water issue argue that
realists focus too much on the role of water in international relations giving water
unnecessary strategic prominence. Thus, in the institutionalist viewpoint, water is
regarded rather as a part of economic welfare matters.

Liberal international political economists who are involved in the water issue
presuppose that agriculture is the major consumer of water resources in economies
even in circumstances in which the water-scarce countries do not have comparative
advantage in growing agricultural products. International trade in food staples
between the water-scarce countries and the countries having a comparative
advantage in food, is seen as the primary remedy to ease the tension over water
resources.

In sum, liberal international political economists view water as part of the complex
national and international political economies of the Middle East, and draw an
optimistic picture of the region by utilising the powerful explanatory economic models,
namely the advantages of international trade. They also support their arguments with
the view that water entering the region through trade in food staples is a major reason
for the past absence of conflict. Accordingly, they suggest that this will ensure the future
absence of conflict, at least in the short and medium terms.

International law and international institutions have important roles to play to
develop a satisfactory water law that is acceptable to all nations. The codification efforts
of the TLA and the ILC have played an important role in developing guidelines and
principles for international watercourses, but legal experts should continue to press for
the adoption and application of the principles in water-tense regions such as the Middle
East. An overview of bilateral or multilateral river treaties proves that they have been
effective in the past, however they should consistently include all stakeholders, they
should include a joint management committee empowered to negotiate disputes, and
they should be flexible enough to adapt to long-term changes in hydrologic conditions.

Water has certainly become a high priority issue in the strategies of key
international agencies such as the World Bank, FAO, UNDP, UNEP and UNESCO
(World Water Assessment Program). The approach of international agencies to
water resources took a significant turn at the beginning of the decade. The
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) in the late
1980s focused on the need for policy integration and institutions for water and was
amongst the first to draw attention to the urgency of improved water demand
management (OECD, 1989). The material accrued by key figures of these agencies
reflects the transition from the “old agenda” of providing household water and
sanitation services to large numbers of people to a “new agenda” that requires
sustainable, environmentally sensitive use of water resources. All these
developments during the 1990s initiated a new paradigm in the last years of the
decade, that of Integrated Water Resource Management (IWRM) which has become
a concept and strategy for policy change in the water sector, taking over from the
traditional understanding and practice of water resources development mainly
directed at policy and institutional changes on a national and sub-national level.
IWRM requires a new holistic approach and an unprecedented level of political
cooperation.
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