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Kiiresellesmeye paralel olarak artan ticaret hacmi, {ilkeleri yeni rekabet politikalar1 liretmeye zorlamaktadir. Bu kap-
samda iiretilen rekabet politikalar1 arasinda liman 6zellestirmeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Liman ozellestirmeleri
ile liman kullanicilarinin rekabet iistiinliigii elde etmesi hedeflenmektedir. Bu calismada, bir rekabet politikasi olarak
liman ozellestirmeleri ¢ergevesinde Mersin limani 6zellestirme dncesi beklentiler ve sonrasindaki gegeklesmelere yo-
nelik algilar, derinlemesine goriismeler ve belge incelemesi veri toplama teknikleri ile belirlenmistir. Liman &zelles-

tirmesinin, etkin ve rekabetci bir liman yaratmak ve ulusal kalkinma hedeflerini desteklemek adina neredeyse bir zo-
runluluk oldugu yoniinde goriis birligi bulunmaktadir.
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1.Giris

Liman &zellestirmeleri giiniimiizde siklikla tartisilan, farkli boyutlar1 ve de-
giskenleri ile aragtirmacilarin yogun olarak ilgi gosterdigi bir konudur. Limanlarin
ulastirma ve lojistik probleminin ¢éziimiindeki belirleyici rolii ve siiregelen evrimi
nedeniyle halen cevap bekleyen sorular bulunmasi bu ilginin basta gelen sebepleri-
dir.

Isletmelerin-iilkelerin maliyeti azaltma cabalar1 yogunlastikca, lojistik sekto-
riinde denizyolu tagimaciliginin 6nemi artmaktadir. Bu nedenle deniz tasimaciligy,
hem lojistigin hem de uluslararasi pazarlamanin bir alt sistemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Tuna,1998:115).

Sanayi hammaddelerinin, yart mamullerin ve kitlesel tiikketim mallarinin 6l-
¢ek ekonomileri yaratarak taginmasi diinyamizda denizyoluyla yapilmaktadir. Bu
bicimde tasinan yiiklerin, tasima tiirleri arasindaki aktariminin yapildigi,
elleclendigi, islendigi ve depolandigr merkezler ise tiirlii terminalleriyle limanlardir
(Kisi, 1998: 65). Son yillarda kiirsellesme nedeniyle limanlar bir lojistik merkez ola-
rak katma deger iireten sistemler haline doniigsmiislerdir (Esmer, 2008:114). Deniz
limanlar1 bu anlamda rekabetin en 6nemli degiskenlerinden birisidir. Bu noktadan
hareketle, limanlarin daha verimli ve daha etkin kullanimi yoniinde politikalar tire-
tilmesi uluslararasi rekabette tistiinliigii hedefleyen taraf agisindan kaginilmazdir.

Bu calismada, deniz limanlarma yonelik iiretilen politikalardan bir tanesi
olan liman Ozellestirmeleri sorgulanmistir. Bu kapsamda; 6rneklem olarak segilen,
2007 yilinda “igletme hakki devri” yontemi ile dzellestirilen Mersin limani, dzelles-
tirme Oncesi beklentileri ile 6zellestirme sonrasi gerceklesmeleri iizerinden analiz
edilmistir.

2.Alanyazin
2.1.Limanlar ve Liman Yonetimi

Kiiresellesme ve kiiresellesmenin rekabet iizerindeki yogunlastirici etkisi is-
letmeleri ayakta kalabilmek i¢in yeni ¢evreye uyum ve bu yonde farkli stratejiler ge-
listirmeye yoneltmistir. Porter (1998: 23, 2003: 45) tarafindan gelistirilen “Maliyet
Liderligi”, “Odaklanma” ve “Farklilasma” rekabet stratejilerinden, “Maliyet Liderli-
§i” kapsaminda maliyetlerin diisliriilmesine yonelik olarak ulagtirma ve lojistik uy-
gulamalari sik¢a kullanilmaktadir.

Ulkelerin uzun dénemli rekabetgi iistiinliigii gerceklestirebilmesinin ardinda
“miigteri tatmini” ile birlikte “diisiik maliyetleri” de hedefleyen lojistik stratejilerinin
gelistirilmesinin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir (Tuna,2001:208).

Diger taraftan, serbestlesme ve ozellestirme, diinya ticaretindeki ticari engel-
lerin kalkmasi, lojistik arz zincirindeki entegrasyon ve geligsmeler, kiiresellesme ile
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yeni pazarlara girme girisimleri, limanlarin ve lojistik isletmelerin rollerini yeniden
belirlemektedir (Ece; 2008:18).

Bir ulastirma tiirii olarak deniz tagimaciligi, uluslararasi pazarlarda faaliyet
gostermekte, uluslararasi ticareti ¢evreleyen tiim ¢evresel faktorlerden etkilenmekte,
ulastirma hizmet sektoriiniin endiistriyel 6zelliklerini yansitmakta ve isletmelerin
rekabetgi Gistiinliikleri de buna gore sekillenmektedir (Cerit, 1998: 31).

Ulastirma ve lojistik uygulamalarin en énemli bilesenlerinden bir tanesi ise
deniz limanlaridir. Diinya ticaretinin %90’ mdan fazlasinin deniz yoluyla yapilmast,
diinya deniz ticareti hacminin 9 milyar tona ve 9 trilyon ABD Dolarma (Denizcilik
Miistesarligi, 2014:5) ulasmis olmasi bu 6nemi daha da artiran bir etkendir. Dolayi-
styla rekabette iistiinliik i¢in limanlarin hayati bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
Dahasi, limanlar sadece tagimacilik sisteminin degil ayrica, iiretim, ticaret ve lojistik
sistemlerinin de ¢ok 6nemli bir pargasidir.

Kiiresel tedarik zincirinin ve denizyolu tagimaciliginin diigiim noktas: ticari
yiik limanlaridir. Bu anlamda limanlar, iilkenin belli bolgesi tizerinde ekonomik fak-
tor teskil eden ve biinyesinde bazi sosyo kiiltiirel faaliyetleri de saglayabilen yapay
ve dogal siginaklardir (Caglar, 2012,5).

Bir yandan ulagtirmanin diger yandan sanayinin bir pargast olan limanlar
diinyada degisen sartlara paralel olarak biiyiik islev degisimlerine ugramslardir. Bu
degisim i¢inde limanlar, sadece gemileri barindiran tesisler olmaktan ¢ikarak hizmet
iiretim merkezleri haline doniismiisler evrimlesmislerdir (Akten, 2008: 18).

Limanlarin s6z konusu bu evrimi, elle¢ledikleri yiikiin tiirli, liman gelistiril-
mesindeki tutum ve stratejileri, liman faaliyetleri, 6rgiit yapisi, tiretim 6zellikleri ve
verdikleri ~ hizmetler  agisindan  dort  asamada  tamimlanabilmektedir
(UNCTAD,1992:23 ve UNCTAD,1999);

Birinci Nesil Limanlar: 1960 yilindan 6nceki dénemi kapsayan, sadece ge-
milerden yiikleme-bosaltma hizmetleri veren, bir ticaret merkezi olma vizyonu tasi-
mayan limanlardir.

Tkinci Nesil Limanlar: Birinci nesil liman faaliyetlerinin yaninda “ulastirma,
sanayi ve ticaret merkezleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu nesil de artik katma deger
yaratan faaliyetler yer almaktadir.

Ugiincii Nesil Limanlar: ilk iki kusak limanlarm verdigi tiim hizmetleri veren
ve bunlara ek olarak konteynerizasyon ve intermodal tasimaciligin gorildiigi liman-
lardir. Bu nesil ile birlikte kiiresellesme kapsaminda, limandan-limana kavrami yeri-
ni kapidan-kapiya kavramina birakmustir.
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Dordiincii Nesil Limanlar: Bu asamada, limanlar ticaret merkezi olarak go-
riilmeye baslanmistir. Uluslararasi rekabetin bir pargasi olarak lojistik hizmetleri su-
nan tagima zincirinin ve ticaretin en 6nemli halkasi haline gelmiglerdir.

Genel olarak bakildiginda, birinci nesil limanlar emek, ikinci nesil limanlar
sermaye yogun iken, {i¢lincii nesil limanlarda teknoloji ve bilgi yonetiminin yogun
kullanimu ile lojistik zincire entegrasyon ve katma deger yaratma odakli bir yapi kar-
simiza ¢ikmaktadir (Cetin, 2012: 7).

Limanlardaki ve diinya ticaretindeki bu gelismeler limanlar arasindaki reka-
beti de 6n plana ¢ikarmustir. Limanlar arasindaki rekabetin liman isleticisinin kar
gayesinin disinda, limandan yararlanan ticari aktorlerin rekabet {istiinliigii elde ede-
bilmesi agisindan da 6nemi vardir. Liman kullanicisi agisindan; hizmet kalitesinin
diizeyi, hiz, rekabetci tarifeler, hizmet ¢esitliligi ve hasarsiz islem kendi rakipleri ile
miicadele i¢in 6nemli Slgiitlerdir.

2.2.Liman Rekabeti ve Bir Ulastirma Politikas1 Olarak Liman Ozelles-
tirmeleri

Limancilik sektorii giderek artan bir bigimde daha rekabetci hale gelmektedir.
Artan rekabetci ¢evre 1518inda pek ¢ok limanda, operasyonel etkinligin ve liman per-
formansinin gelisimi i¢in 6zel sektdriin katiliminin etkisinin 6nemli oldugu diisii-
niilmektedir. Bu ¢ergevede 6zellestirme uygulamalar: limanlarda yayginlagmaktadir
(Reel ve Terzi, 2008: 120).

Limanlar lojistik veya tedarik zinciri {izerinde énemli bir baglanti olustur-
maktadirlar. Bu nedenle, limanlarin etkinlik diizeyi ve performans: biiyiik dl¢lide
iilkenin rekabetgiligini de etkilemektedir. Limanlarda rekabet¢i iistiinliigii saglama
distincesi, 6zellestirme uygulamalarinin baglamasini saglamistir. 1980°1i yillardan
itibaren artan girisimler, farkli 6zellestirme yontemleri ile devam etmektedir (Reel
ve Terzi, 2008: 125).

Gelisen diinya ticareti ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak ¢ok sayida oyun-
cu liman rekabeti iginde yer almaya baslamistir. Liman yonetimi ve rekabeti bu an-
lamda ¢ok sayida catisan veya paralel ¢ikarlarin etkisinde kalmaktadir. Bu noktada
ti¢ tip liman rekabeti s6z konusudur (Voorde ve Winkelmans, 2002:13);

1.Liman i¢i operatorler arasi rekabet,
2.Limanlar arasinda rekabet,
3.Liman otoriteleri arasinda rekabet,

Etkin ve verimli limanlar bdlgesel ekonomik gelisim anlaminda son derece
o6nemli bir rol oynarlar. Sadece uluslararasi ticareti bolgeye ¢ekmekle kalmaz aynm
zamanda turizm, finans ve sanayinin gelisimine de dolayli olarak ¢ok onemli katki
saglarlar (Mc Gowan, 2011:84).
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Yonetim biliminde politikalar, faaliyetlerin yerine getirilmesinde paydaglara
yol gosteren genel hareket planlart olarak tanimlanmaktadir. Politikalar organizas-
yon i¢inde yol gosteren bir kilavuz ve ilkeler biitiiniidiir (Ozer, 2010:60).

Bir bagka tanima gore politika, belirlenmis sosyo-ekonomik amaglara ulas-
mak i¢in; ekonomik diizen, yap1 ve siireci, belli karar birimlerinin, se¢ilmis uygun
araglar kullanarak, bilingli ve sistematik bigimde etkileme, yonlendirme ve sekillen-
dirme ve denetimini konu alan bilim dalidir (Cigek ve Kisi, 2007). Bu bilim dalinin
ulastirma probleminin ¢éziimiine yonelik olarak ydnetilmesine de ulastirma politika-
st ad1 verilmektedir.

Ozellestirme ise; rekabet ortamimin saglanmasi ve s6z edilen dlgiitlerin karsi-
lanabilmesi i¢in kullanilan bir ulagtirma politikas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. El-
bette Ozellestirme sadece bu Olgiitleri karsilamak i¢in yapilmaz, baska hedefler de
s6z konusudur.

Liman &zellestirme politikasinda temel amag liman kapasitesine bagli olarak
verimlilik ve etkinligin artirilmasidir (Caglar vd. 2010: 927).

Guislain (1997:18), liman &zellestirmelerinin hedeflerini su sekilde belirle-
migtir;

= Liman hizmetlerinde verimliligi ve etkinligi artirmak,

= Kamu ydnetiminin roliinii ve biirokrasiyi azaltmak,

= Kamu ydnetiminin finansal sorumlulugunu azaltmak,

= Ozel sektor fonlarmi liman altyapisina yonlendirmek,

= Liman hizmetlerinde verimliligini ve etkinligini artirmak,

= Kiiresel ve bolgesel anlamda rekabetciligi saglamak,

= Limanin yonetimsel ve girisimcilik agisindan gelismesini saglamak,

= Limanin uluslararasi kurallara, diizenlemeler, anlagsmalara ve uygulamalara
uyumlu ¢alistigint garanti altina almak,

Diger yandan, aragtirmacilar limanlarin daha rekabetgi olabilmesi i¢in uygu-
lanacak baska politikalar belirlemeye c¢alismaktadirlar. Bu kapsamda; Carbone ve
Gouvernal (2007: 20) tarafindan, se¢ilmis 25 uzman katilimei tizerinden gergeklesti-
rilen saha ¢aligmasi bulgularinda, bir limanin rekabet {istiinliigiinii elde edebilmesi
icin On sart olarak ortaya koyduklari ve bagar1 faktorleri olarak tanimladiklar: degis-
kenler sunlardir;

e Tedarik zincirinin diger {iyeleri ile istikrarli iliski,
e Liman altyapisinin etkinligi ve ulasilabilirligi,

e Artalani ile olan baglantilarinin etkinligi,
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S6z konusu arastirma sonucunda, liman rekabet degiskenlerinin belirlenen
Onem sirasit Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Liman Rekabet Degiskenleri
. .. i Onem Derecesi (%)

Liman Rekabet Degiskenleri

| 1l 11 v
Tedarik Zincirinin Diger Uyeleri ile Istikrarh Tliski 30 4 9 14
Liman Altyapisimm Etkinligi ve Ulasilabilirligi 26 26 5 14
Artalan1 Baglantilarmm Etkinligi 22 0 14 9
Etkin Karayolu Sebekesi 4 26 9 9
Transit Zamani 4 9 14 14
Dogrudan Denizagir1 Baglanti1 Sayisi 4 9 9 5
Etkin Demiryolu Sebekesi 4 4 23 18
Gelismis Besleme Hat Hizmetleri 4 4 0 5
Geliskin Insan Kaynaklari 0 9 9 9
Etkin I¢ Suyolu Baglantilar: 0 9 9 5

Kaynak : Carbone ve Gouvernal , 2007: 20.

Sozii edilen rekabet degiskenlerine ulasilabilmek i¢in kullanilan politikalar-
dan birisinin liman 6zellestirmeleri oldugu diistiniilmektedir.

Liman o6zellestirmelerinde limanin &zelligine, biiyiikliigiine ve sundugu hiz-
metlere gore degismekle birlikte bir¢ok Ozellestirme segenegi bulunmaktadir
(Trujillo ve Nombela, 2000:128). Bu segenekler;

e Limanin miilkiyeti ile birlikte tamamen satilmasi,
e Bazi terminallerin belirli bir donem igin 6zellestirmesi,

¢ Limanin miilkiyetinin devredilmeden belirli bir siire i¢in iyilestirme sart1 ile
Ozellestirilmesi,

e Limanin tamammnin ortak girisim gruplarina belirli bir silire igin
devredilmesi,

e Liman otoritesinin ortak girisimin pargast oldugu ve belirli bir siire i¢in
ortak girisim grubuna devredilmesi,

e Liman otoritesi tarafindan liman hizmetlerinin 6zel isletmelere
devredilmesi,

e Liman yonetiminin dis kaynaklama ile bir 6zel isletmeye devredilmesi,
seklinde siralanabilir.
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Diger yandan, limanlarin &zellestirilmesinde en uygun yontemin belirlenmesi
son derece onem tagiyan bir karardir ve detayl bir analizi gerektirir. Ece (2002:3);
bu karara esas teskil edecek degiskenleri su sekilde belirlemistir;

o Ulusal ekonomi ve denizcilik sektori,

e Ozellestirme programinin amaglar,

e Tagimacilik ve liman politikasi,

e Liman kullanicilarinin ve is¢ilerin ihtiyaclari,

e Liman artalani ve baglant1 altyapist,

e Liman yodresinin ve artalaninin sosyo-ekonomik yapisi,

¢ Diger limanlara mesafesi,

e Liman varliklari, isletme ve finansman fonksiyonlari,

e Liman GZFT analizi sonucunda elde edilen bulgular.

Liman ozellestirmelerinde en uygun yontemin belirlenmesinde dikkate alin-
masi1 gereken bir diger etken liman gelisimi ve bu gelisimi etkileyen degiskenlerdir.
Bu degiskenler Sekil 1°de sunulmustur (Alderton, 2008:13).

Sekil 1: Liman Gelisimini Etkileyen Degiskenler

Ticari
Egilimlerdeki — M Rekabet

Degisimler
Karayolu — Liman ici
Tasimacihgi R Derinlikler
~ LIMAN "
Cevresel / GELISIMI YUk Ellegleme
Baskilar " Teknolojileri

Liman Ydnetimi

Pl ~

Farkh Aidiyetler Isgiler
Farklhi hedefler, bélgesel, Sendikalar, sosyal
ulkesel, sehirsel farkhihiklar glvenlik duzenlemeleri

Kaynak: Alderton, 2008:13.

Liman o6zellestirme uygulamalarmin olasi olumsuz taraflari da mevcuttur
(Monie’den akt. Reel ve Terzi, 2008: 128). Bu taraflar su sekildedir;

e Ozel liman isleticisi kar maksimizasyonu dogrultusunda sosyal ve cevresel
degiskenleri goz ard1 etme egilimdedir,

e Rekabetin sinirli oldugu veya hi¢ olmadigi ortamlarda biiyiik olasilikla
kamu tekeli 6zel tekele doniisebilir,

e Liman isletici 6zel kurulus sahiplerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ayrimeci
uygulamalara neden olabilir.
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Tongzon ve Heng (2005: 407); liman yatirimlarinin dogast geregi yiiksek
sermayeli ve uzun geri doniis zamani nedeniyle altyap1 ve iistyapr yatirimlarim
gerektiren  Ozellestirmelerin ~ diger Onemli hizmetlerde aksamalara neden
olabilecegini belirtmektedirler. Bu noktadan hareketle, miilkiyeti de dahil olmak
iizere yapilan Ozellestirmelerden ziyade liman otoritesi ve miilkiyetin kamu
yonetiminde kaldigr ydntemlerin liman etkinligini artirma agisindan daha iyi
sonuglar verdigini belirtmektedirler.

Genel olarak  oOzellestirilen  limanlarda  bir  performans  artigi
gozlemlenmektedir. Ancak bununla birlikte 6nemli bir diger konu, ozellesen
limanlardaki ylk gelisimini Ozellesmeye baglamanin dogru bir yaklasim
olmadigidir. Tirkiye’de mevcut diizenli yiik artist dogal olarak limanlardaki
elleclenen yiik miktarini da artirmaktadir. Kisacasi, limanlarin etkin ve verimli
caligsmasi limana yapilan dogrudan yatirimlar ve modern isletmecilik anlayisi ile de
iligkilidir (Caglar vd., 2010: 932-934).

Liman etkinliginin ve verimliliginin artirilarak rekabetci hale getirilmesi igin
tek secenek elbette 6zellestirme degildir. Kamu tarafindan kurulan 6zerk yapili is-
letmeler de limanlar1 isletebilirler. Ornegin Kanada Liman Otoriteleri birer 6zel is-
letme gibi yonetilmekte ve vergi 6demektedirler. Bu sekilde 6zellestirmelerin, sos-
yal hassasiyetler, ¢cevre ve ulusal giivenlik gibi ¢esitli mahsurlar1 da engellenebil-
mektedir. Bu nedenle 6zellestirme her liman i¢in en uygun ¢dziim olmayabilir. Bu
nedenle, her liman i¢in kendine 6zel degerlendirmeler ile politikalarin belirlenmesi
daha uygundur (Mc Gowan, 2011:84).

3.Arastirmanin Amaci ve Yontemi
3.1.Arastirmanin Amaci

Arastirma, liman 6zellestirmelerinin dncesindeki beklentiler ile 6zellestirme
sonrasindaki gergeklesmeleri Mersin limani 6rnekleminde tartismay1 amaglamakta-
dir.

3.2.Arastirmanin Yontemi

Bu amag dogrultusunda, nitel aragtirma yontemlerinde kullanilan “Derinle-
mesine Goriisme” ve “Belge Incelemesi” veri toplama teknikleri ile veriler toplana-
rak analiz edilmistir.

Orneklem olarak, 2007 yilinda &zellestirilerek 36 yilligma isletme hakk: biri
yerli digeri yabanci olmak iizere iki isletmenin olusturdugu sirketler birligine (kon-
sorsiyum) devredilen Mersin Limani alinmustir.

Isletme devri yontemiyle dzellestirilen ve halen miilkiyeti hazineye ait olan
Mersin Limanin 6zellestirilmesi dncesi beklentiler ve sonrasindaki algilar ve deger-
lendirmeler, gerceklestirilen derinlemesine goriismeler ve belge incelemesi ile der-
lenmistir.
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3.2.1.Derinlemesine Goriismeler

Bu kapsamda; arastirma konusunda yeterli deneyim ve bilgiye sahip oldugu
disiiniilen 15 katilime ile derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.

Derinlemesine goriigmelerde veri kaynagi olarak kullanilacak kisilerin se¢imi
¢ok onemlidir (Karasar, 1999:134) ve kaynagin kalitesi, elde edilen verilerin kalite-
sini belirleyecek temel unsurdur. Bu yiizden goriisiilecek kisilerin arastirilan konu-
nun uzmani olmalar1 ya da o konuda karar verici konumda olmalar1 beklenmektedir
(Basg ve Akturan, 2008:110).

Bu aragtirmada da, deneyimlerine ve goriislerine basvurulan katilimeilarin
seciminde {ist diizeyde 6zen ve dikkat gosterilmistir. Bu amagla belirli se¢im dl¢iit-
leri olugturulmus ve aday katilimcilar degerlendirilmistir. Gelistirilen Slglitte once-
likle aday katilimcinin teorik veya pratikte arastirma konusuna yakinlhigi degerlendi-
rilmigtir. Daha sonra aday katilimcinin arastirmaya olasi katkisinin boyutu konusun-
da tahminleme yapilmistir. Aday katilimeilarin gerek sektorel gerekse unvanlar iti-
bariyle farkli bakis agisina sahip olmasi esas alinmaistir.

Tablo 2: Derinlemesine Goriisme Katihmel Dokiimii
S.Nu. Faaliyet Sahasi Kisi Sayis1

01 Ithalat-Thracat Isletme Sahibi/Ust Diizey Yonetici 3

02 Lojistik Isletme Sahibi/Ust Diizey Yonetici

4
03 Giimriik Miisavirligi Firma Sahibi/Ust Diizey Y énetici 2
04 Meslek Orgiitii Uyesi/Ust Diizey Y6neticisi 3

Arac111k‘.I{izmet}.eri/Acente Sahibi
Meslek Orgiitii Ust Diizey Yonetici

TOPLAM 15

05

3.2.2.Belge incelemesi

Tiirkiye’deki iki Deniz Ticaret Odasindan birisi olan Mersin Deniz Ticaret
Odasi tarafindan yayinlanan “Mersin Deniz Ticareti Dergisi® arsivinin 1993-2013
arasindaki 20 yillik niishalar1 iizerinden belge incelemesi gergeklestirilmistir. Ince-
leme esnasinda arastirma sorusu ile ilgili oldugu degerlendirilen haber ve yazilarin
tipkigekimi alinarak kronolojik olarak tasnif edilmistir.

3.3.Arastirma Sorulari

Arastirma sonunda cevabina ulasilmasi hedeflenen arastirma sorulari ise su
sekildedir;

= Bir ulagtirma politikasi olarak liman &zellestirmesi en uygun secenek
midir?
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» Orneklemde uygulanan liman Ozellestirmesi yontemi en uygun yontem
midir?

» Ozellestirme &ncesindeki sorun alanlari ve &nerilen ¢dziim politikalari
nelerdir?

= Ozellestirme sonrasinda gergeklesmeler nelerdir? Rekabet, hizmet diizeyi,
verimlilik anlamindaki gergeklesmeler nelerdir?

4. irdeleme ve Degerlendirme

Artan ticaret hacmi ve rekabet ile ortaya ¢ikan maliyetleri diisiirme gayesi,
isletmeleri maliyet kalemlerini yeniden gozden gecirmeye itmistir. Bu noktada,
ulastirma maliyetleri iiriin veya hizmetlerin “kalite”sinden &6diin vermeden
maliyetinin diisiiriilebilecegi bir kalem olarak ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda,
ulastirmanin kilit noktasinda bulunan limanlarin kullanilmasi ve yonetilmesi de
rekabet listlinliigii i¢in hayati dnem kazanmustir.

Dolayisiyla, limanlarin yonetimi sadece liman otoritelerinin sorunu olmanin
Otesine gegmis, tiim liman paydaslarinin rekabet ve var olma miicadelesinde anahtar
roliinii Gistlenmistir.

Mersin ornekleminde gergeklestirilen bu arastirmanin
Ozellestirilen/6zellestirilmesi planlanan limanlar i¢in de genellenebilir verileri
tagidigi diistiniilmektedir.

Mersin Deniz Ticareti Dergisi arsivinde gergeklestirilen belge incelemesinde
ve derinlemesine goriismelerde bu yonde ¢ok Onemli veriler toplanmistir. Bu
verilerin analizi sonucu ortaya ¢ikan ve Tablo 3’de sunulan bulgular liman
Ozellestirmesi Oncesi beklentileri ve Ozellestirme sonrasinda gerceklesmeleri
igermektedir.
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Tablo 3:Derinlemesine Goriisme Bulgulari

Ozellestirme Oncesi

Ozellestirme Sonrasi

Hemfikir Olunan

Fikir Birligi Olmayan

Hemfikir Olunan

Fikir Birligi Olmayan

Liman yonetimi kotiidiir
ve temel sorunlara ¢oziim
bulunamamaktadir

Liman rekabetcidir.

Liman hizmet sunum
diizeyi artmigtir.

Liman tarifeleri gorece
yiiksektir-normaldir.

Limanda biirokrasi ¢ok
fazladir.

Ozellestirme yontemi.

Liman biirokrasisi azal-
tilmustir.

Rekabet saglanmistir-
saglanamamuistir.

Yerel liman yonetiminin
yetkileri yetersizdir. Yapi
asir1 merkeziyetgidir.

Ozellestirme sonrasi
tekellesme endiseleri.

Liman tarifeleri artmigtir.

Altyap1 yatirimlar yeterli-
dir-yetersizdir.

Liman yonetiminin finan-
sal ve yonetsel bagimsiz-
L1ig1 yetersizdir

Yerel kamu yonetimleri-
nin liman yonetiminde yer
almasi

Liman altyap1 yatirimlari
yapilmig-yapilmaktadir.

Kamu tekeli yerine dzel
isletme tekeli olusmustur.

Sorunlar basit tedbirlerle
¢oziilebilir.

Meslek orgiitlerinin liman
yonetiminde yer almasi

Katma degerli hizmet
sunumlart geliserek de-
vam etmektedir.

Denizcilik Bakanhg vasita-
styla rekabetin yonetilmesi

Ozellestirme tek ¢oziim-
diir.

Liman iki parca halinde
Ozellestirilmelidir

Liman verimliligi artmis-
tir.

Liman rekabetci hale do-
niismiistiir.

Liman iglemleri ¢ok kar-
magiktir ve uzun siirmek-
tedir.

Liman igletmesinin 6zel
bir firmaya devredilmesi

Lojistik hizmetleri sunul-
maya baslanmistir.

iskenderun limani 6zelles-
tirmesi ile saglikli rekabet
ortami olugacak

Ozellestirme sonrasi
liman miilkiyeti kamuda
kalmali

Ozerk kamu ydnetim
modeli ile isletilmesi
(THY 6rnegi)

Meslek orgiitleri ile ortak
politikalar tiretilmelidir.

Liman yonetimine finansal
ozerklikle 6zellestirmeye
gerek kalmaz

Coklu tagima ¢oziimleri,
koridor yaklagimlarina
baglanmigtir.

Liman 6zellestirilmesi dncesinde yasanan sorun alanlar1 ve beklentiler-¢dziim
politikalart kapsaminda bulgular incelendiginde ilk gbze carpan bulgu; kamu
tarafindan yonetilen limanin isletilmesinde Onemli sorunlar yasandigidir. Bu
sorunlara yonelik olarak meslek orgiitleri ve yerel-ulusal kamu yonetimleri ¢6ziim
arayislarina 6zellestirme 6ncesi donemde devam etmiglerdir.

Ozellestirme oncesinde tiim taraflarin uzlasi icinde olduklar1 konular,

“limanda iglerin kotiiye gittigi”,

“limanmin kaybedilebilecegi”, “limanin verimsiz

isletildigi”, “cok fazla biirokratik islem bulundugu” (6rnegin bir konteynerin
bosaltilmasi i¢in 42 imza ve 36 islem gerektigi belirtilmektedir) ve “limanin
verimsiz isletildigi” olarak dzetlenebilir.
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TCDD tarafindan isletilen limanin yerel bazda, finansal ve yonetim olarak
kisith  yetkilere sahip olmast kendi gelirleri iizerinde tasarruf yetkisinin
bulunmamasi, merkez tarafindan tahsis edilen 6denek ile projelendirme yapabiliyor
olmasi sorunlarin ana ¢ikis noktasi olarak ortaya konulmustur.

Bu sorun alanlariin yaninda genel kaninin “sorunlarin ¢ok basit énlemlerle
¢oziilebilecegine” dair oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.

Ozellestirme 6ncesindeki sorun alanlarna karsilik 6nerilen ¢6ziim ise ¢ok
genis bir katilim ile limanin 6zellestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellestirme yontemi tartisilirken &zellestirme sonrasindaki beklentiler ve
endiseler de sekillenmeye baglamistir. Liman 6zellestirmesinden beklentiler;

Liman verimliligi ve etkinliginin artirilmast,
Liman maliyetlerinin diigiiriilmesi,

Miisteri odakli yonetim anlayisi ile hizmet sunum diizeyinin artirilmast,
Liman rekabetinin saglanmasi,
Yeni yatirimlarinin planlanarak gergeklestirilmesi,

NookrwdrE

Ozetlenebilmektedir.

Katilimeilarin ayrildiklar: konu ise 6zellestirmenin yontemine yoneliktir ve
tartigmalar agirhik olarak bu noktada toplanmistir. Bu yondeki tartigmalar
incelendiginde liman miilkiyetinin kamuda kalmasi konusunda tiim katilimcilar
hemfikirdir. Fikir ayrilif1 limanin yOnetimini devralacak isletmenin tiirlinden ve
miktarindan kaynaklanmaktadir. Ozellestirme sonrasinda “kamu tekeli”nden, “dzel
isletme tekeli’ne gegilmesi endisesi yogun sekilde dile getirilmektedir. Bunu
engellemek ve rekabet ortamini saglamak dogrultusunda limanin iki parga halinde
Ozellestirilmesi ilk tartisilan konudur.

Liman 0&zellestirilmesi Oncesinde sikga paylasilan Gzellestirme sonrasi
olusmasi muhtemel yeni bir 6zel sektor tekeli endiselerine karsilik olarak liman
isletme hakki devir sdzlesmesinde gerekli tedbirlerin alindigi, isleticiye bu konuda
siirlamalar getirildigi, hakim durumun kétiiye kullanilmasina arag olacak her tiirlii
uygulamanin (ayrimeilik, asir1 fiyat, arzin kisitlanmasi) yasaklandigi, maliyet
ayristirmasinin zorunlu tutularak senelik olarak liman faaliyetlerinin raporlanmasi
yikimliligi getirildigi, denetim yetkisi idareye ve agrilikli olarak TCDD’ye
verildigi ve bu suretle boliinerek ozellestirmeye iligkin endigelerin kargilandigi
Danistay tarafindan karara baglanmistir (Danistay, 2006).

Dolayisiyla idare, uygun rekabet ortamini limanin boliinerek 6zellestirilmesi
ile degil, tekellesmeyi Onleyecek idari diizenlemeler ile sozlesme yOntemini
kullanarak saglamay1 hedeflemis ve bunu taahhiit etmistir. Bu sekilde rekabet ortami
olusturmak adina limanin pargalanarak oOzellestirilmesi ile olusabilecek
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koordinasyon gibi ydnetsel sorunlari engellemeyi ve liman sahasinin daha verimli
kullanilmasini saglamay1 amaglamustir (Atiyas ve Oder, 2007: 84-85).

Sonrasinda; yonetimi devralacak isletme veya isletmelerin niteligine yonelik
tartigmalar yasanmistir. Bu konuda iki diisiince hakimdir. Birincisi; limanin
uluslararas1 tecriibeye ve bilgiye sahip bir liman isletici sirket tarafindan
devralinarak isletilmesi, ikincisi; yerel meslek ve sivil toplum orgiitlerinin de dahil
oldugu yerel yonetimlerin liderlik roliinii istlendikleri bir kamu-6zel isletme
modelinin liman igletmesini devralmasidir.

Katilimeilar tarafindan yerel dinamikler ve yonetimlerce olusturulan tek
amact kar etmek olmayan isletme(ler) tarafindan limanin yonetilmesinin, yerel
vizyonun paylasilmasi, bolgesel kalkinmaya katkinin iist dizeyde saglanmasi
acisindan olumlu olacag: diisiiniilmektedir. Ancak bununla birlikte, yerel yonetimler
ve meslek-sivil toplum 6rgiitlerince yonetilen isletmelerin,

e Yonetsel sorunlar yasayabilecegi,

e Yerel etkilere acik olmasi nedeniyle alinmasi gereken onemli kararlarda
gecikmeler ve tereddiitler olusabilecegi,

e Insan kaynaklar1 agisindan yonetim yapist nedeniyle olumsuzluklar
yasanacagl, niteliksiz ve agir1 istihdam olasiliginin yiiksek oldugu,

e Yerel odaklarin etkisinin isletme yonetiminin bagimsiz hareket etmesine
engel olabilecegi, yine katilimcilarca dile getirilmektedir.

Aykir1 bir goriig olarak, ozellestirme sonrasit ekseninde Ozerk bir kamu
kurumunca (THY  benzeri Ozerk-kamu modeli) limanin  igletmesinin
devralinabilecegi bir katilimct tarafindan ifade edilmistir. Bu yonteme gelebilecek
elestiriler daha o6nce TCDD uygulamasi ile yillarca denendigi ve olumsuz
sonuglarinin tartismasiz ortada oldugu seklindedir.

Ozellestirme Oncesinde kar eden liman ydnetimine kendi karmi kullanma
yetkisinin verilmesi ile etkili ve verimli bir liman yapisinin 6zellestirmeye gerek
kalmadan kolaylikla olusturulabilecegi tezi bir katilimei tarafindan ortaya atilmistir.

Ozellestirme sonras1 gerceklesme bulgularina bakildiginda; hizmet diizeyinin
artt1igl, islemlerin basitleserek hizlandirildigi, ¢oklu tasimacilik eksenli bakisin
lojistik hizmetlerle birlikte yeni nesil bir limam ortaya ¢ikardigi konusunda tiim
katilimcilarin hemfikir oldugu goriilmektedir.

Ozellestirme sonrasindaki  gerceklesmeler cercevesinde katilimcilarin
hemfikir oldugu bir diger konu ise; bir lojistik ve ulagtirma merkezi olma hedefine
yonelik ¢aligmalar1 igeren yeni yonetim felsefesidir.

Ozellestirme sonrasinda liman kullanicilarinin énemli bir bélimii liman
etkinligi ve verimliligi ile hizmet diizeyinin artmis olmasindan duyduklart

Yil:8 Say::15, Yaz 2015 ISSN 1307-9832



292 International Journal of Economic and Administrative Studies

memnuniyeti dile getirmektedirler. Ancak bu noktadan sonra goriigler ii¢ ana grupta
toplanmaktadir.

Birinci grup, Ozellestirme &ncesindeki kaotik yapi icerisinde, kaostan
yararlanarak kendisine etkili bir yasam alani yaratabilmis, bu nedenle 6zellestirme
oncesi donemi tercih eden gruptur.

Ikinci grup, Ozellestirmeyle birlikte artan hizmet sunum diizeyinden
memnun, buna karsilik liman tarifelerinden memnun olmayan gruptur. Bu grup
gercek anlamda bir rekabet ortaminin Ozellestirme sonrasi saglanamadigin
diigiinmektedir.

Uciincii grup, Ozellestirme sonrasindaki artan hizmet sunum diizeyinden ve
liman tarifelerinden memnun olan gruptur.

Iskenderun limanmin da &zellestirilmesinin rekabete olumlu yansimasinin
beklendigi  katilimcilar  tarafindan  dile  getirilmektedir.  Gergeklestirilen
derinlemesine goriismelerden bu konuda iyimser bir havanin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Boylelikle liman iginde ozellestirme sonrasinda fiilen olusmayan
rekabetin ayni artalan1 paylasan limanlarin rekabetiyle olusacagi diisiiniilmektedir.

Ancak, uygulama yapilan 6rneklemden elde edilen bulgular, ireticilerin
tercihlerini iskenderun limanindan yana kullanmalari halinde Mersin’de faaliyet
gosteren ulagtirma ve lojistik isletmelerinin (tagiyan) aleyhine bir durumun
gelisecegini gostermektedir. Bu bulgu, Mersin’de (veya bir liman kentinde) faaliyet
gosteren ulagtirma ve lojistik igletmelerinin ¢ikarlarinin bdlgede hakim olan liman
isletmesi ile paralel oldugu gergegine isaret etmektedir.

Dolayistyla elde edilen sonuglardan bir tanesi de, liman isletmesi ile
bolgedeki ulagtirma ve lojistik isletmelerinin politikalarini birlikte belirlemelerinde
biiyiik yarar oldugudur.

Arastirmanin elde edilen bulgular diginda, kullanilan yontem agisindan da
farklilik tasidigr diistiniilmektedir. Nitel aragtirma yontemi kapsaminda farkli iki veri
toplama tekniginin kullanilmasi ile veri zenginligi, ¢esitliligi saglanmistir.

Ayrica Tiirkiye’de bu ¢apta dzellestirilen ilk liman olarak Mersin limaninin
orneklem olarak secildigi bu arastirma, beklenti ve gergeklesmelerin iki farkli veri
kaynagina dayanarak ortaya konulmasi agisindan farklilik yaratmaktadir. Bir yandan
belge incelemesi ile 1993-2007 aras1 15 yillik 6zellestirme 6ncesi donem beklentileri
derlenmis, diger yandan derinlemesine goriismeler ile gerceklesmeler yetkin kati-
limcilardan toplanarak alan yazinina katki saglanmistir.

5.Sonug

Limanlar, her gegen giin sertlesen rekabette onemli belirleyiciler arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle politika yapici ve uygulayicilari rekabet istiinliigii elde
etmek amaciyla limanlar1 daha verimli ve etkin hale doniistiirmenin yollarim
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aramaktadirlar. Liman &zellestirmeleri de bu politikalardan bir tanesidir. Liman
Ozellestirmesinin verimli, etkin ve rekabetgi bir liman yaratmak, ulusal kalkinma
hedeflerini desteklemek adina neredeyse bir zorunluluk ve tek segenek oldugu
yoniinde bir goriis birligi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, &zellestirme yontemine yonelik olarak elde edilen
bulgulardan farkli disiinceler oldugu soylenebilir. Agirhikli olarak rekabet
kosullarina yonelik kaygilar bu farkli goriislerde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kaygilar
paralelinde, rekabet ortaminin saglanmasina yonelik olarak, limanin pargali olarak
Ozellestirilmesi, isletici kurulusun yerel yonetim ve meslek orgiitlerini iceren bir
yapida olmasi gibi politika Onerileri de yer almaktadir.

Ancak, limanin 6zel bir isletici ile tekele doniismesi kaygisinin devam ettigi,
bu kaygiya yonelik olarak, kamu ydnetiminin rekabeti artirict yeni politikalar
gelistirmesinin beklendigi sonucuna varilmustir.

Bu farkli goriislerden de anlasilmaktadir ki; liman hizmet sunum diizeyi,
etkinligi ve verimliligi ile bunun i¢in ddenecek maddi bedel liman kullanicilarinin
algilarin1 dogrudan etkilemektedir. Liman kullanicilar1 tarafindan arzu edilen; liman
hizmet sunum diizeyi, etkinligi ve verimliliginin artmasi, buna karsilik ddenecek
licretlerin azalmasidir. Ancak fiili olarak bunun miimkiin olmadig1 agiktir. Optimum
noktanin yakalanmasi ile rekabetgi liman hedefine ulasilabilecegi diistiniilmektedir.

Bir liman isletmesine talip olduklarinda, 6zel isletmelerin kendilerine 6zgii
hedefleri ve kendilerine verilen siire sonuna kadar limanin iglem hacmini arttiracak
ve karlilig1 maksimize edecek kisa, orta ve uzun vadeli planlari bulunmaktardir. Da-
ha yeni teknolojiler ve daha iyi yonetim modelleri kullanarak gelismeye caligirlar
(Mc Gowan, 2011:81). Dolayisiyla, oncelikle kar amaci giiden bir 6zel isletmenin
liman kentinin dinamiklerini, vizyonunu tamamen paylasmas1 beklenemez. Ozel is-
letme kar1 hedeflerken liman kenti dinamikleri kentin toplumsal, sosyal ve ekono-
mik olarak kalkinmasini daha 6n planda tutabilirler. Bu nedenle liman isleticileri ile
kentin yerel isletmeleri ve meslek-sivil toplum orgiitleri her zaman ayni1 paralelde ve
ortak paydada bulusamayabilirler.

Liman ozellestirmesi sonrasinda artan hizmet diizeyine, verimlilige ve
etkinlige karsin tarifelerin diigliriilmesi talep edilmektedir. Bu konuda optimum
noktanin yakalanabilmesi i¢in liman paydaglart ile isletici kurulus arasinda karsilikli
iletisimin devaminin her iki tarafa da fayda saglayacag diistiniilmektedir.

Ayrica, liman Ozellestirmesi sonrasinda, liman isleticisi ile liman
paydaslarinin karsilikli olarak c¢ikarlarimin paralellik gosterdigi tespit edilmistir.
Isletici ile paydaslarin rakip degil, ortak olduklari diisiiniilmelidir. Bu y&nde, kazan-
kazan politikasi ile karsilikli olarak artirilan igbirlikleri ve esgiidiim ile her iki taraf
da kazangli ¢ikabilecektir.
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Liman kenti diginda, ancak liman artalaninda iiretim yapan igletmeler liman
ozellestirilmesinden dolayl olarak etkilenmektedirler. Ozellestirilen liman kentinin
disinda olsa bile liman1 kullanan bir iiretici verimli ve etkin bir liman ile uluslararasi
rekabete katilabilir ve hatta rekabet iistiinliigiinii elde edebilir. Bu sayede istihdami
artirarak bolgesel kalkinmaya katki saglayabilir.
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