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100. Yılında Cumhur�yet Devr�m�

Prof. Dr. Şule ÖZSOY BOYUNSUZ
Galatasaray Ün�vers�tes� Hukuk Fakültes�

Cumhur�yet�m�z�n 29 Ek�m 1923’de b�r Anayasa Değ�ş�kl�ğ� �le �la-
nının üzer�nden 100 koca yıl geçt�. Bu türden yıl dönümler�, neler� 
başarıp neler� başaramadığımızı sorgulamak �ç�n �y� b�r fırsattır. 

Geçm�şe ve geleceğe b�r arada bakab�lme; hata ve başarılar �ç�n b�r b�lanço 
çıkarab�lme �mkânı sağlar b�zlere. Bu bakımdan özell�kle; “Cumhur�yet 
b�z�m �ç�n neyd�? Neden �lan ed�ld�? Bu amaçlarında başarılı olab�ld� m�?” 
g�b� soruları da sormamız gerekl�d�r.

Cumhur�yet, k�m�ler�ne göre devlet başkanının soy esasına dayalı olarak 
gelmemes�n�; k�m�ler�ne göre de seç�mle gelmes�n� �fade etmekted�r.[1] Ege-
menl�ğ�n kaynağı esas alınarak yapılacak b�r sını�andırmada, gen�ş manasıyla 
cumhur�yet, b�r devlet şekl� �ken; hukuk� ve dar manasıyla devlet başkanının 
göreve gel�ş şekl�n� anlatır ve b�r hükümet b�ç�m�d�r.[2] 29 Ek�m 1923’de 
de devlet başkanının soy esasıyla değ�l, TBMM üyeler� arasından ve y�ne 
TBMM tarafından seç�leceğ� �lan ed�ld�ğ�nde, dar anlamıyla Cumhur�yet �lan 

[1] Bülent Tanör ve Necm� Yüzbaşıoğlu, 1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa Hukuku, 
20. Baskı, (İstanbul: Beta, 2020), 83; Kemal Gözler, “Hukuk� Açıdan Monarş� ve 
Cumhur�yet Kavramlarının Tanımı Sorunu,” AÜSBF Derg�s� 54, no.1, (1999): 52-62. 

[2] Ergun Özbudun, Türk Anayasa Hukuku, 8.baskı, (Ankara: Yetk�n, 2004), 69-70; 
Tanör ve Yüzbaşıoğlu, 1982 Anayasasına Göre, 82, 84. 
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ed�lm�ş oldu. Egemenl�ğ�n köken�n� �şaret eden gen�ş anlamıyla Cumhur�yet 
�se 23 N�san 1920’de TBMM’n�n açılmasıyla var olmaya başlamış; 1921 
Anayasasının 1. maddes�ndek� “Hak�m�yet b�lakaydüşart M�llet�nd�r” hük-
müyle de �lan ed�lm�şt�.[3]

Öte yandan Cumhur�yet kavramının ülkem�zde �fade ett�ğ� mananın tam 
kavranab�lmes� �ç�n yukarıdak� kısa hukuk� tanımlamalar yeterl� olmaya-
caktır. Türk�ye’de Cumhur�yet, ulus devlet devr�m�n �fades�d�r. Çok uluslu 
yarı-teokrat�k b�r monarş�n�n yer�ne, ulusun egemenl�ğ�ne dayanan b�r 
cumhur�yet�n konması demekt�r. I. Dünya savaşını kaybeden bütün �mpa-
ratorluklar g�b� Osmanlı �mparatorluğu da çökmüş ve savaşın kazananları 
tarafından Sevr Anlaşması �le toprakları paylaşılmış/paylaştırılmıştır. İşte bu 
yıkım ve paylaşım �çer�s�nde, yen� devlet�n ve ulusun �nşa sürec� de �şgale 
d�ren�ş çabalarıyla b�rl�kte başlamış, bağımsızlığın elde ed�lmes�yle, yen� 
devlet�n kuruluşu esnasında aşama aşama gerçekleşm�şt�r.

Ulus devlet devr�mler� ne yapar? Öncel�kle egemenl�ğ� dünyev�leşt�r�r; 
ortak b�r geçm�ş ve gelecek anlayışıyla b�rb�r�ne bağlanmış, kader b�rl�ğ� 
yapmış, ortak b�r k�ml�ğe sah�p �nsan topluluğunu (ulus) egemenl�ğ�n sah�b� 
olarak kabul eder. Teokrat�k b�r egemenl�k anlayışına (egemenl�ğ�n Tanrı-
sallığı) dayanan monarş�n�n yer�ne “ulusun kader�n� kend�s�n�n bel�rlemes�” 
�lkes�n� koyar. Bu dünyev�leşme, hukukun ve devlet teşk�latının d�n� ka�de 
ve �lkelerden koparılarak rasyonelleşt�r�lmes�n� de kapsar. S�yas� �kt�darın 
kaynağı la�kleşt�ğ� g�b�, devlet teşk�latı da la�kl�k çerçeves�nde düzenlen�r. 
Ulus devlet devr�mler� aynı zamanda ortak b�r k�ml�k çerçeves�nde homojen-
leşt�ren, �dar� olarak da merkez�leşt�ren dönüşümler� �fade ederler. B�zde de 
böyle olmuştur. La�kleşme, merkez�leşme ve ulus �nşa süreçler� yaşanmıştır. 
Ulusal bağımsızlık, egemenl�k, eğ�t�m, d�l, alfabe ve tar�h alanındak� reform 
ve çalışmalar ulus devlet kurma m�syonunun uzantılarıdır.[4]

Ulusun kend� kader�n� tay�n etmes�n�n n�ha� amacı �se demokras�d�r. 
Demokrat�k rej�mler zorunlu olarak la�kt�r; d�n� hukuka dayalı teokrat�k 
rej�mler�n aks�ne, hukuk m�llet�n tems�lc�ler� tarafından rasyonel b�ç�mde, 
kanun önünde eş�tl�k �lkes� çerçeves�nde yapılır ve uygulanır. Devr�m�n 

[3] Bülent Tanör, “Cumhur�yet Anayasacılığında Üç Model,” �ç�nde İstanbul Ün�vers�tes� 
Cumhur�yet’�n 75.yılı Armağanı, (İstanbul, 1999), 213.

[4] Bülent Tanör, Osmanlı-Türk Anayasal Gel�şmeler�, 36. Baskı, (İstanbul: YKY, 2022), 
321. 



Şule ÖZSOY BOYUNSUZ

25Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

felsefes� m�ll�yetç�l�ğ� de kapsayan la�k, poz�t�v�st b�r felsefed�r. Devr�m�n 
hedef� gel�şm�ş, demokrat�k b�r toplum, �mar ed�lm�ş zeng�n ve müre�eh 
b�r ülke ve devlet yaratmaktır.[5]

Devr�m�n n�ha� hedef�, çağdaş meden�yet olarak �fade ed�lm�şt� ve �ç�nde 
emperyal�zme ve onun �deoloj�s� olan ırkçılığa b�r karşı çıkış da mevcuttur. 
Z�ra Osmanlı İmparatorluğu, emperyal�zm net�ces� yarı sömürge hal�n� 
almış, s�yas� bağımsızlığını kaybetm�şt�. Bu duruma karşı �stenen, sömürge 
olmadan, batıyla eş�t koşullar altında egemenl�k haklarına sah�p b�r devlet ve 
refaha er�şm�ş, gel�şm�ş b�r toplumdur. Bunun da temel� poz�t�f b�l�mlerd�. 
Devlet�m�z� sömürge, toplumumuzu parya olmaktan nasıl kurtarab�l�r�z? 
Soru buydu ve cevap da poz�t�f b�l�mlerde ve poz�t�v�st düşüncede bulun-
muştu. Onun �ç�n la�kt�.

Bağımsızlık savaşı sonrasında, yen� Türk�ye’n�n uluslararası konumunu 
güvence altına alan, tam bağımsızlığı tem�n eden Lausanne Antlaşmasının 
onaylanmasının ardından, 2 Ek�m’de son İt�laf B�rl�kler� İstanbul’u terk ett�. 
Damat Fer�t Paşa’nın N�ce’te öldüğü gün, İstanbul tümüyle ger� alındı.[6] 
9 Ek�m’de İsmet Paşa, başkent�n Ankara olması yönünde b�r maddel�k b�r 
yasa öner�s� sundu. 4 gün sonra Ankara başkent �lan olundu.[7] Yen� devlet 
kurulmaya başlanmıştı. Pad�şah’ın Pay�tahtı devr�mc�ler �ç�n uygun değ�ld�. 
Lew�s bunu şöyle �fade ed�yor: “Yen� devlet, hanedana, b�r �mparatorluğa 
ya da b�r �nanca değ�l, Türk M�llet�ne dayanıyordu ve başkent� de Türk 
Anayurdunun tam ortasındaydı.”[8]

Cumhur�yet�n �lanından b�rkaç ay sonra 3 Mart 1924’de H�lafet�n kal-
dırılmasıyla la�kl�k yavaş yavaş bel�rmeye başlar. H�lafet�n kaldırılışını aynı 
gün çıkarılan �k� ayrı yasa tamamlamaktaydı: Şer’ �ye ve Evkaf ve Erkan-ı 
Harb�ye-� Umum�ye Vekaletler�n�n İlgasına Da�r Kanun ve Tevh�d-� Tedr�-
sat Kanunu. Kanunların d�n� hukuka uygunluğu artık denetlenmeyecekt�. 

[5] Taner T�mur, Türk Devr�m�–Tar�h� Anlamı ve Felsef� Temel�, (Ankara: Ankara 
Ün�vers�tes� SBF Yayınları, 1968), 93. 

[6] Bernard Lew�s, Modern Türk�ye’n�n Doğuşu, (çev. Met�n Kıratlı), 5.Baskı, (Ankara: 
Türk Tar�h Kurumu, 2011), 350. 

[7] Lew�s, Modern Türk�ye’n�n Doğuşu, 350.

[8] Lew�s, Modern Türk�ye’n�n Doğuşu, 351. 
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Eğ�t�mde �k�l�k (d�n� veya b�l�msel eğ�t�m ayrımı) sonlanıyor, medreseler 
kaldırılıyor, bütün eğ�t�m kurumları M�llî Eğ�t�m Bakanlığına bağlanıyordu.

Bu gel�şmey� hukuk reformları tak�p etm�şt�r. 1926’da İsv�çre Meden� 
Kanunu �le İtalyan Zanardell� Ceza Kanunu ülkem�ze uyarlandı. Meden� 
Kanun �le tek eşl�l�k, kadınlara eş�t m�ras ve boşanma hakları tanındı. Mül-
k�yet hakkı, sözleşme özgürlüğü, �rade serbestl�ğ� kabul ed�ld�. Türk Ceza 
Kanunu, ülkesell�k kuralını ben�mseyerek egemenl�k sahasında başka b�r 
hukukun varlığını tanımayacağını �lan ett�. Ceza hukukunu akl�leşm�ş ve 
�nsan haklarına saygılı ceza yöntemler�n� ben�msemeye başlanmıştı. Ayrıca 
borçlar, t�caret ve usul kanunları da değ�ş�yordu.

Yen� la�k hukuk c�ns�yetler, �nançlar arasında eş�tl�ğ� get�r�rken, hukuk 
b�rl�ğ�n� ve yargı bağımsızlığını da tem�n etmey� amaçlıyordu. D�ne değ�l, 
akla dayalı kurallar get�rerek toplumu dönüştürücü b�r rol üstlen�yordu. 
Kadının statüsünde öneml� �y�leşt�rmeler �çer�yordu. Serbest p�yasa eko-
nom�s�n�n hukuk� alt yapısını, sömürgec� olmayan b�r çerçevede sağlıyor 
ve hukuk d�l�n� bas�tleşt�r�yordu.[9] Gelen hukuk kısa sürede kabul gördü.

Cumhur�yet�n hukuk reformları ülkede yapılan �lk hukuk reformları 
değ�ld�. Öte yandan kend�s�nden öncek� başta Tanz�mat dönem� olmak üzere, 
19. yüzyıl reformlarından öneml� b�r farkı vardı. 19. yüzyıl reformlarıyla 
gelen hukuk yarı-sömürgeleşmeye h�zmet ed�yordu. Cumhur�yet �se tam 
bağımsızlığı hede��yordu. Atatürk, Avrupa Kanunlarını almak, elb�sele-
r�n� g�ymek �le b�r memleket�n kalkınamayacağını b�l�yordu. Atatürk �ç�n 
meden�yet b�l�md�; b�l�m ve b�l�msel düşünce de evrenseld�. Poz�t�v�zme 
dayanan bu yaklaşımın, batılı kanunları �kt�bas etmektek� amacı dar b�r 
batı takl�tç�l�ğ� değ�ld�.

Cumhur�yet devr�m�n�n amaçları ulusal bağımsızlıkla yakından �lg�l�-
d�r. 19. yüzyıl boyunca kap�tülasyonların desteğ�yle, ülkedek� yabancı ve 
azınlıkların korunması kılıfı altında batı emperyal�zm� ülkey� yarı-sömürge 
hal�ne get�rm�ş ve b�r hukuk �k�l�ğ� yaratmıştı. Bu tür ayrıcalıkların ve hukuk 
�k�l�ğ�n�n altında �se d�ne dayalı hukukun varlığı yatıyordu. Louzanne 
Konferansında da aynı sorunla karşılaşan Türk delegasyonu bu konuyu d�n 
ayrımı yapılmaksızın tüm vatandaşlara tek yasa uygulanması taahhüdü �le 

[9] Bülent Tanör, Kuruluş Üzer�ne 10 Konferans (Türk�ye 1920 Sonraları), (İstanbul: 
Der Yayınları, 1996), 73-88. 
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aştı. Böylece 19. yüzyıl boyunca süregelen müdahaleler�n de önü kes�lm�ş 
oluyordu.

Ancak reformlarının tek hedef� bu değ�ld�. Cumhur�yet f�kr� zaten tüm 
vatandaşları �nancı ne olursa olsun eş�t görüyor ve vatandaşlık hukuku �le 
kapsıyordu. Ulus devlet devr�m�, hukukun ulusun tems�lc�ler� tarafından 
ulusal egemenl�k f�kr� çerçeves�nde oluşturulmasını ve herkese eş�t olarak 
uygulanmasını gerekt�r�yordu.

Pek� 100 yıl sonra Türk ulusu ve devlet� bu amaçları ne kadar başarab�ld�? 
Sondan başlayalım. Devlete bakalım. Devlet Başkanı soy esasına dayalı olarak 
bel�rlenm�yor. Yan� dar anlamda hala b�r cumhur�yet var. Ancak ulus devlet 
devr�m�n�n yaratmak �sted�ğ� demokrat�k ve la�k egemenl�k anlayışı �le la�k 
hukuk b�zzat devlet� yönetenler tarafından �mha ed�lmek �sten�yor. Türk 
ulus devlet devr�m�ne karşıt İslam�st düşüncen�n yen� sah�pler�, kend�ler�ne 
çeş�tl� �s�mler veren tar�kat-cemaat mensupları �le hukuken varlık sah�b� 
olmamalarına rağmen medrese adını kullanan yapıların mensupları, yargı 
dah�l devlet �ç�nde hızlı b�r örgütlenme �ç�ndeler. S�stemat�k b�ç�mde devlet 
�ç�nde örgütlenme çabalarını açığa vurmaktan çek�nm�yorlar.

Devlet, ne yazık k� kamu h�zmet� vermek amacıyla kurulu, l�yakate dayalı 
rasyonel b�r örgütlenme olmaktan çıkmış durumda. Kamuda �şe g�rmek, 
tüm vatandaşlara l�yakat esasıyla açık olmaktan çıkmış halde. Bell� grupla-
rın kamu parasına ve gücüne er�şt�ğ�, s�yas� sadakat karşılığında hukukun 
üstüne çıktığı b�r dönem yaşıyoruz. Kamu h�zmet�, kamu �haleler� bell� 
gruplara s�yas� sadakat karşılığı ver�l�rken; muhal��er�n payına kamu gücü 
kullanılarak üret�len cezalar düşmekte. Hukuk ve adalet kavramları c�dd� 
b�ç�mde aşınmış halde.

Toplum adeta bölünmüş durumda. Ad�l ve özgür olmayan b�r s�yas� yarış 
sonucu �kt�darı ele geç�ren güç, kamu gücünü kullanarak rak�pler�n� yok 
etmeye çalışırken, kend� dünya ve devlet görüşünü baskı ve dayatmalarla 
toplumun tamamına empoze etme gayret� �ç�nde. Cumhur�yet�n, �nancı 
ve yaşam tarzı ne olursa olsun tüm vatandaşların eş�t kabul eden, saygı ve 
değer veren f�k�rler� ne yazık k� gerçekleşeb�lm�ş değ�l. Bazılarımız hala bu 
toplumun makbul vatandaşları olamadık. Sınavları kazansak da atanama-
dık, üret�m�ne katıldığımız katma değerlerden payımızı alamadık, devlet� 
yönetenlerden kabul ya da saygı göremed�k, değerler�m�z aşağılandı, yaşam 
tarzımıza müdahale ed�ld�, varlığımıza kast ed�ld�. M�llet değ�l, z�llet olduk.
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Öte yandan, ulus k�ml�ğ�n� taşımayan göçmenlere topluca vatandaşlık 
ver�lmekte, gayr�menkul alanlara pasaport hed�ye ed�lmekted�r. Bunun 
anlamı ulus k�ml�ğ�n taşımayan k�ş�ler�n egemenl�k hakkına ortak ed�lerek 
oy kullanab�l�r hale get�r�lmes�d�r. Pasaport dağıtılarak seçmen yaratılırken, 
egemenl�k kayıtsız şartsız ulusun olmaktan çıkmaktadır. Ortak b�r geçm�ş 
ve gelecek �deal� �le bu topraklara bağlanmamış �nsan topluluklarını, d�n 
k�ml�ğ� çerçeves�nde b�r araya toplayarak, ulus k�ml�ğ�ne alternat�f b�r k�ml�k 
yaratma arayışı göze çarpmaktadır. Ulus devletler�n hala fevkalade hâk�m 
olduğu çağımızda, d�n k�ml�ğ� �le ulus k�ml�ğ�ne b�r alternat�f yaratılması 
mümkün olmadığı g�b� geçm�şte büyük bedeller ödenerek kazanılan ege-
menl�k haklarımız, gelecekte potans�yel tehl�kelere açık hale get�r�lmekted�r.

Neo-patr�monyal b�r k�ş� otor�terl�ğ�ne dönüşen rej�m ve onun üst yapısı 
olan cumhurbaşkanlığı hükümet s�stem� �çer�s�nde Cumhur�yet�n demok-
ras�n� �deal�n� kaybett�k. Adalet ve eş�tl�k �dealler�n�, la�kl�k �lkes�n� gün be 
gün y�t�rmektey�z.

Ancak her şeye rağmen, bu ülken�n b�r ulusu, adalete, eş�tl�ğe, demok-
ras�ye kısaca cumhur�yete �nanmış ve ona sah�p çıkan m�lyonlarca evladı 
vardır. Bu evlatları Cumhur�yet�m�ze sah�p çıkacak, devr�m�n başarılamayan 
amaçlarını �k�nc� yüzyılın mücadeles�ne erek yapacaktır.
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