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Anayasa’nin 67. Maddesi Karsisinda
Secim Kanunlarindaki Degisikliklerin Uygulanmasi Sorunu

Anayasanin 67. maddesinin son fikrasina gore “Se¢im kanunlarinda

yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi taribten itibaren bir yil iginde yapi-
lacak secimlerde wygulanmaz.” Buna anayasa hukukunda askida norm denir.

Bu normun konulus amact (ratio legis) Anayasa Komisyonu tutanakla-

rinda, “Yasama yetkisini elinde bulunduran erk ve hatta egemen cogunluk,

izleyen secimlerde kendi lehine sonug doguracak yasa modellemesinde bulu-

nabilir. Ozellikle secim dinemine yaklasilan zamanda —siirecte— yiikselen

hararet, kendi yararina modelleme niyetlerini doruga ¢ikarabilir.” seklinde

endiseleri dile getirilmistir. Bu nedenle, baslangicta iki yil olarak diizenle-

nen; sonrasinda iki yil ¢ok bulunarak bir yila indirilen bir sogutma siiresi

ongoriilerek diizenleme son seklini almigtir.)

Asky, yiiriirliik ve ilga meselesine gelince;™

Anayasa hiikmiinde yer alan “degisiklik” kavraminin parlamento hukukun-
daki yapisal anlam: da ayni sonucu dogurur. Parlamento hukuku yoniinden
“degisiklik”, genel olarak “degistiven (muaddil) norm” ile o normu yiiriirliige
koyan normun (yiiriirliik maddesinin) olusturdugu biitiinii ifade eder. Bu iki
bagimls unsurun yiiriirlick hukuku bakimindan anlams, “degisikligin uygula-
namayacags siire ile sinirly olarak”, ilgd islevini gorememesidir. Baska deyigle,
degistiren normun onceki normu yiiriirliikten kaldirma islevi, wygulanamama
stivesince askidadir. Bu kavramlastirma, zimni ve sarih ilga teorisine bir iigiincii
kategori olarak “sarta bagli askil ilgd” kavramini eklemektedir. liga, degisik-
ligin yiiriirliige girmesi taribinden itibaren bir yil icinde secimlerin yapilmas:
sartina baglidir. Aski, Anayasanin wygulanamazik kuralinin, Anayasanin
11. maddesinde ongoriilen “istiin ve baglayict norm” unsurunun somut olaya
yatay sekilde yansitilmasi (dogrudan etki) ilkesinin kaginilmaz sonucudur.
Degisikligin yiiriirliige girme ve degistirileni yiiriirliikten kaldirma islevi, bir
yil iginde gerceklesen secim zamani bakimindan askidadir. Bu asks, bir yilin
tamamlanmasiyla kendiliginden ortadan kalkmaktadsr. Askinin sona ermesiyle

degistirilen hiikmiin yiiriirliik giicii sona ermektedir.
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Bagka bir anlatimla, se¢cim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil askidadir. Bunun yerine degisiklikten dnceki
norm uygulanacakur. Bir yil sonra, askida olan norm yiiriirliige girecek;
eski norm ilga olacaktur.

Bilindigi gibi, 5819 sayili Milletvekili se¢imi Kanununun 33. maddesinde
diizenlenen %10’luk tilke baraji sistemi 31/3/2022 tarihli ve 7393 sayili
Kanunun 1 inci maddesiyle %7’ye indirilmis; diizenleme 06.04.2022 tarihli
31801 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun hitkiimlerine gore, secimlerin bir baslangi¢ tarihi bir de bitis tarihi
vardir. Yani secimler, her ne kadar oy kullanma giinii olarak ilan edilse de oy
kullanilan giine gore tanimlanmaz. Nitekim “Madde 55/A- Se¢imlerin bas-
langi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar ozel radyo ve televizyon
kuruluglars, yapacaklar: yayinlarda 2954 sayily Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun 5, 20, 22 ve 23 iincii maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci
[fikrasi hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesinde oldugu gibi kanunun ¢esitli
maddelerinde segimlerin baglangic ve bitim tarihinden s6z edilir.

Peki segimlerin baglangi¢ tarihi nedir? 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunun 6. maddesine gore “Bir dnceki secimin yapildigs taribten itibaren
bes yilin dolmasindan onceki son Pazar giinii oy verilir. Oy verme giiniinden
geriye dogru hesaplanacak altmis giinliik siirenin ilk giinii secimin baglangig
tarihidir”

6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanununun 3. maddesine gore ise,
“Cumburbagskant ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin gorev siirelerinin
dolmasindan onceki son Pazar giinii oy verme giiniidiir. Gorev siiresi,
birlikte yapilan bir onceki secim taribi esas alinarak belirlenir. Oy verme
giiniinden geriye dogru hesaplanacak altms giinliik siirenin ilk giinii secimin
baslangi¢ taribidir.”

Yani oy kullanma giintinden 60 giin dncesi se¢imlerin baslangic tarihidir.
(Ve YSK segimin baglangi¢ tarihini ilan etmek zorundadir.)

14 May1s 2023 giinii oy kullanilacak se¢imin baglangi¢ tarihi 14 Mart
2023’tir (Yitksek Se¢im Kurulu 18 Mart olarak duyurmustur.). 2023 Mil-
letvekili ve Cumhurbagskanlig secimleri 18 Mart 2023 tarihinde baglayacak
14 May1s 2023 tarihinde oy kullanma iglemi ile son bulacakir.
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Sec¢im takvimi basladigr anda artik se¢im takvimini bélmek miimkiin
degildir.

Bu durumda, Anayasa’nin amir hitkmii kargisinda, 06.04.2022 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren, Tiirkiye geneli se¢im barajini
diizenleyen yasa degisikligi 06 Nisan 2023 tarihine kadar askida norm olarak
kalacak ve bu aski siiresi i¢inde ilan edilecek secimlerde uygulanamayacakur.
Bu hiikiim yerine, heniiz yeni hitkmiin aski siiresi sona ermedigi icin ilga
olmamis %10 barajini iceren, degisiklikten 6nceki hitkiim uygulanabilecektir.

Secimler, secim yasalarina gére sadece oy kullanilan giinden ibaret degildir.
Secim 6ncesi 60. giinden baglayan ayr1 ayr1 her asamanin diizenlendigi bir
stirectir. Oy kullanma giinii 14 Mayzs olarak ilan edilmistir. Ancak se¢imin
baglangi¢ giinii (YSK 18 Mart 2023 olarak ilan ettigi i¢in) 18 Mart 2023 tir.
Bu durumda anayasamizin amir hitkmiine gore, 07 Nisan 2023 tarihine
kadar askida kalacak olan 7393 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yiirtirlige
giren %7 secim baraji diizenlemesine iligkin hitkiim, baslangict 18 Mart
2023 olan Milletvekili segimlerinde hentiz aski siiresi sona ermedigi i¢in
uygulanamayacakair.
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