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HAKEMLI

Belediye iktisadi Tesebbiislerinin
Damga Vergisi Karsisindaki Konumu

BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ
DAMGA VERGISi KARSISINDAKi KONUMU

0z

Giintimiizde Tiirkiyede 6zellestirmeler ile kamu iktisadi tegsebbiislerinin sayist
azalmis olsa da belediyeler tarafindan kurulan iktisadi tesebbiisler siirekli
artis gostermektedir. Belediyeler tarafindan kurulan ve sermayeleri de beledi-
yeler tarafindan saglanan bu kuruluslar ¢ok sayida personel calistirmakta ve
onemli bir iktisadi islem hacmi gerceklestirmektedir. Damga vergisi hukuki
muameleler i¢in diizenlenen kégitlar nedeniyle giindeme gelen bir hukuki
muamele vergisidir. Damga Vergisi Kanunu'nda belediyelerin de i¢inde yer
aldig1 resmi daireler bu vergiden muaf kilinmig ve bunlar ile kigiler arasindan
diizenlenecek kigitlarin damga vergisinin islemin diger tarafi olan kisilerce
odenecegi diizenlenmistir. Belediye iktisadi tesebbiislerinin de bu muafiyet
kapsaminda bulunup bulunmadig; ile bunlarin gergeklestirdikleri iktisadi
muamelelere dair kagitlarin damga vergisinin kim tarafindan 6denecegi
zaman zaman uygulamada ve yarg: kararlarinda tartigma konusu olmakta-
dir. Bu alisma belediye iktisadi tesebbiislerinin damga vergisi karsisindaki
konumunu agiklamaya ¢aligmakeadir.

Anahtar kelimeler:

—
kamu iktisadi tesebbusleri
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THE POSITION OF MUNICIPAL ECONOMIC
ENTERPRISES AGAINST STAMP DUTY

ABSTRACT

Although the number of state-owned enterprises has decreased with the
privatizations in Turkey today, economic enterprises established by munici-
palities are constantly increasing. These companies, which are established by
the municipalities and whose capitals are also provided by the municipali-
ties, employ a large number of personnel and realize a significant economic
transaction volume. Stamp duty is a legal transaction tax that comes to the
fore due to the papers issued for legal transactions. In the Stamp Duty Act,
no 488, government offices, including the municipalities, are exempted from
this duty and it was regulated that the stamp duty of papers to be issued
between government offices and individuals would be paid by the persons
who are the other party of the transaction. Whether municipal economic
enterprises are also within the scope of this exemption and who will pay
the stamp duty on the documents regarding the economic transactions they
carry out are a matter of debate from time to time both in practice and
in judicial decisions. This study tries to explain the position of municipal
economic enterprises against stamp duty.

Keywords:

municipal economic enterprises stamp duty tax exemption
government office state-owned enterprises
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GiRi$

Giinliik hayatimizda biiyiik 6nemi olan yerel kamu hizmetlerinin sunul-
masinin bir yontemi de belediyeler tarafindan iktisadi tesebbiisler olusturu-
larak bunlar vasitasiyla yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasidir. Bitytiksehir
Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu'nun ilgili hitkiimlerine istinaden
kurulan bu iktisadi isletme ve sirketler belediyeler tarafindan, belediyelere
bagli olarak kurulsa ve bunlarin gereksinim duyduklar: sermaye belediyeler
tarafindan kargilansa dahi bunlarin ¢ogunlukla belediye kamu tiizel kisiligin-
den ayr1 bir hukuki kisiligi ve iktisadi varligi bulunmaktadir. Caligmamizda
oncelikle belediye iktisadi tesebbiisleri ele alinacak, ardindan genel nite-
likte bir hukuki muamele vergisi olarak damga vergisinin miikellef unsuru
ortaya konulacak, daha sonra damga vergisi karsisinda belediye iktisadi
tesebbiislerinin pozisyonu irdelenecek, son olarak da konuya dair bir genel
degerlendirmede bulunulacakur.

I. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERI

Yerel diizeyde vatandaslarin en stk muhatap olduklari kamu yonetimi
birimi olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 127. maddesinde belde
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kanunla kurulmug
kamu tiizel kisisi bi¢cimindeki bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenen
belediyelerin belde diizeyindeki kamusal ihtiyaglarin kargilanmast agisin-
dan yeri ve 6nemi tartistlmaz olup, belediyeler bu hizmetleri ¢ogu kez
cesitli kamusal hizmetleri bizzat sunarak bazen de bunlarin sunulmasina
yonelik ekonomik girisimlerde bulunmak suretiyle dolayli bi¢cimde yerine
getirmekredirler.

Ulkemizde belediyelere dair temel yasal diizenlemeler 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu olup bu yasalarda bele-
diyelerin yetki, gorev sorumluluklari ayrinuli bicimde diizenlemeye kavus-
turulmustur. Belirtilen yasalarin gesitli hitkiimlerinde (5393 sayili Kanun
madde 70 ve 71, 5216 sayili Kanun madde 26) mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmast kapsaminda belediyelere faaliyet alanlart belediyelerin gérev
ve hizmet alanlari ile sinirli olan iktisadi isletme veya sirketler kurabilme
yetkisi taninmugtir. Bu yasal dayanaga istinaden belediyeler tarafindan gesitli
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amag ve sebeplerle!! kurulan ve sermayeleri de kamu kaynaklari kullanilarak
yine belediyelerce temin edilen bu ekonomik girisimlere Belediye Iktisadi
tesebbiisleri adi verilmektedir. Kisaca BIT olarak da adlandirilan belediye
iktisadi tegebbiisleri gogu kez 6zel hukuk hitkiimlerine gore ve 6012 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenmis bir sermaye sirketi hukuki bigiminde
kurulmaktadir.

20. yiizyilin sonlarina dogru ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde belediyeler
tarafindan iktisadi, ticari ve sinai tesebbiisler kurulmaya baglanmis ve bu
baglamda klasik belediye yonetim ve isletme sekillerinde zamanla yasanan
degisme ve gelisme neticesinde “6zel hukuk hiikiimlerine tabi karma eko-
nomik sirketler” yerel yénetim hizmet alanlarinda daha sik yararlanilmaya
baglanan bir bigim haline gelmistir.!? Tiirkiye'de belediye istiraki ile ilk sirket
1924 yilinda Ankarada kurulmus ve zaman i¢inde bu sirketler tilkedeki
tiim belediyelere yayilmistr.” Sanayi ve Ticaret Bakanliginca 2006 yilinda
bir soru 6nergesine verilen cevaptaki bilgiler Tiirkiye'de bu tarih itibari ile
belediyelerce kurulan veya istirak olunan sirket sayisinin 337 oldugunu,
bu sirketlerden 119’unun ilcelerde, 218’inin ise il merkezlerinde faaliyette
bulundugunu ortaya koymustur. Aradan gecen zaman zarfinda bu sayinin
katlanarak artmis olabilecegi pek muhtemeldir.

[1]  Bu amag ve sebepler belediye hizmetlerinde etkinlik saglamak, merkezi yonetimin
vesayet yetkisi ve denetiminden kurtulmak ile mali agidan 6zerk olmak, personel temini
ve istihdaminda daha serbest hareket etme olanagi elde etmek, gelir artirmada yeni
kaynaklar olusturmak, yerel sermayeyi harekete gecirmek ve rekabet ortami saglamak,
ozel girisimcilere giden kamu fonlarinin bir kismini iktisadi tesebbiisler aracilig; ile
tekrar belediyeye kazandirmak gibi olabilmektedir. Yiizer, Ferit, “Tiirkiye'de Belediye
[keisadi Tegebbiislerinin Denetiminin Hizmet Etkinligi Yoniinden Degerlendirilmesi,”
(Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi , 2010), 90-100.

hteps://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/10751/265933.
pdfzsequence=1&isAllowed=y son erigsim 05.06.2022

[2]  Enis Yeter, “Belediyelerin Iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri,” Ziirk Idare Dergisi, no. 400,
(Eyliil, 1993): 79; Yiizer, Tiirkiyede Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Denetiminin
Hizmet Etkinligi Yoniinden Degerlendirilmesi, 86.

[3]  Yiizer, “Tiirkiye'de Belediye Iktisadi Tesebbiisler,” 87.

[4]  Yiizer, “Tiirkiye'de Belediye Iktisadi Tesebbiisler,” 87-8.
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Giiniimiizde belediye iktisadi tesebbiislerinin cirolar1 faaliyette bulunduk-
lar1 beldelerin yaninda tilke genelinde de ¢ok biiyiik rakamlara ulasmaktadir.
Yapilan bir arastirmada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait belediye iktisadi
tesebbiislerinin briit satislart toplaminin, Istanbul ili genelindeki tiim yerel
yonetimlerin toplam ekonomik hacmi i¢indeki oraninin beste birin biraz
tizerinde (yaklagtk %22) oldugunu ortaya koymaktadir.™ Bir¢ok bakanli-
gin biitgesinden fazla olan 8,5 milyar TL iizerindeki bu rakamin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin biitge gelirleri toplamini asmakta oldugu, Istanbul
ilce belediyeleri biitce gelirleri toplaminin da biraz altinda kaldig: goril-
mektedir. Benzer durum Ankara, Izmir, Bursa, Antalya gibi biiyiiksehirler
bakimindan s6z konusu olabilecektir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3/a maddesi
uyarinca bu Kanunun uygulanmasina 6zgiin olarak belediyeleri de icerecek
sekilde mahalli idareler genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda
sayilmis olup, ayni yasanin 2. maddesi uyarinca belediyelerin mali yonetim
ve kontrolii de 5018 sayili yasa kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica belirtilen
yasanin “sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler” baglikli 77. Mad-
desinin birinci fikrasinda da “sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare
biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile diger mali islemleri, bu Kanun
hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hitkiimlere tabidir.
Ancak, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin ayrintli harcama
programlari ile finansman programlari biitceleriyle birlikte hazirlanir, goriisii-
liir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullanilir” hitkmiine
yer verilmistir. Tim bu diizenlemeler uyarinca biit¢e uygulamalari ve mali
islemleri bakimindan bir mahalli idare birimi olan belediyeler hakkinda
kural olarak 5018 sayilt kanun hiikiimlerinin uygulanacag anlagilmaktadir..
Bu durumla birlikte 6zellikle de bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus

[5] Mehmet Bayrak ve Ferhat Karaagag, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
ve Ilce Belediyelerinin Iktisadi Hacmi, Mali Ozerklik ve Sermaye
Birikim Rejimi, 19. https://www.academia.edu/11879083/%C4%B
OSTANBUL_B%C3%9CY%C3%9CK%C5%9EEH%C4%BOR_
BELED%C4%B0YES%C4%B0_N%C4%BON_VE_%C4%B0L%C3%87E_BEL
ED%C4%BOYELER%C4%B0ON%C4%BON_%C4%B0KT%C4%B0SAD%C
4%B0_HACM%C4%B0_MAL%C4%B0_%C3%96ZERKL%C4%B0OK_VE_
SERMAYE_B%C4%B0R%C4%B0K%C4%B0M_RE]J%C4%B0M%C4%B0.
Erisim tarihi 05.06.2022
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belediye iktisadi tesebbiisleri biitge uygulamalari ve mali islemleri acisindan
kural olarak 5018 sayili kanuna tabi bulunmamaktadirlar.

Belediye iktisadi tesebbiisleri kurulduklar: beldelerde kendi biinyelerinde
calisan personeli veya iktisadi iliskide bulunduklar tigtincii kisiler ile hukuki
iligkiler kurmakta ve bu iligkiler baglaminda damga vergisi konusuna giren
birgok kagit diizenlemektedirler. Bu kagitlarin damga vergisine tabi olup
olmadig1, damga vergisine tabi ise belediye iktisadi tesebbiislerinin bu vergi
agisindan konumlarinin ne olduguna dair uygulamada ve yargi kararlarindan
zaman zaman sorunlar yasanmaktadir.

I1. DAMGA VERGISi

Tiirk vergi sistemine Osmanli vergi sisteminden akrtarilan ve hem getirdigi
yiiksek hasilat tutart hem de tahsil usuliindeki pratiklik nedeniyle devlet icin
vazgegilmez bir mali yiikiimliiliik niteligi tasiyan damga vergisi genel bir
vergi konumundadir. Diger bir deyisle bu verginin diizenlendigi 488 sayili
yasa metninde agtk¢a belirtilmedikee veya yasaya ekli 2 sayili tabloda bu
vergiden istisna edilmis kagitlar arasinda yer almadikea ya da diger yasalar
ile bu vergiden bagisik kilinmadikea bu vergiye konu edilmis tiim kagitlar
ile bu kagitlar1 diizenleyen herkes damga vergisi ile yiikiimlendirilecektir.

Vergi hukukunda miikellef, yasada belirtilmis vergiyi doguran olay1 kendi
kisiliginde gerceklestirip vergi konusu ile iligki kuran bu durum nedeniyle
hakkinda vergi borcu dogan ve bu borcu kendi malvarligindan 6demek ve
diger vergisel 6devleri yerine getirmek zorunda olan vergi 6devlisi olarak
tanimlanabilir. Vergilendirme yetkisine miinhasiran sahip olan yasama
organi yasalar ile vergi yukiimlilugi getirebilecegi gibi vergi kolayliklar
da taniyabilir. Vergi kolayliklar1 vergi muafiyet, istisnasi veya indirimi
bi¢iminde olabilir. Muaflik ya da muafiyet yiikiimlii unsuru bakimindan
getirilmis bir vergi kolaylig1 olup yasa koyucunun bazi kisi ya da kuruluglart
yukiimliiliik kapsami diginda birakmasidir. Vergi istisnasi ise verginin konu
unsuru bakiminda getirilmis bir vergi kolayligidir. Vergiden istisna edilmek
suretiyle vergi konusu kapsaminda bulunmas: gereken bazi hususlar vergiye
tabi tutulmaz.

Damga Vergisi Kanunu’'nun “miikellef” baglikli 3. maddesinde damga
vergisinin miikellefi bu vergiye tabi olan kagitlar1 imza edenler olarak belir-
tilmis ancak ayni maddenin ikinci ctimlesinde ise “Resmi dairelerle kisiler
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arasindaki iglemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der” hitkmiine
yer verilmistir. Damga vergisine dair resmi dairelere taninmig bir muaflig
ifade eden bu hiikiim agisindan resmi daireden ne anlasilacagt ise 492 sayili
yasanin 8. maddesinde yer alan “Bu kanunda yazili resmi daireden maksat,
genel ve 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordi-
nasyon bagkanliklari, belediyeler ve kéylerdir. Bu dairelere bagli olup ayr1
tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz” diizenleme ile
agtkliga kavusturulmustur. Bu hitkme ragmen uygulamada resmi daireden
ne anlagilmast gerektigi hususunda bazen belirsizlik yasanmakta 6zellikle
bu maddede sayilan resmi daireler ile baglantli kurum, tesebbiis, istirak
ve miiesseselerin de resmi daire sayilarak damga vergisinden muaf olup
olmadiklari zaman zaman tartigitlmakeadir.

Vergi idaresi ¢ikarmis oldugu (6nce bugiin icin giincelligi kalmayan 1
daha sonra ise 44 Seri No'lu) Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligleri ile
yasanin 3 ve 8. maddelerinin uygulamasini agiklamaya calismistir. Damga
Vergisi Kanunu’'nun 8. maddesine 7338 sayili Kanun'un 53. maddesiyle
26.10.2021 tarihinden itibaren yiiriirlige girmek tizere “yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklar1” ibaresi eklenmistir. Yatirim izleme ve koordi-
nasyon bagkanliklar1 ise “Yatirim [zleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”
te gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlenen
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak kurulan
kuruluglardir. Yasanin 8. Maddesi uyarinca 488 sayili kanunu anlaminda
resmi daire sayilan kuruluglara bagli olup da ayr1 tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmeler resmi daire sayilmaz. Bu baglamda biiytiksehir belediyeleri veya
il veya ilce belediyeleri tarafindan kurulan belediye iktisadi tegebbiislerinin
bagli olduklari belediyelerden ayr1 bir tiizel kisilikleri bulundugundan (zira
bu isletmelerin biiyiik cogunlugu 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz olup Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bir sermaye sirketi—¢ogu kez de bir anonim
sitket—hukuki bigiminde kurulmustur!) bunlar resmi daire sayilmayacak ve
bu tesebbiisler ile kisiler arasindaki yapilan hukuki islemlere dair diizenlenen
kagitlarin damga vergisi miikellefi imzaci kigiler ile birlikte bu kuruluglar
da olacakur.
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lIl. DAMGA VERGISi KARSISINDA BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ
KONUMUNUN iRDELENMESi

Kendilerini kuran belediyelerden ayr1 bir tiizel kisilige sahip belediye
iktisadi tesebbiislerinin damga vergisi karsisindaki hukuki konumu yukarida
belirtildigi miiteselsil ve miisterek damga vergisi miikellefiyeti biciminde
olsa da gerek uygulamada gerekse yargi kararlarinda (bazi Sayistay kararlarr)
bazen bu konuda sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi bagl
olduklari belediyeler ile iktisadi ve idari agilardan ¢ok siki iligkileri bulunan
belediye iktisadi tesebbiislerinin bu durum nedeniyle 488. Sayili Damga
Vergisi Kanunu'nun 8. maddesini ihmal etmeleri veya bilerek gérmezden
gelmeleri ile ilgili Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde “resmi daire
deyimi 8 inci maddede, acik bir sekilde tarif edilmistir. Madde metni yeter

derecede vazih oldugundan herbangi bir izahata lizum gorilmemistir”

ifadesine yer vermek suretiyle bu yasa maddesinin nasil uygulanacagina
dair agiklama yapmaktan imtina eden vergi idaresinin bu konuda kendisine
ozelge/mukteza yolu ile bagvuruldugunda agik olmayan ve ¢eligkili goriisler
ileri siirmesinden kaynaklanmakrtadir. Yine uyusmazliklar konusu hususlarda
verilen bazi Sayistay ilamlarinda da muglak ifadelere yer verilmesi de bu
sorunlarin varligini siirdiirmesine yol acip bunlari daha da karmagik hale
getirmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 03.04.2015 tarih ve
90792880—155.01.05.01[2014/3246]-379 sayili Ozelgede 6zetle; “Damga
vergisi wygulamast bakimindan kanunda tanimi yapilan resmi dairelere
bagl olmakla birlikte ayr: tiizel kisilik ve iktisadilik vasiflarindan her
ikisini birden haiz olan kuruluslar resmi daire olarak kabul edilmemekte,
buna karsilik bu iki ozellikten herhangi birisine sahip olmayan kuruluglar
resmi daire olarak degerlendirilmektedir. Buna gore, iktisadilik vasfini
haiz isletmenin bagli oldugu ... Belediye Baskanligindan ayr: tizel kisili-
ginin bulunmamast halinde, 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu'nun 8’inci
maddesine gore resmi daire kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup,
yapilmas olunan mal ve hizmet alimlarina iliskin odemeler (hakedis, avans,
vb.) nedeniyle diizenlenen kigitlarin damga vergisine tabi tutulmasi gerek-
mektedir” seklinde goriis bildirilmistir.” Bu 6zelgede her ne kadar bagli
bulundugu belediyeden ayri bir tiizel kisiligi bulunmayan belediye iktisadi

[6] Inang Ergiin, “Damga Vergisinde Ozellikli Durumlar,” (Vergi Raporu Dergisinin
Ucretsiz Eki, 2017), 74. https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/(2017)%20
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isletmesinin mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demelerinin damga vergisine
tabi olmadig: belirtilmigse de belediye iktisadi isletmelerinin halihazirda
tiizel kisiligi haiz sermaye sirketleri biciminde kurulmalari nedeniyle ilgili
ozelge 488 sayili yasanin 8. maddesinin uygulanmast acisindan karigiklik-
lara yol acabilecek niteliktedir. Uygulamayi tartigmali kilan diger bir 6zelge
ise Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig tarafindan verilen 19.06.2013 tarih ve
90792880-155.01.03.01[2013/2455]-587 sayili Ozelge olup burada 6zetle;
“... Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sermaye sirketi seklinde kurulan, kamu
tiigel kigiligini haiz kurum ya da resmi daire olmayan sirket tarafindan
alinacak ihale kararinin damga vergisine tabi tutulmamas: gerekmektedir.”
seklinde goriis bildirilmistir.” Ozii itibart ile dogru olan ve idare niteligi tasi-
mayan belediye iktisadi tesebbiislerinin yaptiklari ihaleler nedeniyle verilen
ihale kararlarinin damga vergisine tabi olmadigini belirten bu 6zelge de ifade
edilisinden dolay: sanki bu kuruluglarin da 488 sayili yasanin 8. maddesi
kapsaminda vergiden muaf bir resmi daire oldugu izlenimi yaratmaktadr.

Bir ¢alisan ile bir belediyenin personel sirketi arasinda 31.12.2018 tari-
hinde imzalanan bir yillik personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmesinden dogan sozlesme damga vergisinin tahsil edilmemesine iliskin
olarak verilen Sayistay 8. Dairesi’'nin 2019/216 No'lu kararini bu hususta
incelemekte fayda vardir. S6z konusu kararda “resmi daire olarak sayilama-
yan ve belediyenin kamu tizel kisiliginden ayr: bir tiizel kisiligi bulunan
belediye sirketinin, alinmasi gereken sozlesme damga vergisinin miikellefi
oldugu” ifadesine yer verilmekle birlikte “yapilan incelemede calisan ile
sirket arasinda imza edilen personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmesinde KDV hari¢ her tiirlii ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢
gibi giderlerin sozlesme bedeline dihil oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla,
sozlesme damga vergisi sozlesme bedeline dihil giderler arasinda sayilmagtor.
Yani imza edilen sozlesmenin, sozlesme bedeline dihil olan giderler’ maddesi
ile KDV hari¢ tiim vergilerin sozlesme bedeline dahil oldugu, idarenin sadece
KDV kapsaminda sorumlulugunun bulundugu, diger vergilerin sozlesme
bedeline dahil olup, yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu diizenlenmigtir”
hitkmiine yer verilerek belediye iktisadi tegebbiisii olan sirket hatali olarak
belediye ile es tutulmus ayrica bu karar ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun

damga%20vergisinde%20%C3%B6zellikli%20durumlar8f6f4a8f6f4a.pdf erisim
05.06.2022

(7]  Ergiin, “Damga Vergisinde Ozellikli Durumlar,” 144.
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8. Maddesinde yer alan “Vergi kanunlarryla kabul edilen haller miistesna
olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik ozel muka-
veleler vergi dairelerini baglamaz” diizenlenmesi de ihlal edilmistir.

Damga Vergisi Kanunu'nun 8. Maddesinin uygulanmasina dair yaganan
sorunun ¢oziimiinde esas alinacak iki temel 6l¢iit bagli olunan kurum veya
kurulustan ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmak ve ayri1 bir iktisadi isletme olus-
turmakutir. Bu baglamda yasada resmi daire sayilan kuruluslara (¢alismamiz
ozelinde belediyelere!) bagli olup da ayri bir tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire addedilmemesi, buna kargilik bu kuruluglara bagl
olan ancak ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan birimlerin ise resmi daire
sayilmasi ve dolayistyla bunlarin damga vergisinden muaf sayilmasidir.®

DEGERLENDIRME VE SONU

Giiniimiizde belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT) olarak adlandirilan
belediyeler tarafindan Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu
hitkkiimlerine istinaden ve ¢ogu kez 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
lerine tabi bir sermaye sirketi hukuki biciminde kurulan iktisadi isletmelerin
gerek belde gerekse de tilke diizeyinde ekonomik agirligt artmis olup bu
kuruluglar gergeklestirdikleri birgok hukuki islem nedeniyle diizenlenen
kagitlar vasitasi ile damga vergisi ile iligki kurmaktadir. 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’'nun 3. maddesinde resmi dairelerle kisiler arasindaki hukuki
islemlere dair diizenlenen kigitlarin damga vergisinin kisilerce 6denecegi
hitkme baglanarak resmi daireler bu vergiden muaf kilinmistr. Ilgili yasanin
8. maddesinde ise Damga Vergisi Kanunu agisindan resmi daire kavrami
neyin ifade edildigi a¢iklanmis ve bu kanun uygulamasi bakimindan resmi
dairelerin genel ve 6zel biitgeli idareler ile il 6zel idareleri, yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklari, belediyeler ve kdylerden olustugu acikga hitkme
baglanmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise olasi tereddiitleri gidermek
tizere 488 sayili yasa anlaminda resmi dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi
bulunan iktisadi igletmelerin ise bu kanun uygulamasi agisindan resmi daire
sayilmayacagi hitkmiine yer verilmistir.

(8]  Idris Hakan Furtun, Damga Vergisi ve Harclar Bilgisi, Ders Notlart https://acikders.
ankara.edu.tr/pluginfile.php/15493/mod_resource/content/1/Adalet%20MYO0%20
DVHB%20d%C3%B6rd%C3%BCnc%C3%BC%?20hafta.pdf erisim 05.06.2022
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Belediye iktisadi tesebbiislerinin eger bagli olduklar: belediye tiizel kisili-
ginden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmuyorsa 6rnegin bu iktisadi isletmeler bir
doner sermaye isletmesi biciminde ise bunlar resmi daire sayilacak dolayist ile
bunlar ile kisiler arasinda yapilan hukuki islemlere iliskin olarak diizenlenen
kagitlarin vergisi kisiler tarafindan 6denecektir. Béyle bir durumda bu bele-
diye iktisadi igletmesinin Damga Vergisi Kanunu’nun 24. Maddesi uyarinca
sadece vergi sorumlulugu s6z konusu olacak ve resmi daire sayilmast nedeniyle
damga vergisinden muaf kurulus sayilacak tiizel kisiligi bulunmayan bele-
diye iktisadi tesebbiisil ile kisiler arasindan yapilan 488 sayili yasaya ekli (1)
say1li tabloda yer alan islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlara ait damga
vergisinin tamamut iglemin karsi tarafi olan kisiler tarafindan 6denecek, ancak
bu kégitlara ait verginin hi¢ 6denmemesi veya noksan 6denmesi halinde
vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte soz konusu belediye iktisadi
tesebbiisii de miiteselsilen sorumlu tutulacakur. Zira 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’'nun “vergi ve cezada sorumluluk” baglikli 24. maddesinin
ikinci fikrasinda “Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kégitlara ait vergi
ve cezanin tamamindan imza edenler miiteselsilen sorumludurlar. Bunlar
arasinda vergiden miistesna olanlarin bulunmasi Damga Vergisinin noksan
odenmesini gerektirmez. Damga Vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin
(1) say1li tabloda yer alan iglemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu
kurumlarin imzasini tagtyan kagitlara ait verginin tamamu kisiler tarafin-
dan 6denir. Ancak bu kagitlara ait verginin hi¢ 6denmemesi veya noksan
odenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar
miiteselsilen sorumludurlar” hitkmii yer almaktadir. Yine ayni maddenin
dordiincii fikrasinda da resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek kisilere
verilen veya dairede birakilan ve damga vergisi hi¢ alinmayan veya noksan
alinan kagitlarin damga vergisinin miikelleflere, cezasinin ise diizenleyenlere
ait oldugu hitkme baglanmistur.

Buna karsilik belediye iktisadi tesebbiislerinin bagli olduklari belediye
tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi varsa 6rnegin bu iktisadi isletmeler
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi bir sermaye sirketi hukuki bigi-
minde kurulmuslarsa bu takdirde bu tegebbiisler resmi daire sayilmayacak
dolayzst ile burada muafiyetten soz edilemeyecek bilakis bu tesebbiisler ile
kisiler arasinda yapilan hukuki islemlere iligkin olarak diizenlenen kagitlarin
damga vergisi islem kars1 tarafi kisiler veya tiizel kisiligi haiz belediye iktisadi
tesebbiisii tarafindan miisterek-miiteselsil miikellef sifat: ile 6denecektir.
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Gorildigii tizere belediye iktisadi tesebbiislerinin damga vergisi yiikiim-
lagii agisindan belirleyici yegane kriter bu isletmelerin bagli olduklar:
belediyeden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunup bulunmamasidir. Tiizel kisiligi
bulunmayan belediye iktisadi tesebbiisleri resmi daire sayildiklari i¢in bun-
lar acisindan damga vergisinin miikellefiyeti s6z konusu olamayacak bu
kuruluglar sadece bu verginin sorumlusu olacaklardir. Buna karsilik tiizel
kisiligi haiz belediye iktisadi tesebbiisleri ise 488 sayili yasa uygulamast
bakimindan resmi daire sayilmayarak diizenledikleri damga vergisine tabi
kagitlarin miiteselsil-miisterek yiikiimliisii sayilacaklardir.
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