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HAKEMLI

COViD-19 PANDEMISINDE UZAKTAN EGiTiM:
KAMU HiZMETIi iLKELERI CERCEVESINDE
BAZI DEGERLENDIRMELER

0z

[darenin baslica kamu hizmetlerinden biri egitim kamu hizmetidir. Egitim
hakkinin temel insan haklarindan biri olmast, idarenin bu alandaki sorum-
lulugunu bir kat daha artirmaktadir. Bu sebeple, korona viriisii (Covid-19)
pandemisinin baglamasiyla beraber, Diinya nin ve Tiirkiye’nin giindemine
aniden gelen uzaktan egitimin idare hukuku agisindan da 6nemi biiytktiir.
Normal dénemlerde uygulanan uzaktan egitimden bir¢ok agidan ayrilan
pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim, idareyi egitim kamu hiz-
metinin aksamadan ve geregince sunulabilmesi a¢isindan oldukea zor bir
siirecle kargi karstya birakmistir. Bu ¢alismanin temel gergevesini, pandemi
stirecinde uzaktan egitimin bir yandan siireklilik ve degiskenlik ilkelerinin
sonucu olarak ortaya ¢tkmasina, diger yandan esitlik ilkesi ve ilkogretim
kamu hizmeti agisindan meccanilik ilkesi ile ¢elisen yonlerinin bulunmasina
iligkin degerlendirmeler olusturmustur.

Anahtar Kelimeler

Egitim kamu hizmeti Egitim hakki
Kamu hizmeti ilkeleri
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DISTANCE EDUCATION IN COVID-19 PANDEMIC:
SOME EVALUATIONS WITHIN THE SCOPE OF
THE PRINCIPLES OF PUBLIC SERVICE

ABSTRACT

One of the major public services of administration is education public
service. The fact that the right to education is one of the basic human
rights increases the responsibility of administration still more, in this area.
Therefore, distance education, which has come up suddenly on the Earth
and Turkey with the start of coronavirus (Covid-19) pandemic, is also very
important in terms of administrative law. Distance education, which is
diversifying in many aspects from distance education which is applied in
normal periods, has confronted administration with a quite hard period
in terms of providing education public service without a hitch and rightly.
Evaluations related distance education, which on the one hand, it has been
raised as the result of the principles of continuity and mutability and on
the other hand it has conflicting sides with the principle of equality and
the principle of gratis in terms of primary education public service in the
period of pandemic, has constituted the main framework of this study.

Keywords

Education public service right to education distance education
The principles of public service Covid-19

2022/2 Ankara Barosu Dergsi 191

ITWINVYH



HAKEMLI

Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim:
Kamu Hizmeti ilkeleri Cercevesinde Bazi Degerlendirmeler

GiRig

2020’nin ilk aylarinda baslamis ve heniiz sonlanmamis olan “korona
viriisii (Covid-19) pandemisi”™ siireci Diinya’y: bir¢ok acidan derinden
etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir. Asilama faaliyetlerinin bagla-
masi ile pandeminin sona ermesine iliskin umut 15181 dogmus olsa da yeni
varyantlarin ortaya ¢tkmasi ile birlikte pandeminin tam olarak ne zaman
sona erecegi hususundaki belirsizlik varligini korumaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilen
ve halen yasamakta oldugumuz siirecin saglik kamu hizmetinin ardindan
en ¢ok etkiledigi kamu hizmeti alant kugkusuz egitim kamu hizmeti alani

olmustur.?!

Saglik kamu hizmetine olan siki bagliligi diisiintildigiinde, egitim kamu
hizmeti alaninda yasanan zorluk daha net goriilebilmektedir. Zira, pandemi
stirecinde egitim kamu hizmetinin sunulmasinda meydana gelen degisimler
aslinda saglik kamu hizmetinin geregi gibi sunulabilmesinin 6n sart1 niteligin-
dedir. Bununla birlikte, egitim kamu hizmetinde olusabilecek aksakliklarin
uzun vadeli sonuglari distiniildtigiinde, idarenin bireylerin saglik ve yasam
haklari ile egitim haklari arasinda ¢ikabilecek ¢atismalart miimkiin olan en
adil bicimde ¢ozebilme sorumlulugu giindeme gelmekte ve bu sorumluluk
idare hukuku agisindan kamu hizmetinin geregi gibi sunulmast anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda, bireyin en temel haklarindan biri olmakla

[1]  Bundan sonra, pandemi olarak adlandirilacakur.

[2]  Gonca Yamamarto Telli ve Deniz Altun, “Coronaviriis ve Cevrimici (Online) Egitimin
C)nlenemeyen Yiikselisi,” Universite Arastirmalari Dergisi 3, no. 1(Nisan, 2020):
25-34, 25; Bilge Binggl Schrijer, “COVID-19 Salgini Siiresince Egitim Hakki,
Firsat Esitligi ve Stnavlara Iliskin Temel Problemler,” Istanbul Hukuk Mecmuas: 78,
no.2 (2020): 837-884, 840. Bu durum, Diinyada ve Tiirkiye'deki 6grenci sayilarina
bakildiginda agikea anlagilmakeadir. 2019-2020 egitim-6gretim yilinda, Milli Egitim
Bakanligi (MEB) tarafindan yayimlanmis olan istatistikte, Tiirkiye'de orgiin 6gretimde
egitim goren 18.241.881 dgrenci bulundugu belirtilmistir; “Milli Egitim Bakanlig:
[statistikleri Orgiin Egitim 2019-2020,” Milli Egitim Bakanlig:, erisim 17 Subat
2021, hteps://sgb.meb.gov.tr/wwwl/icerik_goruntule.php?KNO=396. Bu dogrultuda

yapilmis olan bir calismada da Diinyada 1,6 milyar 6grencinin pandemi siirecinden
etkilenmis oldugu belirtilmistir; Aras Bozkurt, “Koronaviriis (Covid-19) pandemi
siireci ve pandemi sonrasi diinyada egitime yonelik degerlendirmeler: Yeni normal
ve yeni egitim paradigmasi,” A¢zkigretim Uygulamalar: ve Arastirmalar: Dergisi 6,
no.3 (2020):112-142, 114.
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kalmayip ayni zamanda devlet icin de ¢ok 6nemli bir rol oynayan egitim
hakkinin idare hukuku agisindan anlami olan egitim kamu hizmetinin
geregi gibi sunulabildiginden bahsedebilmek i¢in, kamu hizmeti ilkelerinin
bu kamu hizmeti alaninda da hayat bulmasi gerekmektedir.

Pandemi siirecinde, yiiz yiize egitim yonteminden uzaktan egitim yonte-
mine gecilmis olmast da aslinda kamu hizmeti ilkelerinin hayat bulmasina
bagli olarak ortaya ¢ikmis, bununla birlikte s6z konu yontem ozellikle esitlik
ilkesine aykirt bazt sonuglari ne yazik ki beraberinde getirmistir. Bu ¢alis-
manin hazirlik asamasinda olunan bu giinlerde Tiirkiye'de gerek ilkogretim
ve ortadgretim gerek yiiksekdgretim kamu hizmetlerinin biiyiik dl¢tide yiiz
ylize yapilmasina karar verilmigtir. Bununla birlikte, 2019-2020 egitim-
ogretim yilinin bahar dénemi ile 2020-2021 egitim-6gretim yilinin biiyiik
boliimiinde yiiz ytize egitim yapilamamis olup, ilerleyen donemde yeniden
uzaktan egitime gecis yapilip yapilmayacagi ne yazik ki belirsizligini koru-
maktadir. Kaldi ki, ilkégretim ve ortadgretim kamu hizmetleri agisindan yiiz
ylize egitime katlamayan 6grenciler icin TRT EBA TV ve EBA platformu
araciligt ile uzaktan egitimin devam edecegi agiklanmistir.”®! Yitksekogretim
kamu hizmeti acisindan da yiiz yiize egitime gecis karar1 biiyiik 6l¢iide
alinmis olsa da salginin seyri ve teknik imkéinlar dogrultusunda egitimin
cevrimici de yapilabilecegi gerek YOK’iin!¥! gerek iiniversitelerin®® almis
olduklar kararlarda belirtilmistir. Boylelikle, 2021-2022 egitim-6gretim
yilinda uzaktan egitimin kismen de olsa devam edecegi anlagilmaktadir. Bu
calismada da esas olarak, 6rgiin 6gretimin zorunlu olan ilkégretim ve orta-
ogretim kisimlari ile yiiksekogretimin sadece lisans kisminda, pandeminin
baglamasiyla birlikte kismen ya da tamamen uygulanmus veya uygulanacak

[3] Bkz. Milli Egitim Bakanligi, “6 Eylilde Tam Zamanli Olarak Yiz
Yize Egitim Baglayacak,” erisim 2 Eylal 2021, https://www.meb.gov.

tr/6-eylulde-tam-zamanli-olarak-yuz-yuze-egitim-baslayacak/haber/23878/tr

[4]  Bkz. Yiiksekdgretim Kurulu, “Basin Agiklamast,” erisim 2 Eyliil 2021, hetps://www.
yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2021/2021-2022-egitim-ogretim-doneminde-verilecek-

egitime-iliskin-aciklama.aspx

(5]  Ornekiginbkz. “Orgiin Sistem 2021-2022 Ogretim Y1l Giiz Donemi Duyurusu,” Anadolu
Universitesi; erisim 2 Eyliil 2021, https://anadolu.edu.tr/duyurular/orgun-sistem-2021-

2022-ogretim-yili-guz-donemi-duyurusu-1629215986; “Seleuk Universitesinde yiiz

yiize egitim karart,” Selguk Universitesi, erisim 2 Eyliil 2021, hetps://www.selcuk.edu.

tr/HaberKulturSporDetay/2021-selcuk-universitesinde-yuz-yuze-egitim-karari-8110
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olan uzaktan egitim mercek altina alinacaktr. Bunun disinda, 6rgiin 6greti-
min okul dncesi egitime iliskin ve yiiksekogretimin lisansiistii programlarina
iligkin kisimlarr ile yaygin egitimin diger kisimlarina iliskin uzaktan egitim
uygulamalari 6rneklerine bu ¢alisma kapsaminda kural olarak yer verilme-
yecektir. Her ne kadar, bu ¢ercevede yapilacak agiklamalar, idarenin egitim
kamu hizmeti alanindaki diger faaliyetlerine 1g1ik tutabilse de egitim kamu
hizmetinin kapsaminin olduk¢a genis olmasi, boyle bir sinirlandirmay:
zorunlu kilmaktadir. Yine, kamu hizmetinin geregi gibi sunulmasi agisindan
yiiz ylize egitimde alinmasi gereken tedbirlere iliskin degerlendirmeler ayri
bir ¢alisma konusu olusturdugundan, bu ¢alisma kapsaminda bu husustaki
agtklamalara da yer verilmeyecektir.

Boylelikle, pandemi sebebiyle ve saglik hakkinin giivence altina alina-
bilmesi amaciyla baglaulmak zorunda kalinan uzaktan egitim hakkinda
kamu hizmeti ilkeleri agisindan bazi degerlendirmeler yapmay1 amaglayan
bu ¢alisma, ti¢ béliimden olusacak olup, ilk béliimde ¢aligmanin kavramsal
cergevesi aciklanacak, ikinci boliimde siireklilik ve diizenlilik ilkeleri agisin-
dan, son boliimde ise esitlik ve ilkogretim kamu hizmeti ile sinirli olarak
meccanilik ilkeleri agisindan uzaktan egitime iliskin agiklamalar yapilacakur.
Caligmanin timiinde, basta Tiirkiye'deki mevzuat hitkiimleri ile uzaktan
egitim uygulamalar1 olmak tizere, uluslararasi sozlesme hiikiimlerine yer
verilerek degerlendirme yapilmaya calisilacakeur.

Bu y6ntem izlenerek sonlandirilacak olan ¢aligmada, egitim kamu hizme-
tinin 6nemine ve kamu hizmeti ilkelerinin pandemi siirecinde uygulanan
uzaktan egitimdeki goriintimiine dikkat gekmek umulmaktadir.

I. KAVRAMSAL BELIRLEME
A) KAMU HiZMETi VE HAK BOYUTUYLA EGITiM

1739 sayili Kanunun!® 18. maddesine!”! gore, Tiirk milli egitim sistemi,
orglin egitim ve yaygin egitimden olugsmakta olup, idarenin egitim kamu

[6]  Milli Egitim Temel Kanunu, RGT. 24. 06. 1973, S. 14574.

[71 1739 sayih Kanun-m.18: “Tiirk milli egitim sistemi, drgiin egitim ve yaygin egitim
olmak iizere, iki ana boliimden kurulur. Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim,
ortaégretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda

veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.”
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hizmeti alanindaki faaliyetleri olduk¢a genis bir alani kapsamaktadir.®

Bu sebeple, caligmanin giris kisminda belirtilmis oldugu gibi, asagidaki

degerlendirmelerin 6rgiin egitimin ilkgretim, ortadgretim ve lisans egitimi

hizmetleri ¢ercevesinde yapilacag, dncelikle belirtilmelidir.

Egitim-6gretim hizmeti, Danustay kararlarinda “asli ve siirekli bir kamu

hizmeti” olarak kabul edilmistir.”” Doktrinde ve Danistay kararlarinda, bu
faaliyetler ister idare tarafindan ister idarenin gézetimi ve denetimi altinda

ozel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilsin, s6z konusu faaliyetlerin kamu

Ozel 6gretim kurumlari agisindan da 1739 sayilt Kanun'da belirtilmis olan temel
ilkelerin gegerli oldugu kanunen kabul edilmis oldugundan; 1739 sayili Kanunda
yer alan temel ilkelere iliskin agitklamalarin tiimii hem devlet okullart hem de &zel
ogretim kurumlari igin gegerli olacaktir. Bu hususta bkz. 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu (RGT.14.02.2007; S. 26434 )- m. 6/1: “Kurumlarda egitim-
agretim ve yonetim, 1739 sayily Milli Egitim Temel Kanununda ifade edilen
Tiirk Milli Egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uwygun olarak yiiriitiliir.”
Benzer durum vakif {iniversiteleri icin de gegerlidir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun (RGT. 06. 11. 1981, S. 17506.) 5. maddesinde belirtilmis olan temel
ilkeler vakif yiiksekogretim kurumlar: agisindan da gegerli oldugundan (2547 sayili
Kanun-m. 2: “Bu kanun; yiiksekigretim iist kuruluslarini, biitiin yiiksekogretim
kurumlarini, bagli birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar: kapsar.”; Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi (RGT. 31.12.2005, S. 26040)-m.32: “Vakzf
yiiksekigretim kurumlar: 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekigretim kurumlar: ile
ilgili ek Maddelerinde aksine bir hiikiim bulunmadigs siirece 2547 sayily Kanunun
biitiin hitkiimlerine wymakla yitkiimliidiirler.”) 2547 sayili Kanun'da yer alan temel
ilkelere iligkin agiklamalar hem devlet hem de vakif tiniversiteleri icin gegerlidir.

“..asli ve siirekli bir kamu hizmeti olan egitim-gretim hizmeti...”; Danistay 12.
Daire, E. 2006/3643, K. 2009/4943, 29.09.2009, erisim 5 Subat 2021, www.
hukukturk.com
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hizmeti niteligini haiz oldugu kabul edilmektedir."-"") 1982 Anayasasi da
42. ve 130. maddeleri ile egitim kamu hizmeti alaninda 6zel egitim kurumlar:
ile vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarina anayasal olarak
izin vermis olsa da bu kurumlarda devletin denetim ve gozetim 6devini*?
de vurgulamustir.

Doktrinde, baslica kamu hizmeti 6rneklerinden ve kamu hizmetle-
rinin konularina gore yapilan tasnifte ise idarenin eskiden bu yana yiiriit-
mekte oldugu geleneksel kamu hizmetleri olarak tanimlanan idari kamu

[10] Ulkii Azrak,“Millilestirme ve Kamu Hizmeti,” JTUHFM 36, no.1-4 ( 1970): 44-78,60;
Pertev Bilgen, “Kamu Hizmeti Hakkinda,” IHID 1, 1n0.1(1980): 113-116,114-115;
“...Anayasanin, yukarida aktarilan maddelerine gire, bir kamu hizmeti oldugu
hususunda duraksama bulunmayan egitim ve igretim de dahil olmak iizere diger
kamu hizmetlerinin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, bu itibarla
kamu hizmeti gorevlisi tabirinin, organik yonden yapilacak bir ayrim sonucunda
sadece kamuda ¢calisan memurlar ve diger kamu gorevlilerini ifade etmedigi, Anayasa
ve Yasada kamu hizmeti oldugu belirtilen bir hizmetin, izel hukuk hiikiimlerine
tabi gercek veya tiizel kisilerince veyahutta bunlarm calisanlarinca goriilmesi, bu
kisilerce goriilen hizmetin, kamu hizmeti oldugu gercegini degistirmeyecegi gibi,...”;
Danistay 10. Daire, E. 2009/11303, K. 2009/8021, 15.09.2009, erisim 5 Subat
2021, www.hukukturk.com

[11] Ozay, 6zel ilk ve ortaokullarda verilen egitim-6gretim faaliyetinin, virtiiel kamu
hizmetlerinin giizel bir 6rnegi oldugunu ve organik kamu hizmetleri gibi, virtiiel
kamu hizmetlerinin de kamu hizmeti ilkelerine uygun sekilde yiiriitiilmesi gerekeigini
belirtmistir; Il Han Ozay, Giinigiginda Yonetim, (Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim,
1996), 232-3.

[12] 1982 AY-m. 42/3: “Egitim ve gretim, Aratiirk ilkeleri ve inkildplar: dogrultusunda,
cagdag bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir.
Bu esaslara aykiri egitim ve déretim yerleri acilamaz.”; 1982 AY-m. 42/6: “Ozel ilk
ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. ”; 1982 AY-m. 130/2: “Kanunda gosterilen
usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart: ile vakiflar tarafindan,
Devletin gozetim ve denetimine tibi yiiksekigretim kurumlar: kurulabiliv.”

[13] Biilent Algan ve Mualla Algan, “Egitim Hakki ve Ozgiirliigii Baglaminda Egitim
Hizmetlerinin Ruhsat Usulii fle Ozel Kisilere Gordiiriilmesi,” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi XVII, no.3 (2013): 147-194, 161.
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hizmetlerinin tereddiitsiiz verilen 6rneklerinden biri, egitim hizmetleri
olmaktadir. Egitim kamu hizmeti, bir baska agidan ise, doktrinde kamu
hizmetinin kurulus asamast ile ilgili olarak ele alinmis olan “Sosyal kamu
hizmeti ' ve ‘Anayasa hitkmii sebebiyle kamu hizmeti "% ya da “anayasal
kamu hizmeti’"" drnekleri arasinda gdsterilmektedir."® Anayasal kamu
hizmeti kavrami, Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda yer alan kars
oyda da kullanilmistir. Buna gére, milli egitim hizmetinin anayasal kamu
hizmeti oldugu, egitim-6gretim hizmetine diger kamu hizmetlerine gore
daha fazla agirlik verilmesi gerektigi ve egitim-6gretim kosullarinin ¢agdas
uygarlik seviyesine ¢ikarilmast icin gerekli 6nlemlerin alinmasinin devletin
erteleyemeyecegi gorevleri arasinda yer aldig belirtilmigtir.!"

Egitim, diger boyutuyla en temel insan haklarindan biridir.?” Egitim
hakki, gerek Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararas: sozlesme hiikiimleri®"

[14] Metin Giinday, /dare Hukuku, Giincellenmis ve gézden geirilmis 10. Bask: (Ankara:
1maj Yayinevi, 2011), 338; A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku-I,
Giincellestirilmis 9. Baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 588.

[15] Bkez. Esin Oriicii, “Sosyal Kamu Hizmeti,” /UHFM 36, no.1-4 (1970): 212-232,
226, 228-229.

[16] Bilgen, “Kamu Hizmeti,” 113; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku-I, 590.

[17] Kemal Gézler, Idare Hukuku-I1, 2. Baski, (Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2009),
359.

[18] Kural olarak kamu hizmeti kurup kurmama hususunda yasama organinin takdir
yetkisi s6z konusu iken, Anayasada devlete gorev olarak yiiklenmis olan faaliyet
alanlarinda yasama organinin mutlaka kamu hizmeti kurmast gerektigi yoniinde
goriisler bulunmakta olup, kamu hizmeti-sosyal kamu hizmeti ya da kamu hizmeti-
anayasal kamu hizmeti ayrimi buna gére belirlenmektedir. Bkz; Oriicii, “Sosyal
Kamu,” 226; Bilgen, “Kamu Hizmeti,” 113; Géziibiiyiik ve Tan, Idare Hubuku-I,
590; Gozler, Idare Hukuku-1I, 359. Benzer yonde goriis igin bkz. Yildizhan Yayla,
Idare Hukuku, (Istanbul: Beta Basim, 2009), 87.

[19] AYM, E. 2014 /88, K. 2015 /68, Kt. 13.07. 2015, erisim 9 Nisan 2021, www.lexpera.

com

[20] Algan ve Algan, “Egitim Hakki,” 161.

[21] Resmi gazetede yayimlanan metinleri igin bkz. 1948-Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (BM IHEB) (RGT.27.05.1949, S.7217)-m. 26/1: “Her sahsin
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ile gerek anayasal olarak herkese taninmig ve bu hakkin kullanilmasina iliskin
giivenceler getirilmigtir. Egitim hakki, Tiirkiye'de 1982 Anayasasi’'nin sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler kisminin 42. maddesinde” diizenlenmistir.
Bir bagka ifade ile egitim hakk: pozitif statii haklari arasinda yer almakta ve
bireylere devletten talepte bulunma hakkini vermektedir.”) Doktrinde, bu
maddede yer alan diizenlemenin devlete, egitim ve 6grenim imkanlarinin
dogrudan devlet tarafindan temin edilmesi, maddi zorluk i¢inde olan basa-
rili 6grencilerin burs gibi yontemlerle desteklenmesi ve egitim hizmetinin
denetimi ve gdzetimi olmak tizere ti¢ farkli pozitif ytikiimlilitk verdigi
belirtilmistir.?¥

Boylelikle, idarenin egitim hakkinin kullanilmasini saglamak ve bu hakkin
kullanilmasina engel olacak nitelikteki durumlari ortadan kaldirmak agila-
rindan da énemli bir gorevi bulunmakta, egitim kamu hizmeti ile egitim
hakk: neredeyse i¢ ige ge¢mis bir gdriiniim arz etmektedir.

Bununla birlikte, doktrinde, her ne kadar egitim hakk: “insanligin ilerle-
mesi igin vazge¢ilmez” haklar arasinda yer almakta olsa da bu hakkin mutlak
olmadig1 ve devlete sinirsiz bir yiikiimliiliik vermedigi, belli sartlar altunda

egitime hakk: vardr. Egitim parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim safhalarinda
boyle olmalidiy. i/ egitim mecburidir...”; 1950- Insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri
Koruma Sézlesmesi (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)) (RGT.19.03.1954,
S.8662) —1 No'lu Protokol m. 2: “Kimse tahsil etmek hakkindan mahrum edilemez.
Devlet, egitim ve 6gretim sahasinda derubde edecegi vazifelerin ifasinda, ebeveynin
bu egitim ve dgretimi kendi dini ve felsefi akidelerine gore temin etmek hakkina
riayet edecektir.”; 1966-Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[ligkin Uluslararast Sézlesme (BM ESKHS) (RGT.11.08.2003, S.25196) —m. 13/1:
“Bu Sizlesme’ye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun
tam olarak gelismesine yonelik olacagr ve insan haklar: ile temel ozgiirliiklere saygiy:
giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar...”;1989 -Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme (BM CHS) (RGT.27.01.1995, S.22184)-m. 28/1: “Taraf Devletler,
cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde

tedricen gerceklestivilmesi goriigiiyle...”.

[22] 1982 AY-m. 42/1: “Kimse, egitim ve igrenim hakkindan yoksun birakilamaz.’

[23] Bu hususta ayrinuli bilgi i¢in bkz.; Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
19. Bask: (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitum, 2015), 112.

[24] Algan ve Algan, “Egitim Hakki,” 163.
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sintrlandirilabilecegi belirtilmistir. ! Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
(AIHM) egitim hakkinin sinirlandirilmasinda kullandig: dl¢tit, sinirlandir-
manin éngoriilebilir olmasi, megru bir amag izlemesi ve sinirlamanin bu
amag ile orantils olmas: gereklilikleridir.* AIHM’ye gore, egitim hakkinda
sinirlama yapilabilecegine iligkin zimnen bir kabul olsa da bu sinirlamalarin
hakkin 6ziine zarar vermemesi gerekmektedir ve AIHM, biraz 6nce bah-
sedilen ol¢titleri de hakkin 6ziine zarar verilmediginden emin olmak i¢in
kullanmaktadir.””? Buna ek olarak, egitim hakkinin sinirlandirilmasinin
ancak gecici nitelikte olabilecegi ve sinirlandirmaya gerek kalmadigi anda
ise, stnirlandirmanin hemen kaldirilmast gerekeigi,”® vurgulanmalidir.

AIHM, zorunlu ast uygulamasina iligkin olarak 6zel yasama saygt hakki ve
egitim hakki ile saglik hakk: arasinda ortaya ¢ikan catigmanin ¢éziimiinde,
dengeleme agisindan kamu sagliginin korunmasina dncelik vermistir.!*”
Bu agiklamalar dogrultusunda, pandemi siirecinde uygulanan uzaktan
egitim, her ne kadar yiiz yiize egitimin yerine gecemeyecek olsa da hem
ogrencinin bireysel sagligi hem de kamu sagligi agisindan bir zorunluluk
teskil etmekte ve egitim hakkinin ihlali anlamina gelmemektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu kamu hizmetinin ayni durumda olanlar i¢in ayni, farkli
durumda olanlar i¢in farkli sekilde sunulmasi gerekliligi, egitim kamu hiz-
metinden herkesin esit yararlanabilmesi icin bir zorunluluktur. ATHM de
egitim hakkinin mevcut egitim kurumlarina erisme hakkini da icerdigini

[25] Fatmagiil Kale Ozgelik, “Haklarin Gatismasi ve Dengelenmesi Baglaminda Cocuklara
Yonelik Zorunlu Ast Uygulamast (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ekseninde Bir
Inceleme),” SDUHFD 10, no.2 (2020): 47-77, 64.

[26] Kale Ozgelik, “Haklarin Catigmasi,” 64.

[27] AIHM, Catan ve Digerleri/ Rusya, B. No: 43370/04, 8252/05, 18454/06, 19/10/2012,
erisim 28 Subat 2021, hudoc.echr.coe.int. Ayni dl¢iitlerin kullanildigs bir bagka karar
ornegi igin bkz. AIHM, Mehmet Resit Arslan ve Orhan Bingol/ Tirkiye, B. No:
47121/06, 13988/07 , 34750/07, 07/10/2019, erisim 28 Subat 2021, www.hudoc.

echr.coe.int
[28] Kale Ozgelik, “Haklarin Catigmasi,” 65.

[29] Kale Ozcelik, “Haklarin Catismasi,” 73.
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kabul etmektedir.®” Bir baska ifade ile ATHM, AIHS 1 no’lu Protokol-m.
2de yer alan ve hi¢ kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayaca-
gini diizenleyen hitkmiin, belirli bir zamanda mevcut egitim kurumlarina
erisme hakkini da giivence altina aldigini kabul etmistir.® Bu dogrultuda,
pandemi siirecinde uzaktan egitime erigme hakk: da egitim hakkinin bir
parcast olarak kabul edilmelidir.

B) EGITIM KAMU HiZMETINiN SUNULUS YONTEMLERINDEN BiRi OLARAK UZAKTAN
EGITIM
Egitim kamu hizmetinin sunulmasinda uzaktan egitim yéntemi, pande-
minin baglamasiyla birlikte daha ¢ok duyulan bir yontem olsa da aslinda
bu uygulamanin ilk ortaya ¢ikisinin 1700’li1 yillara kadar gitmekte oldugu
ve ilk uzaktan egitim uygulamasinin 1840'da Ingiltere'de baslatildigi kabul
edilmektedir.®?-53 Tiirkiye'de ise her ne kadar uzaktan egitim diistincesi,
ilk kez 1927 yilinda dile getirilmis olsa da 1956 yilina kadar uzaktan egitim

341351 Uzaktan egitim uygulamalarinin ilk

uygulamasina gecis olmamustur.!
bagladig1 yillardan giintimiize kadar teknolojideki ilerlemeler dogrultusunda
stirekli gelisim yasanmistir. Diinyada ilk uzaktan egitim uygulamalari mek-

tupla baglamis, 1925 yilinda radyo-televizyon yontemine gecilmis, 1970

[30] Izzet Mert Ertan, “Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunda Saglik Hakki ve
Etkinlestirilmesi,” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi 2012), 56, dipnot 126.

[31] AIHM, Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education
in Belgium/Belgika B.No: 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64,
23.07.1968, erisim 27 Subat 2021, hudoc.echr.coe.int

(32] Zeki Kaya, Uzaktan Egitim, (Ankara: Pegem A Yayinlari, 2002), 27-28.

[33] 1ngiltere’yi takiben, Almanya, Isveg, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Yeni
Zelanda, Polonya ve Ispanyadaki uzaktan egitim uygulamalart igin bkz. Kaya, Uzaktan
Egitim, 28-29.

(34] Kaya, Uzaktan Egitim, 29.

[35] Tiirkiye'de ilk uzaktan egitim uygulamast, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii tarafindan baglatilmig ve bu uygulama ile
banka calisanlari mektupla 6grenim gormiistiir. Milli Egitim Bakanligrnin ilk uzaktan
egitim uygulamast ise, 1966 yilinda “Mektupla Ogretim” uygulamast ile baslamustir;
Kaya, Uzaktan Egitim, 30.
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yilinda acik tiniversite ve 1980 yilinda telekonferans yontemleri ile devam
etmis, 1990 yilindan itibaren ise internet-web tabanli uzaktan egitim siste-
mine gegis yapilmistir.® Tiirkiye'de de 1956-1975 yillari arasinda mektupla
ve 1976-1995 yillar1 arasinda radyo ve televizyon araciligiyla gergeklesen
uzaktan egitim uygulamalari, 1996 yilindan baslayip giiniimiize uzanan
sirecte internet-web araciligi ile devam etmektedir.’”’ Gerek Diinyada
gerek Tiirkiyede gerceklesen ve gelisen uzaktan egitim uygulamalarinin
temel amacinin, herkese egitim hakkini zaman ve mekan sinir1 olmaksizin
kullanmast agisindan bir firsat sunmak oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Doktrinde de uzaktan egitim uygulamasinin, egitimde firsat esitligini sag-
ladig1 belirtilmekeedir. %

Bu ¢alismanin konusunu olusturan uzaktan egitim ise, yukarida kisaca
bahsedilmis olan uzaktan egitimden oldukga farklidir. Zira, uzaktan egitim
biiyiik 6l¢tide kisisel tercihe bagli bir ydntem iken, pandeminin baglamasinin
ardindan yaganan bilinmezlikle birlikte egitimin uzaktan yapilmasi disinda
bir segenek kalmamistir.%” Pandemi siirecinde uygulanmak zorunda kalan

[36] Aras Bozkurt,“Tiirkiyede uzaktan egitimin diinii, bugiini ve yarini,” A¢zkdgretim
Uygulamalar: ve Arastirmalar: Dergisi 3, no. 2 (2017):85-124, 87.

[37] Bozkurt,“Tiirkiyede uzaktan egitimin diinii, bugiinii ve yarini,” 88.

[38] Tugay Arat ve Omer Bakan,“Uzaktan Egitim ve Uygulamalar1,” Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 14, no. 1-2 (2011): 363-374, 367.

[39] 2020 Mart ayinda Diinya genelinde birgok egitim kurumunun yiiz yiize egitime
son vererek uzaktan egitime gecis yapugt belirtilmistir; Giorgio Di Pietro, Federico
Biagi, Patricia Costa, Zbigniew Karpiniski ve Jacopo Mazza, “The likely impact of
COVID-19 on education: Reflections based on the existing literature and recent
international datasets”, JRC lechnical Report, (European Commission, 2020), 4.
Turkiyede de pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim, ilkdgretim ve ortadgretim
agisindan, MEB biinyesinde 2012 yilinda olusturulmus olan Egitim Bilisim Ag:
(EBA) ile baglamis, bu agin igerigi genisletilmis ve yine her 6grencinin internete
ulagim saglayamayacagi ve televizyona ulasmanin daha kolay olabilecegi diisiincesi ile
TRT EBA {lkokul, Ortaokul ve Lise televizyon kanallart kurulmustur. Yine, internet
aracilifi ile EBA’ya ticretsiz ve fakat sinirli erisim olanag: olusturulmugtur; Miiberra
Nur Emin, “Koronaviriis Salgini ve Acil Durumda Egitim,” SETA Perspektif, no.
268 (2020):1-4, 3. EBA canli sinif uygulamast ile pandemi siirecinde uygulanan
uzaktan egitimin daha nitelikli bir hal almasi saglanmaya caligilmustir. Bkz. Milli
Egitim Bakanlig1, Egitimde Bu Yil 2020 e-kitap, erisim 16 Subat 2021, www.meb.
gov.tr/ebook/2021/01/egitimde-bu-yil/index.html, 30. Yiiksekdgretim agisindan

2022/2 Ankara Barosu Dergisi 201

ITWINVYH



HAKEMLI

Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim:
Kamu Hizmeti ilkeleri Cercevesinde Bazi Degerlendirmeler

uzaktan egitim, egitim alanindaki calismalarda “zorunlu uzaktan egitim”™
yada “acil uzaktan egitim” (emergency remote education)" gibi kavramlarla
agiklanmistir. “Acil uzaktan egitim” kavraminin kullanildigs ¢alismalardan
birinde, uzaktan egitim (distance education) alternatif ve fakat kalici, planl
ve diizenli bir egitim uygulamasi iken acil uzaktan egitimin kriz durumunda
mevcut imkanlarla egitime devam edebilme amaci tastyan gegici ve zorunlu
bir egitim uygulamasi oldugu belirtilmistir.!*?

Bu sebeple, bu ¢alismada “uzaktan egitim” kavramu ile kastedilen, eskiden
bu yana uygulanan ve genel olarak tercihe bagli bir yontem olan uzaktan
egitim degil, pandemi siirecinde uygulanmak zorunda kalinan uzaktan
egitimdir. Yine, bu ¢aligmanin konusunu olugturan uzaktan egitim her ne
kadar son iki yila damgasini vuran pandemiden temel almis olsa da pan-
demi sona erdikten sonra yiiz yiize egitime devam edilmesine engel teskil
eden herhangi bir durumun ortaya ¢ikmast ihtimalinde zorunlu olarak
uygulanmasi gereken uzaktan egitim i¢in de asagidaki bagsliklarda yapila-
cak olan degerlendirmeler gegerlidir. Boylelikle, tiim kamu hizmetlerinin
sunulmasinda gegerli klasik ilkeler olan “siireklilik, degiskenlik ve esitlik” !

ise, her tiniversitenin kendi uzaktan egitim uygulama birimleri araciligiyla egitim
faaliyetleri siirdiiriilmeye baslanmustir. Bu hususta bkz. Yiiksekogretim Kurulu, “YOK
Universitelerimizdeki Uzaktan Ogretimin Bir Aylik Fotografint Cekti-YOK’ten
Universitelerdeki Uzakean Egitime Yonelik Degerlendirme-YOK’ten, Salgin Siirecinde
Universitelerdeki Uzaktan Egitimin Bir Aylik Durum Tespiti,” erisim 16 Subat
2021, hteps://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/uzaktan-egitime-yonelik-

degerlendirme.aspx

[40] Ornek icin bkz. Mustafa Fidan, “Covid-19 Belirsizliginde Egitim: {lkokulda Zorunlu
Uzaktan Egitime [liskin Ogretmen Gériisleri,” Usak Universitesi Egitim Arastirmalar:
Dergisi 2, no. 6, (2020): 24-43.

[41] Ornek icin bkz. Bozkurt, “Koronaviriis,”116.
[42] Bozkurt, “Koronaviriis,” 117.

[43] Siireklilik, degiskenlik ve esitlik ilkeleri, ilk olarak Louis Rolland tarafindan agiklanmig
oldugu icin, bu ilkelere “Rolland kanunlar:” da denmekte oldugu belirtilmektedir;
Gozler, Idare Hukuku-II, 297. Doktrinde ayrica bu ilkelerin, hem bir faaliyetin kamu
hizmeti olarak kabul edilmesinin sonucu; hem de heniiz kamu hizmeti olarak kabul
edilmemis faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilmesini gii¢lendiren unsurlari
oldugu belirtilmistir: Aslinda bir faaliyetin kamu hizmeti statiisiine girmesinden
sonra ortaya ¢ikan esitlik, siireklilik, degisen sartlara siirekli uyarlanmas: gibi ilkeler,
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ilkeleri ile her ne kadar giiniimiizde genel olarak kamu hizmetleri agisindan
gecerligi tartigilsa da bu ¢aligma kapsamindaki ilkgretim kamu hizmeti
agisindan anayasal bir ilke olarak kabul edilmis olan meccanilik*¥ ilkeleri!
uzaktan egitim agisindan da gegerlidir. Bu ilkelerin ¢ogunun ayni zamanda
egitim kamu hizmetini diizenleyen uluslararasi sézlesme, anayasa ve kanun
hitkiimlerinde yer aliyor olmas, idarenin bu alandaki faaliyetlerinin 6nemini
daha net ortaya koymaktadur.

I1. SUREKLILIK VE DEGISKENLIK ILKELERI CERCEVESINDE UZAKTAN EGITiM
A) SUREKLILIK VE DEGISKENLIK ILKELERININ SONUCU OLMASI ACISINDAN

Uzaktan egitimin kamu hizmeti ilkeleri ile ilk iligkisi, asagidaki baglik-
larda agiklanacagy tizere, bu egitim uygulamasinin siireklilik ve degiskenlik
ilkelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Siireklilik ve degiskenlik
ilkelerinin doktrinde ve yargi kararlarinda vurgulanan temel gerekleri ile
egitim kamu hizmetine iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, pandemi siirecinde egitim kamu hizmetinin sunulma-
sinda uzaktan egitim yontemine gecilmis olmasinin, bu iki ilkenin birlikte-
ligine verilebilecek bir 6rnek oldugunu séylemek miimkiindiir. Asagidaki
basliklarda, bu argiimanin gerekgeleri, 6nce her iki ilkenin pozitif hukukta
belirlenmis temel gerekleri, ardindan bu iki ilkenin birbiriyle yakin iligkisi
degerlendirilerek agiklanmaya caligilacakur.

ayni zamanda da o faaliyete kamu hizmeti olarak goriilme niteliginin taninmasini
gorlayan ve kamu hizmeti statiisii kurulmasindan once hissedilen kriterleri/unsurlar:
olmaktadirlar. Siirekli, esitlik, wyarlama ilkelerine gore siirdiiriilme ibtiyact gisteren
faaliyetler kamu hizmeti olarak yasa koyucu tarafindan belirlenmeyi bekleyeceklerdir.”;
Aydin Giilan,“Tiirkiyede Kamu Hizmetlerinin Gelisimi,” JUHFM LV1, no.1-4
(1998):97-107, 105; bu hususta ayrica bkz. Azrak, “Millilegtirme,” 64.

[44] Builke, baz eserlerde “hasbilik” olarak adlandirlmistir; Siiheyp Derbil, dare Hukuku,
Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 5. Baski (Ankara: Yeni Desen Matbaasi, 1959),
447.

[45] Derbil, ldare Hukuku, 447; Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve
Hukuksal Rejim), (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002),188, 190.
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1- Siireklilik ilkesi ve Kamu Hizmeti Arasindaki Biitiinsel iliski

Stireklilik ilkesi, toplumsal ihtiya¢ devam ettigi siirece kamu hizmetinin
sunulmasinin devam etmesi anlamina gelmektedir.?’ Danistay, siireklilik
ilkesini hukukun genel ilkeleri arasinda kabul etmekte!” ve bu ilkeye kamu
hizmetinin taniminda yer vermektedir.'**!

Stireklilik ilkesi, ayni zamanda, kamu hizmetinin “diizgiin ve aksatilmadan
yapilmas:” gerekliligini icermekte, ! bazi yazarlar tarafindan diizenlilik ilkesi
ile birlikte ele alinmaktadir.®” Siireklilik ve diizenlilik ilkelerine baska bir
acidan bakildiginda ise, siirekliligin bazi kamu hizmetleri agisindan neredeyse
kesintisiz devam etmek anlamina geldigi, bazit kamu hizmetleri agisindan
diizenlilik olarak tezahiir etmekte™ oldugu goriilmektedir. Ornegin saglik
kamu hizmeti ya da giivenlik kamu hizmeti kesintisiz olarak devam etmek-
tedir. Egitim-6gretim kamu hizmeti ise, kesintisiz devam eden degil, belli
zaman dilimlerinde sunulan kamu hizmetleri arasinda gosterilmektedir.®”

[46] Karahanogullar, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),190; M. Gozde
Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik [lkesi, (Istanbul : On ki
Levha Yayincilik A.S., 2012), 82.

[47]  “...Kamu higmetlerinin toplum hayatinin devams, faaliyetlerin islemesi, toplumun
kalkinmasi ve menfaatlerin saglanmas: agisindan siivekli ve eksiksiz islemesinin
gorunlulugu idari yarg: ictibatlarina girmis ve hukukun genel ilkesi olarak kabul
edilmigtir... ”; Danistay 8. Daire, E. 1996/ 1687, K. 1997 / 3669, 27.11.1997, erisim
9 Nisan 2021, www.hukukturk.com

(48]  “..Kamu hizmeti, genis tanimuyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan
ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir...”; 1dari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/ 5145, K. 2015/691,
05.03.2015, erisim 9 Nisan 2021, www.lexpera.com

[49] Derbil, /dare Hukuku, 447.

[50] C)rnegin; Latfi Duran, [dare Hukuku Ders Notlar:, (Istanbul: Fakiilteler Matbaast,
1982), 309; Giinday, Idare Hukuku, 334; Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik
ve Diizenlilik Hkesi, 82.

[51] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),191.

[52] Giinday, ldare Hukuku, 334.
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Stireklilik ilkesinin kamu hizmetleri acisindan ne kadar 6nemli oldugu,
Onar tarafindan su sézlerle vurgulanmistir: “Amme hizmetleri muntazam
bir tarzda islemiyen bir cemiyet, buhran gegiriyor demektir ve hasta bir
uzviyet halindedir’.®®" Anayasa Mahkemesi de diizenlilik ve siireklilik
ilkelerinin kamu hizmetinin en 6nemli ilkeleri oldugunu ve bunlarin yoklu-
gunun toplumsal yasami altiist edecegini belirtmistir.®¥ Doktrinde, ayrica,
o155

kamu hizmetlerinin siirekliliginin “Siyasal orgiitiin varlik nedeni”™ oldugu

belirtilmistir.

Yine, doktrinde, her ne kadar yiiriirlitkteki hukukta siireklilik ilkesinin
temellerini bulmak zor olsa da, Anayasada siireklilik ilkesinin temellerinin
bulunabilecegi belirtilerek, Anayasa'nin 128/1 maddesinde yer alan “... kamu
hizmetlerinin gerektirdigi ... siirekli gorevler” ifadesi, streklilik ilkesinin
anayasal temelleri arasinda gosterilmistir.® Séz konusu anayasal hiikiim,
Anayasa'nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”bashg alunda yer
almakta ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memur-
lar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi kuralini koymus
olsa da bu hitkiimde yer alan “... kamu hizmetlerinin gerektirdigi ... siirekli
gorevler” ifadesinden ayni zamanda kamu hizmetlerinin stirekli gorevleri
gerektirdigi de anlagilabilmektedir. Kald: ki yukarida da agiklanmig oldugu
gibi, Danigtay kamu hizmetinin taniminda siireklilik ilkesine yer vererek
ve Anayasa Mahkemesi de stireklilik ilkesinin kamu hizmetinin en 6nemli
ogelerinden biri oldugunu vurgulayarak aslinda siirekli nitelikte olmayan bir
faaliyetin kamu hizmeti sayilamayacagi yoniinde izlenim olusturmuslardr.
S6z konusu madde hitkmii ile ilgili bir Anayasa Mahkemesi kararinda ise,
Anayasanin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir.

[53] Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari-I, 3. Bast (Istanbul: Ismail
Akgiin Matbaasi, 1960), 21.

(54]  “..Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin onemli igelerinden birini olusturmugtur.
Ciinkii, bunun yoklugu toplum yasamini altiist eder...”; AYM, E. 1994/43, K.
1994/0, Kt. 09/12/1994, erisim 9 Nisan 2021, www. hukukturk.com

[55] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),190.

[56] Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 191.
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Bu hiikiim wyarinca genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.”" seklinde ifadelere
yer verilmistir. Bu ifadelerin yorumundan, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerden bazilarinin asli ve stirekli nitelik tagimayabilecegi de anlagilabil-
mekte olsa da, aslinda burada kastedilenin kamu hizmetlerinin bir kisminin
asli ve stirekli nitelik tagimadigi degil asli ve siirekli nitelik tagiyan kamu
hizmetlerinin kimler tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi ve bu
gorevleri yerine getiren gorevlilere kadro gilivencesi saglanmasi gerektigi
oldugu séylenebilir. Doktrinde de kamu hizmetlerine iligkin bir gorevin
asli ve siirekli olmasindan anlagilmasi gerekenin, o gérevin bir kadroya
baglanmasi oldugu belirtilmistir.®®

Bunun diginda, kamu gorevlilerine getirilen grev yasaginin, idari yargida
dava agilmasinin kural olarak idari islemin ytiriitiilmesini durdurmamasina
iliskin temel ilkenin ve idari s6zlesmeler agisindan kabul edilen ongoriile-
mezlik kuraminin da kamu hizmetlerinin stirekliligini saglamaya yonelik
araglar oldugu belirtilmektedir.®” Danistay’a gore de kamu gorevlilerinin
idare ile iligkisinin temelini kamu hizmetlerinin siirekliliginin ve diizenlili-
ginin saglanmasi olusturmaktadir.”’

Boylelikle, kamu hizmeti ve siireklilik kavramlari ayrilmaz bir biitiin
teskil ederek kamu hizmetinin aksamadan devaminin saglanmasi gerekliligi
en 6nemli kamu hizmeti ilkesi olmaktadir. Bu biitiinsel iliski, egitim kamu
hizmeti s6z konusu oldugunda daha derin bir anlam kazanmaktadir.

2-Siireklilik ilkesinin Egitim Kamu Hizmetindeki Vazgecilmezligi

Egitim kamu hizmeti acisindan, siireklilik ilkesi daha 6nemli hale gelmekte
ve neredeyse vazgecilmez bir nitelige biiriinmektedir. Bu vazgecilmezlik,

[57] AYM, E. 2019 /27, K. 2019 /56, Kt. 26/06/2019, erisim 13 Nisan 2022, www.

lexpera.com.
(58] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik lkesi, 74.

[59] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),191,193; Duran,
Idare Hukuku Ders Notlarz, 309-310.

[60] Bu hususta bkz. Danistay 12. Daire, E. 2006/3643, K. 2009 /4943, 29.09.2009,
erisim 5 Subat 2021, www.hukukturk.com
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hem bir hak olarak bireyler acisindan, hem de egitimli bireylere olan ihtiyag
olarak devlet agisindan degerlendirilmelidir. Zira, egitim kamu hizmeti bir
yandan bireyin kendisini gelistirmesi i¢in énemli iken diger yandan top-
lumsal yagamin niteliginin artmasi adina devletler i¢in olduk¢a 6nemli bir
role sahiptir.®" Bu sebeple, hem idare hem bireyler agisindan egitim kamu
hizmetinin siirekliliginin saglanmasi ¢cok 6nemlidir.

Tirkiye'de egitim kamu hizmeti agisindan siireklilik ilkesinin, 1982
Anayasast'nin baz1 hiikiimleri ile iliskilendirilmesi miimkiin olabilir. Ornegin,
doktrinde, 1982 Anayasas’'nin 42. maddesinde yer alan zorunlu ilkégretim
kamu hizmetinin niteligi geregi siirekli ve diizenli olarak sunulmasi gereken
kamu hizmetleri arasinda yer aldig1 belirtilmistir.*” Yine, 1982 Anayasa'nin
130. maddesinin 7. fikrasinda yer alan “Universite yonetim ve denetim
organlar: ile Ggretim elemanlary; Yiiksekogretim Kurulunun veya iiniversi-
telerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa
olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.” seklindeki hitkmiin asil amaci her
ne kadar tniversitelerin 6zerkligini saglamak olsa da s6z konusu hitkmiin
bu amaca ek olarak yiiksekogretim kamu hizmetinin siirekli ve diizenli
sekilde yiirtitiilmesini de amagladigy, zira yiiksekogretim hizmetine “yabanc:
gerekgelerle yapilabilecek miidahale’lerin yiiksekogretim hizmetini kesintiye
ugratabilecegi belirtilmistir.”) Bu anayasal hitkiim ile ilgili olarak Danigma
Meclisi’nin gerekgesinde “6gretim iiye ve yardimcilarinin goreve alinmalars,
yiikseltilmeleri ve gorevlerine son verilmesinin kendi organlar: tarafindan
yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak belirtilmigtir.”*" den-
mek suretiyle, bu hitkmiin bilimsel 6zerklik ile iligkili oldugu agik¢a ortaya
konmus oldugundan, s6z konusu hiikiim siireklilik ilkesi ile dogrudan ilis-
kilendirilemeyecektir. Bununla birlikte, bu hitkme aykirt bir uygulamanin
dolayl: olarak yiiksekdgretim kamu hizmetinin siirekliligine zarar verecegi
soylenebilir. Zira, ancak bilimsel 6zerkligin saglandigi bir ortamda yiiksekdg-
retim kamu hizmetinin geregi gibi sunulabildiginden ve boylece stireklilik

[61] Algan ve Algan, “Egitim Hakki,” 160.
[62] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik lkesi, 76-77.
[63] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, 80.

[64] Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde Gerekgeli, TBMM, erisim 13 Nisan 2022,
https: // acikerisim .tbmm. gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.
pdfrsequence=1&isAllowed=y.
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ilkesinin yiiksekogretim kamu hizmetinde hayat buldugundan bahsetmek
miimkiin olabilecektir. Doktrinde de, bilimsel 6zerklik ile yiiksekogretim
arasindaki siki iligki, su ifadelerle vurgulanmistir: “Universite igrenimi,

yalniz bagina degil, ancak bilim ve arastirma ozgiirliigii ile ele alinabilir.®

Tirkiye'de, egitim kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin acik yasal daya-
naklarina ise ulagilabilmektedir. 1739 sayili Kanun'un Tiirk milli egitiminin
temel ilkelerini diizenleyen 2. boliimiiniin “Szreklilik”baglikli 9. maddesi'®
67)

ile “her yerde egitim”baslikli 17. maddesinde®” yer alan hitkiimlerde egitim
kamu hizmetinin siirekliligi oldukea genis bir sekilde ele alinmisur. 2547
sayili Kanun'un gesitli hitkiimlerinden'® de yiiksekdgretim kamu hizmetinin

strekliligine iligkin belirlemelere ulagilabilmektedir.

Egitim kamu hizmetinin siirekliliginin dnemi yargi kararlarinda da vur-
gulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, egitim hizmetleri diizenlilik
ve stireklilik isteyen kamu hizmetleri arasinda yer almakta ve egitim kamu
hizmetinin belli bir diizen i¢inde yiirtitiilmesi hem bireyler hem de toplumsal
yasamin varligi ve huzuru icin vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez

[65] Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Gozden Gegirilmig
ve Giincellenmis 8. Baski, (Istanbul: Legal Yayinevi, 2012), 313.

[66] 1739 sayili Kanun- m. 9: “Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca

devam etmesi esastir.

Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde wymalarina
yardimer olmak dizere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak icin gerekli tedbirleri
almak da bir egitim gorevidir.”

[67] 1739 sayili Kanun- m. 17/1: “Milli egitimin amaglar: yalniz resmi ve ozel egitim
kurumlarinda degil, ayn: zamanda evde, cevrede, isyerlerinde, her yerde ve her firsatta
gerceklestirilmeye ¢alisilir.”

(68] Ornegin, 2547 sayili Kanun-m. 5/d: “Egitim—igretim plan ve programlars, bilimsel ve
teknolojik esaslara, iilke ve yore ibtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip
siirekli olarak gelistirilir.”; m.5/h: “Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi,
verimlerinin artirilmast, genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmas: amacina
yonelik olarak yenilerinin acilmasi, igretim elemanlarinin yurt igcinde ve disinda
yetigtirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, iiretim—insangiicii—egitim unsurlar: arasinda
dengenin saglanmast, yiiksekigretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giiciiniin dagilima,
milli egitim politikas: ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke,
cevre ve wygulama alani ihtiyaglarinin karsilanmast, orgiin, yaygin, sirekli ve acik
egitim—ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir.”
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bir nitelik tasimaktadir.*” Bu dogrultuda bir Danistay kararinda da kamu
hizmetlerinin aksamadan sunulmasinin saglanmasi i¢in, kamu hizmetinin
stirekliligi ilkesi dogrultusunda 6gretmenlerin tayin taleplerine sinir geti-
rilebilecegi, ancak bu sinirlamalarin esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina
aykurt olmamasi gerektigi belirtilmistir.”” Bir bagka Danistay kararinda da,
yiiksekogretim hizmetinin kamu hizmeti niteligi siireklilik ilkesine duydugu
gereksinim vurgulanarak agiklanmugstr: .. diizenlilik ve siireklilik isteyen
yiiksekigretim hizmeti de niteligi geregi kamu hizmetidir...”.""

Boylelikle, idarenin egitim kamu hizmetinin stirekliligini saglamak husu-
sunda 6nemli sorumluluklart bulunmakta olup, pandemi siirecinde baslati-
lan uzaktan egitim uygulamalar ile egitim kamu hizmetinin siirekli olarak
devam etmesi saglanmistr. Turkiye'de ilk korona viriisii vakasinin tespit
edilmis oldugu 11 Mart 2020 tarihinin hemen ardindan MEB’e bagl: biitiin
okullarda”? ve uzaktan egitim kapasitesi bulunan biitiin iiniversitelerde,””!
23 Mart 2020 tarihinden itibaren uzaktan egitime gecis yapilmustir. Gerek
MEB’e bagli okullarda gerek tiniversitelerde 2019-2020 egitim-6gretim
yilinin bahar dénemi ile 2020-2021 egitim-6gretim yilinin biiyiik bir kis-
minda, egitim kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi dogrultusunda uzaktan

[69]  “..Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen
egitim hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmekeedir... Milli
Egitim Bakanliginin yiriittiigii egitim ve igretim hizmetleri niteligi itibariyle belli
bir diizenlilik icinde sunulmas: gereken, kisilerin ve toplumun varlig: ve huzuru
yoniinden vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerdendir. s AYM,
E. 2008/54, K. 2011/45, Kt. 10/03/2011, erisim 9 Nisan 2021, www.hukukrurk.

com

[70] Danistay 2. Daire, E. 2015/ 4098, K. 2016/599, 10.02.2016, erisim 9 Nisan 2021,

www.lexpera.com

[71] Danistay 8. Daire, E. 2008/ 8235, K. 2011 / 2451, 29.04.2011, erisim 13 Nisan
2022, www.hukukturk.com

[72] Milli Egitim Bakanligy, Egitimde Bu Y1l 2020 e-kitap, 27, 28.

(73] Yiiksekogretim Kurulu, “YOK Universitelerimizdeki Uzaktan Ogretimin Bir
Aylik Fotografini Cekti—-YOKoten Universitelerdeki Uzaktan Egitime Yonelik
Degerlendirme-YOKoten, Salgin Siirecinde Universitelerdeki Uzaktan Egitimin
Bir Aylik Durum Tespiti,” erisim 16 Subat 2021, https://www.yok. gov.tr/Sayfalar/

Haberler/2020/uzaktan-egitime-yonelik-degerlendirme.aspx
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egitim uygulanmustir. Idari rejimi benimsemis olan Avrupa iilkelerinde™ ve
Diinya'nin diger tilkelerinde” de benzer uygulamalar séz konusu olmug-
tur. 2021-2022 egitim-6gretim yilt agisindan ise biiyiik 6lgiide yiiz yiize
egitime gecis yapilmis olsa da uzaktan egitim kismen devam etmektedir
ve pandeminin seyrine gére tamamen uzaktan egitime ihtiya¢ duyulup
duyulmayacag: bilinmemektedir.

Boylece, saglik kamu hizmeti ile egitim kamu hizmeti alaninda ortaya
ctkabilecek riskler dengelenmeye ¢aligilarak tamamen ya da kismen uzaktan
egitim uygulamasi yoluyla, egitim kamu hizmetinin stirekliligi saglanmigtur.
Bu dengeleme yapilirken idareye yiiklenen gorev aslinda oldukga zordur, zira
saglik kamu hizmeti de egitim kamu hizmeti de vazgecilemez kamu hizmetleri
arasinda yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi de bu iki kamu hizmeti alaninin
toplumsal yasamdaki vazgecilmezligi ve bu kamu hizmetlerinin stirekliligi-
nin ve diizenliliginin 6nemi ile ilgili olarak ayn1 ictihadi olusturmugtur.”
Saglik kamu hizmeti ile egitim kamu hizmetinin birbirleriyle karsilagtig
durumlarda ise, Anayasa Mahkemesi'nin saglik kamu hizmetini 6nceleyerek
karar verdigini sdylemek miimkiindiir.”” Boylelikle, tamamen ya da kismen

[74] Fransa, halya ve Almanyadan érnekler icin bkz. Di Pietro, Biagi, Costa, Karpinski
ve Mazza, JRC Technical Report, 42-44.

[75] UNESCO’nun 2 Subat 2021 tarihine iliskin verilerine gore; okullar, Diinyada
210 iilkeden 115 tanesinde tamamen, 50 tanesinde kismen aciktir; 17 iilkede ara
tatilde ve 28 iilkede ise tamamen kapalidir; “COVID-19 ve Diinyada Okullarin
Durumu”,TEDMEM, erisim 1 Mart 2021, https://tedmem.org/wp-content /
uploads/2021/03/ 31-Agustos-2020-2-Subat-2021-covid-19-ve-dunyada-okullarin-
durumu.pdf.

[76]  “..Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen
saglik hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmekredir. ...
Saglik Bakanliginin, aile hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecegi illerde
gorevlendirecegi ya da sozlesmeli olarak ¢alistiracags personel eliyle yiiriitmesi,
bu hizmetlerin m'teligz' itz'lmriy/e belli bir diizenlilik i;z'mie sunulmasi gere/een,
kisilerin ve dolayisiyla aile ve toplumun varligs ve huzuru yoniinden vazgecilmez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler olmasi... ”; AYM, E. 2005/10, K. 2008/63,
Kt. 21/02/2008, erigsim 9 Nisan 2021, www.hukukturk.com. Egitim kamu hizmeti
ile ilgili olarak ayni yénde karar icin bkz. AYM, E. 2008/54, K. 2011/45, K.
10/03/2011; erisim 9 Nisan 2021; www.hukukturk.com.

(771 “...Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakk: ile ilgili olup diger kamu hizmetlerinden
farkls ve oncelikli bir konuma sabiptir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarin
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uzaktan egitim uygulamalari, saglik kamu hizmetinin aksamaya ugramamasi
ve yasam hakkinin korunabilmesi amaciyla pandeminin seyrine bagli olarak
degisen sekillerde de olsa devam etmis ve yiiz yiize egitim miimkiin olamasa
da egitim kamu hizmetinin siirekliligi saglanmugtir.

Gorildugii gibi, kamu hizmetinin aksamadan devam etmesi zorunlulu-
gunu iceren ve idare hukukunda olduk¢a 6nemli bir yeri bulunan siireklilik
ilkesinin egitim kamu hizmetindeki anlami daha da kuvvetlenmekte ve
uzaktan egitim, bir yandan kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin sonucu
olarak ortaya ¢tkmisken, diger yandan egitim kamu hizmetinin siirekliliginin
saglanmasi noktasinda 6nemli bir arag olmaya devam etmektedir.

3- idarenin Degiskenlik ilkesi Kapsamindaki Gorevleri ve Yetkileri

Degiskenlik ilkesi, Danistay kararlarinda kamu hizmetine egemen olan
ilkelerden biri olarak gosterilmis ve bu ilke uyarinca idarenin diizenleme
yetkisini haiz oldugu alanlarda, uygulamalart ¢agin gereklerine ve toplu-
mun ihtiyaglarina uygun sekilde diizenleyebilecegi, bunun idarenin hem
gorevi hem de yetkisi oldugu, bununla birlikte s6z konusu yetkinin hukuka
uygun olarak kullanilmasi gerektigi ve kamu yararini gergeklestirecek olan
yeni diizenlemeyi gerektiren olgularin somut olarak gosterilebilmesinin
sart oldugu kabul edilmistir.”®¥ Danigtay’a gore, idarenin kamu hizmetini
degistirme yetkisinin kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun sekilde
kullanilmasi gerekmektedir.””!

gelistirebilmelerinin, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ibtiyag
duyduklar: anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiyac duyduklar: oranda bu hizmetlerden
yararlanabilmeleridir. Devlet icin bir gorev ve kisiler i¢in () de bir hak olan bu
amacin gerceklestirilmesinde, bu haktan yararlanmay: zorlastirict ya da zayiflatic:
diizenlemeler Anayasa’ya aykir: diiger... Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan
saghginin, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahip oldugu
dikkate alinirsa, saglik ozrii gerekgesiyle yil icinde yer degistirme talebinde bulunan
agretmenlerin bu taleplerinin dava konusu kurala dayanilarak reddedilmesi hakkin
dgziine miidahale niteligindedir.”; AYM, E. 2011/123, K. 2013/26, Kt. 06/02/2013,
erisim 9 Nisan 2021, www.hukukturk.com.

[78] Danistay 15. Daire, E. 2014/ 6132, K. 2018 / 2209, 06.03.2018, erisim 9 Nisan
2021, www.hukukturk.com.

[79] ldari Dava Daireleri Kurulu, E. 2012/ 2306, K. 2015/ 52, 21.01.2015, erigim 9

Nisan 2021, www.lcxpcra.com.
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Doktrinde de kamu hizmetlerinin, degisen ve gelisen kosullar kargisinda,
gerek orgiitlenme gerek isleyis agisindan “derhal” degismesi bir zorunluluk
olarak kabul edilmektedir.®” Yine, tiim canlilarin ve toplumsal yapilarin
evrime tabi olmasi gibi, kamu hizmetlerinin de degisime ugramasinin
zaten dogal oldugu, zira kamu hizmetinin amact olan kamu yararinin ve
kamu yararini saglamaya yonelik araglarin da zamana ve mekana bagli ola-
rak degisime ugradigi, kamu hizmetinin de bu degisime uyum saglamaya

51 ve degiskenligin “kamu hizmetinin varlik nedeninde yer

mecbur oldugu
aldigr® belirtilmektedir. Bununla birlikte, doktrinde kamu hizmetlerinin
degiskenliginin sinirsiz olmadigi ve bunun tilkenin ‘ekonomik, teknik
ve toplumsal diizeyi” ne gore farklilasabilecegine ve burada esas alinmasi

gereken standardin “ortalama, cagdas standart” olduguna iliskin goriis de
bulunmaktadir.®®?

Doktrinde, eger bir kamu hizmetinin sunumu teknolojik imkanlar kul-
lanilmadan miimkiin olamayacaksa, bu durumda uyarlamanin hizmetin
geregi olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.®™ Bu a¢idan, pandemi
siirecinde bagvurulan uzaktan egitim uygulamasinin da hizmetin geregi
olarak ortaya ¢ikmis oldugu soylenebilir. Buna ek olarak, uzaktan egitimin
dezavantajlarini ortadan kaldirabilecek diger teknolojik imkénlarin devreye

sokulmasi da egitim kamu hizmetinin geregi olarak degerlendirilebilir.®

[80] Giinday, ldare Hukuku, 335.

[81] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 219.
(82] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik lkesi, 87.
(83] Yayla, ldare Hukuku, 78, 86.

(84] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Llkesi, 89.

[85] Ornegin; idarenin, 13 Nisan 2020 tarihi itibariyle, 6grencilerin ve velilerin sorularinin
huzli bir gekilde cevaplanmast amaciyla, yapay zekali EBA Asistan uygulamasini devreye
sokmus olmasi, ilkokul, ortaokul ve lise 8grencileri icin, TRT-EBA TV iizerinden
yaz okulu programi ile yabanci dil egitimi agisindan ise EBA Cevrim Igi Ingilizce
Yaz Okulu programi gibi faaliyetleri de, uzaktan egitim gibi, kamu hizmetlerinin
degiskenligi ilkesi dogrultusunda, egitim kamu hizmetinin gerekleri olarak kabul
edilebilir. Bu uygulamalarla ilgili olarak bkz. Milli Egitim Bakanlig, Egitimde Bu
Y1l 2020 e-kitap, 39, 48, 50.
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Degiskenlik ilkesi, sonuglarini hizmetten yararlananlar tizerinde oldugu
kadar, kamu gérevlileri agisindan da gostermektedir. Bu dogrultuda, degis-
kenlik ilkesi kamu yarari amaciyla, kamu gorevlilerinin yerlerinin ve hizmet
kosullarinin yetkili idari makamlarca degistirilebilmesini de icermektedir. !
Bagka bir ifade ile, idare degisen sartlara uyum saglayabilmek amaciyla kamu
gorevlileri ile ilgili olarak tek tarafli degisiklik yapma yetkisini haizdir.®”
Pandemi siirecinde de uzaktan egitim, pandemi sebebiyle degisen sartlar
karsisinda ve toplum sagliginin koruma altina alinabilmesi amaciyla egitim
kamu hizmetinin sunulmasinda derhal degisime gidilmesi sonucu ortaya
ctkmis ve bu degisim dogal olarak, yiiz yiize egitim hizmeti veren kamu
gorevlilerinin uzaktan egitim vermeye baslamasi seklinde, hizmet kosulla-
rinin degismesini gerektirmistir.

4-Siireklilik ilkesinin Degiskenlik ilkesine Baghligi

Stireklilik ve degiskenlik ilkeleri birbirlerine oldukga siki bir bag ile bagli
olup, doktrinde bu hususa vurgu yapilmaktadir. Goziibiiyiik ve Tan’a gore,
degiskenlik ilkesi siireklilik ilkesinin bir uzantsi olarak kabul edilebilir.®®
Ozay’a gore de siireklilik ilkesini degiskenlik ilkesinden bagimsiz bir ilke
olarak diisiinmemek gerekmektedir.®” Ayrica yazar, siireklilik ilkesinin bir
yoni her ne kadar ““kronolojik” yani zaman bakimindan devamlilik” ise
de “asil onemli yonii “icerik ve yogunluk bakimindan” diizeyindeki devam
yani “istikrar dir.”®" demek suretiyle, idare tarafindan sunulan kamu hiz-
metinin niteliginin 6nemini vurgulamistir.

[86] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 225.
[87] Gozler, Idare Hukuku-I1, 308-309.

[88] Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku-I, 595.

(891 Ozay, Giinisiginda Yonetim, 241.

[90] Ozay, Giinisiginda Yonetim, 241.
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1739 sayili Kanun’un, Tiirk milli egitiminin temel ilkeleri arasinda sayilan
“bilimsellik”baslikli 13. maddesi®" ile 2547 sayili Kanun’un 5/d maddesi®?
hiikiimleri her ne kadar daha ¢ok degiskenlik ilkesi ile iliskilendirilebilecek
olsa da siireklilik ilkesine de vurgu yapmakta, béylelikle iki temel ilke ara-
sindaki siki iligki kanunen kabul edilmis olmaktadir.

Stireklilik ilkesi ile degiskenlik ilkesi arasindaki yakin iligki bazit kamu
hizmeti alanlarinda daha da kuvvetlenerek, saglik hizmetlerinde oldugu gibi,
hizmetin sunumunda teknolojik imkénlarin kullanilmamasinin hizmetin
stirekli ve diizenli olarak yiiriitiilmesine engel olabilecegi belirtilmektedir.*!
Pandemi siirecinde yiiz yiize egitimin yapilamadigi durumlarda egitim kamu
hizmetinin sunulabilmesi de ancak teknolojik imkanlarla gerceklestirilebilen
uzaktan egitimi zorunlu kildig i¢in, uzaktan egitim, kamu hizmetinin stirek-
lilik ve degiskenlik ilkelerinin birlesimi ve sonucu olarak ortaya ¢ikmistur.
Doktrinde, siireklilik ve degiskenlik ilkeleri arasindaki siki iliskiye vurgu
yapilarak, bazt durumlarda kamu hizmetinin siirekliligin saglanmasi icin
uyarlamanin gerekli oldugu ve bu durumlarda degisimin ihmal edilmesinin
stireklilik ilkesinin ihlali anlamina gelecegi belirtilerek, iki ilke arasindaki
ilisgkinin 6nemi ortaya konmus ve pandemi siirecinde egitim kamu hizmeti
alaninda uygulanan uzaktan egitim seklindeki degisimin ayni zamanda
stireklilik ilkesini de hayata gecirmis oldugu belirtilmistir.”*

[91] 1739 sayili Kanun-m. 13: “Her derece ve tiirdeki ders programlar: ve egitim metotlarryle
ders arag ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, cevre ve iilke

ihtiyaglarina gore siirekli olarak gelistirilir.

Egitimde verimliligin artirilmas: ve siirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasi

bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayals olarak yapilsr.

Bilgi ve teknoloji iiretmek ve kiiltiiriimiizii gelistirmekle gorevli egitim kurumlar:
geregince donatilip giiclendirilir; bu yondeki calismalar maddi ve manevi bakimindan
tesvik edilir ve desteklenir.”

[92] 2547 sayili Kanun-m. 5/d: “Egitim—igretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik
esaslara, dilke ve yore ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlansp siirekli
olarak gelistirilir.”

[93] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, 88-89.

[94] Muhammed Gécgiin, “Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Uyarlanma lkeleri Arasindaki
[ligkinin Koronaviriis Siirecindeki Bir Tezahiirii: Uzaktan Egitim,” (bildiri Koronaviriis
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Sonug olarak, kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli olarak sunulmasi
gerekliligi, bu hizmetlerin gelisen ve degisen sartlara uydurulmasint da
gerektirmekte!® olup, pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim de
egitim kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasi gerekliliginden hareketle
ve sunulus seklinde degisiklige gidilmesi sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

B) SUREKLILIK VE DEGISKENLIK ILKELERININ BAZI SONUCLARININ UZAKTAN
EGITIMDEKi ONEMI
1- idarenin Degerlendirme, Ongorme ve Planlama Yiikiimliiliigii

Pandemi siirecinde, siireklilik ve degiskenlik ilkelerinin sonucu olarak
ortaya ¢itkmis olan uzaktan egitimde de kamu hizmeti ilkelerinin tiimii-
niin hayat bulmasi gerekmekte olup, bunun saglanabilmesi ancak idarenin
degerlendirme, 6ngorme ve planlama yiikiimliiliigiintin tam olarak yerine
getirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Kamu hizmetlerinde degiskenlik ilkesinin, idareye siirekli olarak ‘deger-
lendirme, ingorme ve planlama” yikimlilagi verdigi belirtilmektedir.
Bunlardan planlama yiikiimliiliigii, 1739 sayili Kanun'un 14. maddesinde!®”

Déneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu Bildiri Ozeti Kitabt (29-30
Mayis 2020), Istanbul Ibn Haldun Universitesi Yayinlari): 269-274, 269-270.

[95] Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku, 6.
Baski (Istanbul: Der Yayinlari, 2013), 1206.

[96] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 225. Bu hususta
Danistay karari 8rnegi icin bkz; Danistay Dava Daireleri Kurulu, E. 1974/4855, K.
197711704, 04.05.1977, Danistay Dergisi, no. 28-29:604ten aktaran Goziibiiyiik
ve Tan, Idare Hukuku-I, 595.

[97] 1739 sayii Kanun, m. 14: Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma hedeflerine uygun olarak egitim—insangiicii—istihdam iligkileri dikkate
alinmak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi
saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bicimde planlanir ve gergeklestirilir.

Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve sorumluluklari kanunla
tespit edilir ve her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin
kurulus ve programlari bu kademelere uygun olarak diizenlenir.

Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, arag, gere¢ ve
kapasiteleri ile ilgili standartlar 6nceden tespit edilir ve kurumlarin bu standartlara
gore optimal biiyiiklitkte kurulmasi ve verimli olarak isletilmesi saglanir.
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planlilik ilkesi olarak diizenlenmis, 2547 sayili Kanun'un 5/h maddesinde®®
de idarenin planlama gérevine yer verilmistir.

Degerlendirme, 6ngérme ve planlama yiikiimliiliikleri idarenin takdir
yetkisini de kullanmasini gerektirecek olup, doktrinde idarenin takdir yet-
kisinin varlik nedenlerinden birinin kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesi
oldugu belirtilmektedir.”” Anayasa Mahkemesi'ne gore de idarenin gorev-
lerini yerine getirirken ne tiir kararlar almasi gerektiginin 6nceden hukuk
kurallar ile belirlenmesi hem miimkiin degildir, hem de boyle bir yaklagim
kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaclarin degiskenligi ile uyumlu degil-
dir, bu sebeple idarenin karsilagtigs farkli durumlarla ilgili olarak en uygun

¢oziimii bulabilmek amaciyla takdir yetkisine sahip olmasi zorunludur.!"”!

Bu aciklamalar, pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim agisindan
neredeyse siirekli bir hal almigtir. Zira, pandeminin seyrinin siirekli olarak
degisime ugramasi, uzaktan egitimin sunulmasinda degiskenlik ilkesini
kalic1 hale getirmistir. Idare, egitim kamu hizmeti alaninda, hizmetin hem
aksamamast hem de ¢ok ¢abuk degisen sartlara gore egitim kamu hizmetini
yeniden planlama sorumlulugu ile kargi karstya kalmigtir. Bu hususta, her ne
kadar dogrudan uzaktan egitime iligkin olmasa da egitim kamu hizmetinin
bir parcast olan sinavla ilgili olarak pandemi siirecinde verilmis olan Danistay
kararlarindaki degerlendirmeler 6nemlidir. Bu kararlardan birine konu olan

[98] 2547 sayili Kanun-m. 5/h: Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi, verimlerinin
artrilmasi, genigletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmas: amacina yonelik olarak
yenilerinin agilmasi, 6gretim elemanlarinin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri
ve gorevlendirilmeleri, Giretim—insangiicii—egitim unsurlari arasinda dengenin
saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimi, milli
egitim politikast ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda tilke, cevre ve
uygulama alani ihtiyaglarinin karsilanmasi, 6rgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim—
ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir.

[99] Giinday, [dare Hukuku, 335.

[100] “..Idarelerin, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirken ne tiir kararlar almalar
gerektiginin, her tiirlii olay ve olgu goz oniinde bulundurularak énceden hukuk
kurallariyla belirlenmesi miimkiin olmadig1 gibi, kamu hizmetlerinin ve toplumsal
ihtiyaglarin degiskenligi dikkate alindiginda uygun bir yontem de degildir. Bu nedenle,
idarelerin karsilagtiklari farklt durumlar karsisinda en uygun ¢oziimii iiretebilmeleri
icin takdir yetkisiyle donatlmalari zorunludur... 3 AYM, E. 2012/102, K. 2012/207,
Kt. 27/12/2012, erisim 9 Nisan 2021, www.hukukturk.com
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uyusmazlik, 20-21 Haziran 2020 tarihlerinde yapilacakken pandemi sebe-
biyle 25-26 Temmuz 2020 tarihlerine ertelenen Yiiksekogretim Kurumlari
Sinavi’nin (YKS), daha sonra 27-28 Haziran 2020 tarihinde yapilmasina
iligkin diizenlemenin iptaline iliskindir. Bu uyusmazlikta Danistay, “... Bu
baglamda davalr idarelerin kiiresel etkileri olan bu salgin hastaligin sey-
rine bagly olarak siireci izleyerek alinan tedbirleri ve kararlar: giincelleme
noktasinda takdir yetkisini kullandigr ve anilan takdir yetkisinin Saglik
Bakanligi'nin da goriisii alinmak suretiyle kamu yarar: ve hizmet gerekleri
20z ontinde bulundurulmak suretiyle kullanildigr anlasilmaktadir... dava
konusu edilen diizenlemenin kamu yarar: ve hizmet gerekleri ile hukuka
uygun oldugu sonucuna ulasilmgtrr. .. 1"V
sinavla ilgili olarak Danigtay'da goriilen bir baska uyusmazlik ise 2020 y1ili
TYT (Temel Yeterlilik Testi) siiresinin, 2019 yili TYT sinav siiresine gore
30 dakika artirilarak 135 dakikadan 165 dakikaya ¢ikarilmasinin esitlik
ilkesine aykirilik teskil ettigi iddiasina iliskindir. S6z konusu davada da

seklinde karar vermistir. Ayni

Danistay idarenin takdir yetkisi dogrultusunda degisiklik yapma yetkisine
iliskin benzer aciklamalari yaparak davanin reddine karar vermistir: “... Bu
baglamda daval idarelerin, kiiresel etkileri olan salgin hastaligin seyrine
bagl olarak tedbirler alma ve daha once alinmag olan kararlar: giincelleme
noktasinda takdir yetkisinin bulundugu acik olup, anilan takdir yetkisine
istinaden, sinav oncesinde ve sinav esnasinda alinan koruyucu tedbirler
nedeniyle adaylarda olusabilecek kayg: ve motivasyon kaybr gibi olumsuz-
luklar: asgari seviyeye indirmek ve 2547 sayils Kanun'un 45. maddesinde
yer alan imkdn ve firsat esitligini saglamak amacryla, 2020 yily Yiiksekog-
retim Kurumlar: Sinavi (YKS) Temel Yeterlilik Testi siivesinin 30 dakika
artirlarak 135 dakikadan 165 dakikaya ¢ikarilmasina yonelik alinan
davaya konu kararda hukuka, kamu yarar: ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmamakta olup; kusurly bulunmayan idarelerce tazmini gereken bir

zararin da olusmadig: sonucuna varibmagstar... 1%

[101] Danistay 8. Daire, E. 2020 / 3447, K. 2020 /3249, 08.07.2020, erisim 9 Nisan

2021, www.lexpera.com

[102] Danistay 8. Daire, E. 2020/3622, K. 2020/3569, 16.9.2020, erisim 22 Eyliil 2021,

WWW. lCXpCI'R.COITl.U'
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Boylelikle, Danigstay takdir yetkisinin sinirlart ile ilgili olarak yerlesik
ictihadinda"® yer alan kamu yarari ve hizmet gerekleri sartlarini, pandemi
stirecinde egitim kamu hizmeti agisindan da kullanmigtur. Bu durumda,
pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim ile ilgili olarak, stirekli nitelik
kazanmug degiskenlik ilkesine bagli olarak idarenin takdir yetkisini kullanmas:
zorunlu olsa da bu yetkinin kamu yararina ve hizmetin gereklerine aykiri
kullanilamayacagi kuskusuzdur.

Boylelikle, uzaktan egitim uygulamalarindaki degiskenligin pandemi
tamamen sona erene kadar devam edecegi kuvvetle muhtemeldir. Hatta
pandemi tamamen sona erse de pandeminin ardindan biitiin kamu hizmet-
leri alaninda bazi degisikliklerin s6z konusu olabilecegi diistiniildiigiinde,
idarenin egitim kamu hizmeti alanindaki planlama gorevinin 6nemi daha net
sekilde anlagilmaktadir. Bu husus, her ne kadar egitim kamu hizmeti ile ilgili
olmasa da pandemi siirecinde verilen bir Danistay kararina yansimigtir!'*.

2- idarece Yapilan Degisikliklere Uyma Zorunlulugu ve idareden Talepte
Bulunma Hakki

Doktrinde, degiskenlik ilkesinin siireklilik ilkesi ile birlikte “idare huku-
kunun kuralsal (statiiter) ve tek yanl niteliginin varlik nedeni” oldugu

[103] Egitim kamu hizmetine iliskin bir 6rnek icin bkz. “..yapacag: islem ve eylemler
onceden belirlenen ve duyurulan kurallara bagl olan idarenin hi¢ bir kurala bagls
olmaksizin takdir yetkisini kullanmast sonucunu doguracak dava konusu diizenleme;
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigr gibi asli ve siirekli bir kamu hizmeti olan
egitim-ogretim hizmetine yukarida bahsedilen olumsuz etkileri dikkate alindiginda
kamu yarar: ve hizmet gerekleri ile de bagdasmamaktadsr...”; Danistay 12. Daire,
E. 2006/3643, K. 2009/4943, 29.09.2009, erisim 5 Subat 2021, www.hukukturk.
com.

[104] “..Diinyada pandemi hiline gelen Covid-19 Koronaviriis salgin(1) nedeniyle tiim
caligma sartlar: degismis, buna bagly olarak ...degisiklikler kaginilmaz héle gelmistir.
Oniimiizdeki siivecte mevcut salgin hastaligin siiresi, olusacak yeni durumiarla
ilgili olarak belirsizlikler devam etmekte, konu iizerinde ¢aligan Bilim Kurulu ve
Hiikiimet kararlar: ile her giin yeni bir durumla karsi karsiya kalinmaktadir. ..
Salginin bitis zamanuyla ilgili bir 6ngorii bulunmamakla birlikte, salgin sona erse
dahi sonrasinda ¢alisma hayatimizda yasanacak degisiklikler bilinememektedir. Bu
nedenle, oniimiizdeki donemler icin de ¢caliyma planlarimizi buna gore yapmamaz(
Yda bir zorunluluk hiline gelmistir....”; Danistay 13. Daire, E. 2020 / 3157, K.
2020 / 3348, 25.11.2020, erisim 1 Mart 2021, emsal.danistay.uyap.gov.tr.
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belirtilmistir."® Bunun sonucu olarak, hizmetin sunulmasinda idare tara-
findan yapilan degisiklikler karsisinda hizmetten yararlananlarin kazanilmug
hak iddiasinda bulunma," bir kamu hizmetinin devamini ya da ayni sekilde

197 haklarinin olmadigi ve kamu hizmetinde idarece

devamini talep etme
yapilacak degisikliklere katlanmak zorunda olduklari,'® kabul edilmektedir.
Idarenin kamu hizmetinde tek tarafli olarak yapmis oldugu degisikliklere
hizmetten yararlananlarin “katlanma zorunlulugu” doktrinde 6zellikle idari
kamu hizmetleri a¢isindan vurgulanmis ancak ayni zamanda hizmetten
yararlananlarin idareden kamu hizmetini yeni kogullara uydurmasini talep

haklarinin da bulundugu belirtilmigtir.!*"

Bu soylenenlerin, idari kamu hizmetleri arasinda yer alan egitim kamu
hizmeti acisindan da gegerli oldugu kuskusuzdur. Buna gore, hizmetten
yararlananlar idarenin egitim kamu hizmetinde yapacag degisikliklere
katlanmak zorunda olsalar da idareden egitim kamu hizmetinin goriil-
mesinde giiniin kosullar1 dogrultusunda degisiklik yapilmasini talep de
edebileceklerdir. Ayrica, kamu hizmetinde yapilan degisiklikten dolay1 zarar
ortaya ¢ikarsa, idarenin kusuru varsa kusurlu sorumluluk esaslari, kusuru
yoksa kamu kiilfetleri kargisinda esitlik ilkesi dogrultusunda sorumlulugu
s6z konusu olabilecektir."'” Yine, her ne kadar hizmetten yararlananla-
rin kamu hizmetinin sunulmasinda degisiklik yapilmamasini talep hakk:
bulunmasa da sunulmakta olan kamu hizmetinin toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda sunulmasini talep haklari ve bu dogrultuda idari bagvuru

[105] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),222.

[106] Danistay 12. Daire, E. 1965/3828, K.1967/1556, 13.10.1967, Danistay Kararlar
Dergisi, no. 119-120'den aktaran Géziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku-I, 595;
Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),224; Giinday, Idare
Hukuku, 335; Gozler, Idare Hukuku-II, 306.

[107] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),222.
[108] Duran, fdare Hukuku Ders Notlars, 310.
[109] Géziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku-I, 596.

[110] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),222-3. Bu hususta
ayrica bkz. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari-I, 23.
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ya da dava yoluyla idareyi harekete gecirme olanaklari bulunmaktadir.""
Bu agiklamalar egitim kamu hizmeti agisindan kanunen de temel ilkeler
olarak kabul edilmistir. 1739 sayili Kanun'un Tiirk milli egitiminin temel
ilkelerini diizenleyen ikinci bolimiintin “ferdin ve toplumun ihtiyaglar:”
baglikli 5. maddesinde, “Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaglarinin istek ve
kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaclarina gore diizenlenir.” denmek
suretiyle egitim kamu hizmetinin diizenlenmesinde toplumun ihtiyaglar
kadar vatandaglarin taleplerinin de dikkate alinmasi gerekecegi kanunen
kabul edilmistir. Bu durumda, egitim kamu hizmetinden yararlananlarin
hizmetin uzaktan sunulmasina katlanma zorunluluklari bulunmakla birlikte
bu hizmetin geregi gibi sunulmasinin saglanmasi talebiyle idareye bagvuruda
bulunma haklar1 da bulunmaktadir.

Kamu hizmetinin siireklilik ve diizenlilik ilkeleri dogrultusunda geregi
gibi sunulabilmesi i¢in sosyoekonomik ya da kiiltiirel durum farkliliklar
gdz oniinde bulundurularak hizmet sunumunda, 6rnegin ekonomik aci-
dan kalkinmamis bélgelerde kamu hizmetlerinin daha “ucuz” sunulmast
gibi, bazi farkliliklara gidilebilecegi de kabul edilmektedir."’? Bu agidan
bakildiginda, siireklilik ilkesinin esitlik ilkesi ile de belli 6l¢iide yakinlig
oldugunu séylemek miimkiindiir. Boylelikle, kamu hizmetinin aksamadan
devam ettiginin kabul edilebilmesi i¢in kamu hizmeti ilkelerinin tamaminin
sunulan kamu hizmetinde hayat bulmasi gerekmektedir. Bu ilkelerden birine
aykirilik olmasi durumunda ise hizmetten yararlananlarin iptal davasi ya
da tam yargi davasi agabilecekleri kabul edilmektedir."'¥) Doktrinde ayrica,
kamu hizmetinin hig ya da geregi gibi yerine getirilmedigi durumlarin hiz-
met kusuru sayilmasinin stireklilik ilkesinin yaptrimi olarak degerlendiri-
lebilecegi''* ve siireklilik ilkesine aykirilik teskil eden idari islemlerin iptal

[111] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),225. Bu hususta
ayrica bkz. Gézler, Idare Hukuku-II, 308.

[112] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Llkesi, 85.
[113] Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, /dare Hukuku, 1209.

[114] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 200.
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15 belirtilmistir. Danistay da kamu hizmetinin siirekliliginin

116]

edilebilecegi!
saglanmadig durumlart hizmet kusuru olarak kabul etmektedir.!

INI. ESITLIK ILKESI VE MECCANILIK iLKELERi CERCEVESINDE UZAKTAN EGITiM
A) ESITLIK iLKESINiN iDAREYE VERDIGi YUKUMLULUK

117]

Esitlik, insan haklar1 belgelerinde!'” ve 1982 Anayasas’'nin
baslangic kismi ile 10. maddesinde"'® agik¢a diizenlenmis

[115] Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, Idare Hukuku, 1205.

(116] “..Kamu idareleri, yapmakla yiikiimlii bulunduklar: kamu hizmetlerini geregi
gibi ifa et(mek)le beraber bu hizmetin isleyisini siirekli olarak kontrol etmek
ve hizgmetin yiiriitiilmesi sirasinda gerekli onlemleri almakla da yikiimlidiir.
Idarenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemek suretiyle hizmetin kotii veya ge¢
iglemesi, geregi gibi islememesi ve bu yiizden bir zarara sebebiyet verilmis olmasz,
idareye meydana gelen zararlar: tazmin sorunlulugunu yiikler...”; Danistay 8.
Daire, E. 1982/463, K. 1983/189, 07. 02. 1983; “... hastanin hastaliginin seyrinde
solunum yetmezligi gelisebilecegi diisiiniilerek takibinin streklilik gerektirdigi
ve bu sirekliligin yapildigina dair kayitlarin dosyanin incelenmesi neticesinde
saptanmadigi, Yogun Bakim konsiiltasyonunun gecikmeli oldugu ve bu nedenle
Yogun Bakim Unitesindeki tedavisine gecikmeli olarak baglanildigr anlagildigindan,
hastanin takip ve tedavisinde ihmal ve kusur bulundugu kanaatine varilmagtir...”;
Danigtay 15. Daire, E. 2018/3131, K. 2019/1012, 21. 02. 2019, erisim 13 Nisan
2021, www.hukukturk.com

[117] Resmi gazetede yayimlanan metinleri icin bkz. BM [HEB -m. 2/1: Herkes 1rk, renk,
cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya i¢ctimai menge, servet,
dogus veya herhangi diger bir fark gozetilmeksizin isbu beyannamede ilan olunan
tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.”; BM [HEB -m.7: “Kanun
oniinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit korunmasindan istifade hakkini
haizdir. Herkesin isbu beyannameye aykirt her tiirlii ayirdedici muameleye karst ve
boyle bir ayirdedici muamele i¢in yapilacak her tiirlii kiskiremaya karst esit korunma
hakki vardir. ATHS-m. 14: Libu Sizlesmede taninan hak ve hiirviyetlerden istifade
keyfiyeti, bilhassa cins, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, milli veya sosyal
menge, milli bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi diger bir durum
lizerine miiesses hicbir tefrike tabi olmaksizin saglanmalidir.

[118] 1982-AY-Baslangic: “...Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak millf kiiltiir, medeniyet
ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu...”; m. 10/1: “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.”
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1% olan temel bir ilke olup, Anayasa’nin 10. maddesinin 4. fikrasi 6zel ola-
rak idareyi biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmekle yiikiimlii tutmustur. Bunun disinda, 1982 Anayasasi’nin 90.
maddesi geregince i¢ hukuk kurali haline gelmis olan uluslararasi sozlesme
hiikiimlerinde 6zel olarak kamu hizmetlerinde esitlik ilkesine yer verildigi
de goriilmektedir. Ornegin, BM IHEB- m.21/2°de!2” herkesin, iilkesinde
kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki oldugu belirtilmistir.

[dare hukuku agisindan esitlik ilkesi, siireklilik ve degiskenlik ilkeleri gibi
temel kamu hizmeti ilkeleri arasinda yer almakta olup, bu ilke bir yandan
idareyi kamu hizmetini diledigi kisiye sunma hususunda sinirlamakra diger
yandan kamu hizmetini esit durumda bulunanlara esit, farkli durumda
bulunanlara farkli sunma ytikiimliilagi ile kargt kargtya birakmakeadir.!2!
Bagka bir ifade ile esitlik ilkesi, genel olarak, idarenin kamu hizmetini ayn1
durumda olan herkese objektif, esit ve tarafsiz sekilde sunmasini ifade etmek-
tedir."? Idarenin kamu hizmetinden yararlananlar arasinda esitligi saglamast,
hukuk devleti ilkesinin de zorunlu bir sonucu olarak kabul edilmektedir.!*?

Esitlik ilkesi, bazt yazarlar tarafindan anayasal kanun oniinde esitlik

[124

ilkesinin bir sonucu olarak gosterilmekteyken, ! bazi yazarlar tarafindan

kanun 6niinde esitlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin esitligi ilkesinin tezahiirii

[119] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),202.

[120] Resmi gazetede yayimlanan metni igin bkz. BM IHEB-m.21/2: “Her sahis
memleketinin kamu hizmetlerinden esitlikte faydalanmak hakkini haizdir.”

[121] “..ldare hukuku alaninda esitlik ilkesinin uygulanmasi kamu hizmeti kavami
ile birlikte aktarilmaktadir. Buna gore esitlik kamu hizmetinin genel ilkelerinden
biridir. Bu cercevede idare, kamu hizmetini diledigine sunmakta ozgiir olmadig:
gibi, esit durumda bulunanlara esit, farkls konumda bulunanlara da farkls bicimde
sunmak zorundadr. Ayrica kamu hizmetinin tarafsizligs ilkesi, “ayrimeilik yapmama”
yiikiimliiliigiinii de iginde barindirmaktadyr...”; Danistay 12. Daire , E. 2009/5045,
K. 2013/5796, 27.06.2013; Danistay 12.Daire, E. 2016/6599, K. 2019/5371,
26.06.2019, erisim 10 Nisan 2021, www. hukukturk.com

[122] Duran, fdare Hukuku Ders Notlar:, 310-311.

[123] Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Ziirk ldare Hukuku, 10. Baski
(Ankara: Savas Yayinevi, 2019), 550.

[124] Ornek icin bkz; Gozler, fdare Hukuku-II, 309.
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oldugu belirtilmektedir."*

' Hangi goriis kabul edilirse edilsin, genel olarak
esitlik ilkesi ile kamu hizmetlerinin esitlig] ilkesi ayrilmaz bir biitiin icinde yer
almakradir. Ozay'in esitlik ilkesi ile ilgili su sozleri bu iliskiyi agiklamaktadur:
“Kanun oniinde esitlik soyut ve salt filozofik bir kavram degil ayni kosullar:
tastyanlarin ayni hak, olanak, yetki ve ayricaliklardan yararlandiriimasi
anlamini tagiyan somut ve nesnel bir kuraldir.”* Tiim bu agiklamalar
1s1ginda, esitlik ilkesinin hayata gegirilmesinde idarenin olduk¢a 6nemli bir
yukiimliligi bulunmakeadir.

B) EGITIM KAMU HiZMETINDE ESITLiK VE MECCANILIK iLKELERI
1- Egitim Kamu Hizmetinde Esitlik ilkesi

Tiim kamu hizmeti alanlarinda gegerli olan esitlik ilkesinin 6nemi ve
anlami ¢aligma konusu olan egitim kamu hizmeti acisindan daha da gii¢-
lenmektedir. 1739 sayili Kanun'un Tiirk milli egitiminin temel ilkelerini
diizenleyen ikinci boliimiiniin “genellik ve esitlik” baslikli 4. maddesinde!'”
esitlik ilkesi vurgulanmus, 7. maddesinde egitim hakki®
8. maddesinde!"*” firsat ve imkan esitligi hiikiim altina alinmistr. Béylece
her ne kadar 7. maddede egitim hakki sadece ilkdgretime iliskin ve sadece

I diizenlenmis ve

Tiirk vatandaglarina ait bir hak olarak diizenlenmis olsa da 8. maddede yer
alan firsat ve imkan esitligine iligkin hiikiimlerden, egitim kamu hizmetinin

[125] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),200.
[126] C)zay, Giintgiginda Yonetim, 247.

[127] 1739 sayili Kanun-m. 4: “Egitim kurumlar: dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayirim:
gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.”

(128] 1739 sayili Kanun-m. 7: “Ilkégretim gormek her Tiirk vatandaginin hakkidir.
Hkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaglar ilgi, istidat ve
kabiliyetleri 6l¢iisiinde yararlanirlar.”

[129] 1739 sayili Kanun-m. 8: Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanar.

Maddi imkanlardan yoksun basarili 8grencilerin en yiiksek egitim kademelerine
kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyle parasiz yaulilik, burs, kredi ve bagka
yollarla gerekli yardimlar yapilir.

Ozel egitime ve korunmaya mubtag cocuklar: yetistivmek igin 6zel tedbirler alinir.
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sunulmasinda herkese firsat ve imkén esitliginin saglanmasinin zorunlu
oldugu ve bu esitligin saglanmast i¢cin maddi imkandan yoksun 6grenciler
ile ozel egitime ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda gerekli yardim-
larin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi gerekliligi agik¢a anlagilmakeadir.
Firsat ve imkan esitligi, yiiksekogretim kamu hizmeti agisindan da 2547
sayilt Kanun'da ana ilkeler arasinda sayilmistir."* 5580 sayili Kanun'un
12/1 maddesinde de “Kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin
diizenleyemezler. Ancak, Tiirk Milli Egitiminin amaglar: dogrultusunda
egitimin kalitesini yiikseltmek, gelismelerine firsat ve imkin verecek yatirim-
lar ve hizmetler yapmak iizere gelir saglayabilirler.” denmek suretiyle 6zel
ogretim kurumlarinin da firsat ve imkén esitliginin saglanmasina yonelik
faaliyetlerde bulunmasi gerektigi vurgulanmugtir. Tiirkiye’nin taraf oldugu
BM CHS-m. 28/1°de!™®" cocugun egitim hakkinin firsat esitligi temelinde
gerceklestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Danistay da Milli Egitim
Bakanlig; tarafindan ¢ikarilan yonetmeligin iptali igin agilan davada, hukuka
uygunluk degerlendirmesinde BM CHS-m. 28/1'de yer alan firsat esitligi
hitkmiine yer vermistir.!'*?

Gortildigi gibi, idarenin egitim kamu hizmetinde esitligi saglamasi
gerekliligi Turkiye'de birgok mevzuat hitkmii ile glivence altina alinmig olup,
esitlik ilkesinin tiim gereklerinin uzaktan egitim siirecinde de gegerli oldugu
kuskusuzdur. Buna gore; uzaktan egitim kamu hizmetinden yararlanmada
esitlik bir yoniiyle dil, ik, cinsiyet, engellilik ve din ayrimi gozetilmeden
herkesin bu hizmetten yararlanmas: gerekliligini icermekteyken, diger
yoniiyle firsat ve imkén esitligi cercevesinde uzaktan egitime erigemeyen
ogrencilere gerekli maddi yardimlarin ya da telafi egitimlerinin yapilmast
gerekliligini de icermektedir.

[130] 2547 sayili Kanun-m. 5/e: Yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak
onlemler alinir.

[131] Resmi gazetede yayimlanan metni icin bkz. BM CHS-m. 28/1: “Taraf Devletler,
cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde
tedricen gerceklestirilmesi goriigiiyle...”

[132] Danistay 8. Daire, E. 2015/1460, K. 2016/958, 11.02.2016, erisim 9 Nisan 2021,

www.lexpera.com.tr
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2- ilkégretim Kamu Hizmetinde Meccanilik ilkesi

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan kamu hizmetinin temel ilkeleri arasinda
gosterilen meccanilik!'®?); kargiliksizlik, bedava ya da parasizlik anlamlarina
gelen bir ilkedir.!"** Bu ilkeden ilk bakista, kamu hizmetlerinin sunumunda
hizmetten yararlananlarin herhangi bir bedel 6demeyecegi anlami ¢ikmak-
taysa da gliniimiizde bu ilkenin tam olarak gecerli olmadigini séylemek
miimkiindiir."*> Doktrinde de hi¢cbir kamu hizmetinin karsiliksiz (bedelsiz)
olmadigy, hizmetten yararlananlarin dogrudan ya da dolayli olarak kamu
hizmetinin maliyetine katilacagi ama bazi kamu hizmetlerinin sunumunun
parasiz olabilecegi belirtilmis™*®, béylece karsiliksizlik ile parasizlik kav-
ramlarinin bagka sekillerde anlagilmasi gerektigine vurgu yapilmisur. Bu
durumda, parasiz olan kamu hizmetleri agisindan da hizmetten yararlananlar
dolayli olarak, vergiler araciligs ile s6z konusu kamu hizmetlerinin kargiligin
odemektedir."?” Tlkogretim kamu hizmetinin ise, vergiler araciligryla karsi-
liginin 6dendigi kabul edilse dahi, hukuki metinlerde “parasiz” oldugunun
agtkca vurgulanmigs olmast agisindan, bu kamu hizmeti diger kamu hizmeti
alanlarindan daha farkli bir konumda bulunmaktadir.

Boylece, giintimiizde meccanilik ilkesi, bir¢ok kamu hizmeti agisindan
gecerli degilse de ilkdgretim kamu hizmeti parasiz goriilen kamu hizmetleri
arasinda yer almaktadir."*® Tiirkiye'de 1982 Anayasast’nin egitim ve 6gre-
nim hakki ve 6devi baslikli 42/5 maddesi hitkmiinde, “Ilkégretim kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.”

[133] Ornek icin bkz. Giinday, Idare Hukuku, 336; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk
Idare Hukuku, 553.

[134] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 226.

[135] Ozay, Giinisiginda Yonetim, 241, 244; Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik
ve Diizenlilik Ilkesi, 100.

[136] Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),226.

[137] Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari-I, 18; Ozay, Giinsgiginda Yonetim, 244;
Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),227.

[138] Cinar Can Evren,“Bir Danistay Karar1 Uzerine Kamu Hizmetinde Bedel Sorunu,”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi X1, no. 1-2 (2007): 679-691, 684.
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denmek suretiyle sadece!"*! ilkogretim kamu hizmeti agisindan parasizlik
ilkesi anayasal olarak ve 222 sayili Kanun"“"un 2. maddesinde de kanunen
kabul edilmigtir. Ttirkiye tarafindan imzalanip onaylanmis olan BM CHS nin
28. maddesi'“" ile BM IHEB’in 26. maddesinde!"*? ve BM ESKHS nin

[139] Tiirkiyede meccanilik ilkesi, ortadgretim ve yiiksekogretim kamu hizmetleri agisindan
anayasal ve yasal olarak kabul edilmemistir. Anayasa Mahkemesi de yiiksekégretimin
parali olmasina iligkin kanun hitkmiinti Anayasa’ya aykirt bulmamusur; .. Yiiksek
ogretimin parasiz olacags yolunda bir kural ne 50. maddede ne de Anayasa’nin bagska
bir maddesinde yer almig degildir. Buna karsilik 50. maddenin ikinci fikras: ilk
agrenimin Devlet okull(arin)da parasiz olacagini kurala baglamstir. Bu, bir bakima
cok dnemli bir belirmedir. Ciinkii Anayasa Koyucunun, yiiksek igretimin mutlaka
parasiz olmasini ongorseydi, bu yonergesini de dylece ve agikea ortaya koyacagini
anlatmaktadir. Demek yiiksek ogretim parals da, parasiz da olabilecektir ve parali da
parasiz da olmast Anayasa’ya aykir: diismeyecektir...”; AYM, E. 1973 / 32, K. 1974
/ 11, Kt. 26/03/1974, erisim 5 Subat 2021, www. hukukturk.com. Bu durumda,
pandemi siirecinde uygulanan uzakean egitimin, kamu hizmetinin meccanilik ilkesi

ile ¢elisen yonleri de, yiiksekégretim kamu hizmeti agisindan gegerli olmayacakr.
Bununla birlikte, ortadgretim kamu hizmeti yiiksekégretim kamu hizmetinden farkls
olarak kanunen zorunlu bir egitim oldugu (1739 sayili Kanun- m. 26: “ (Degisik:
2/12/2016-6764/23 m.) Ortadgretim; ilkogretime dayals dort yillik zorunlu orgiin
veya yaygin dgrenim veren genel, mesleki ve teknik ogretim kurumlar: ile mesleki
egitim merkezlerinin tiimiinii kapsar.”) ve egitim kamu hizmeti idari kamu hizmetleri
arasinda yer aldig1 icin, meccanilik ilkesinin ortadgretim kamu hizmeti acisindan
da gegerli olmasi gerektigi sdylenebilir. Doktrinde de, idari kamu hizmetlerinden
kurulmasi zorunlu olanlarin parasiz olmasi gerektigi yoniinde goriis bulunmakeadir.
Bkz. Evren, “Bir Danigtay Karar1,” 685-686.

[140] ilkégretim ve Egitim Kanunu (RGT.12.01.1961, S. 10705)-m.2: “Ilkégretim,
ilkogrenim kurumlarimda verilir; igrenim caginda bulunan kiz ve erkek cocuklar
icin mecburi, Devlet okullarinda parasizdir”

[141] Resmi gazetede yayimlanan metni icin bkz. BM CHS-m. 28/1: “Taraf Devletler,
gocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli tizerinde
tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle ozellikle: a) [kigretimi herkes icin zorunlu ve
parasiz hale getirirler...”

[142] Resmi gazetede yayimlanan metni igin bkz. BM IHEB-m. 26/1: “...Egitim parastzdir,
hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim sathalarinda boyle olmalidir, ...”
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13/2/a maddesinde!* de ilkdgretimin parasiz ve zorunlu olmas: gerektigi
belirtilmistir.

Bu agiklamalar is1ginda, ilkogretim kamu hizmetinin parasiz olmasi
gerekliligine aykirilik tegkil eden tiim uygulamalarin, anayasaya, kanuna ve
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme hiikiimlerine aykiri olacagini
belirtmek miimkiindiir.

C) UZAKTAN EGITiMIN ESITLIK VE MECCANILIK ILKELERI iLE CELISEN YONU:
ERiSiM ENGELI

Pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitimde esitsizlige yol agan durum-
144]

ya da
uzaktan egitim platformlarina erisimle ilgili olarak 6zel okullar ile devlet

lar genel olarak okullarin teknolojik imkanlari arasindaki farklilik!

okullart arasindaki farklilik®! olarak gosterilebilse de uzaktan egitimde,
hizmetten yararlananlar arasinda esitsizlik yaratan en 6nemli sorun, 6rgiin
egitimin tiim basamaklari ve tiim tilkeler agisindan egitime erisim engelleri

noktasinda olmustur.!14¢ 147)

[143] Resmi gazetede yayimlanan metni i¢in bkz. BM ESKHS-m. 13/2/a: “lkigretim
herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktr...”

[144] Emin, “Koronaviriis,” 2.
[145] Di Pietro, Biagi, Costa, Karpinski ve Mazza, JRC Technical Report, 21.

[146] UNICEF tarafindan, pandemi siirecinde yaklagtk 1,5 milyar cocugun okullarin
kapanmasindan etkilendigi ve en az 463 milyon ¢ocugun higbir sekilde uzaktan
egitim almadig belirtilmis ve bu hususta Uzaktan Egitimde Erisilebilirlik Raporu
hazirlanmigtir. S6z konusu rapor, Diinya genelinde okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul
ve lise egitimi alan gocuklarin uzaktan egitime erisimlerine iligkin 100 tlkeden
elde edilen verilerin toplanmasiyla yapilan bir arastirmanin sonuglarina yer
vermistir; “UNICEF tarafindan yayinlanan yeni rapora gére, diinyadaki cocuklarin
en az ligte biri, Koronaviriis salgini nedeniyle okullarin kapanmasinin ardindan
uygulanan uzaktan egitime erisim saglayamiyor”, UNICEF Tiirkiye, erisim 17
Subat 2021, https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/
unicef-taraf%C4%B 1 ndan-yay%C4%B 1 nlanan-yeni-rapora-g%C3%B6re-
d%C3%BCnyadaki-%C3%A7ocuklar%C4%B 1 n-en-az-%C3%BC%C3%A7 te-biri.

[147] Tirkiyede, MEB tarafindan agiklanan ve 23 Mart 2020-19 Haziran 2020 tarihleri
arasint kapsayan verilere gére, uzaktan egitim siireci boyunca EBA, 18 milyon
ogrenci icin, yedi giin yirmi dért saat kullanilabilir bir alt yapiya kavusturulmus,
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[148]

Egitime erisim engeli, internete erisememek seklinde olabilecegi gibi
teknolojik araglara erisememek ya da evlerde 6grenci sayisi kadar teknolojik
ara¢ bulunmamasi seklinde ya da ozellikle kiiciik yas gruplarindaki gocuklar
agisindan internet erisimi ve teknolojik ara¢ imkani olsa da bu araglarin
kullanimindaki bilgi eksikligi seklindeki sorunlar olarak siralanabilir ve
kuskusuz buraya baska drnekler eklenebilir. Aslinda, pandemi 6ncesinde de
son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler kargisinda gelismis
tilkeler ile gelismekte olan tilkelerin teknolojiye erismeleri agisindan olusan
esitsizlik, doktrinde ‘dijital ugurum” (digital divide) olarak ele alinmis-
ur."! Pandemi siirecinde uygulanmak zorunda kalinan uzaktan egitimle
ise dijital ugurum daha belirgin hale gelmistir."” Bu agiklanan sorunlar,
heniiz pandeminin baslarinda uzaktan egitime ilk gecis yapildig: siralarda,
Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerin denetim organi olan
komiteler tarafindan belirtilmis ve pandemi siirecinde taraf devletlerin
egitimde esitligi saglamak amaciyla almasi gereken tedbirler agiklanmistir.
Ornegin, BM CHS’nin denetim organi olan Cocuk Haklari Komitesi, taraf

devletlerin pandemi siirecinde egitimde halihazirda var olan esitsizliklerin

bununla birlikte, bu siire boyunca 7.383.213 6grenci EBA’y1 aktif olarak kullanmigtur.
“Tiirkiye Uzaktan Egitim Istatistikleriyle Dijital Diinyanin Listelerini Zorlad1,” Milli
Egitim Bakanligi, erisim 16 Subat 2021, http://yegitek.meb.gov.tr/www/sayilarla-
uzaktan-egitim/icerik/3064. Goriildiigi gibi, MEB’e bagli okullarda séz konusu
tarih araliginda egitim géren 10 milyondan fazla 6grenci uzaktan egitime erismemis
ya da erigememistir.

(148

=

Yiiksekogretimde pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim uygulamalarr ile ilgili
olarak lisans dgrencilerinden elde edilen veriler dogrultusunda yapilan bir ¢alismada da
ogrencilerin % 63’niin evinde internet baglantist bulundugu; dgrencilerin tigte birinin
bilgisayar1 ya da tableti olmadig1 ve dértte birinin ise internet ya da bilgisayar/tablet vb.
yoklugu sebebi ile egitimlerini siirdiiremedigine iligkin sonuglara ulagilmistir; Engin
Karadag ve Cemil Yiicel,“Yeni Tip Koronaviriis Pandemisi Déneminde Universitelerde
Uzaktan Egitim: Lisans Ogrencileri Kapsaminda Bir Degerlendirme Calismas1,”
Yiiksekigretim Dergisi 10, no. 2 (2020):181-192, 190.

[149] Bu hususta ayrinuli bilgi i¢in bkz.; Sedef Sezgin ve Mehmet Firat, “Covid-19
pandemisinde uzaktan egitime gegis ve dijital ugurum tehlikesi,” Agzkigretim
Uygulamalar: ve Arastirmalar: Dergisi 6, no. 4 (2020):37-54, 38-40.

[150] Firat,“Covid-19 pandemisinde,” 48.
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daha da derinlesmemesi i¢in, teknolojik imkanlara erisme ya da ebeveynle-
rinden hig ya da gerektigi sekilde yardim alamayan ¢ocuklar i¢in 6gretmen
destegi saglanmast dogrultusunda yontemler gelistirilmesi gerektigi yoniinde
agtklamalarda bulunmugtur.”>” BM ESKHS nin denetim organi olan Bir-
lesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi de pandemi
stirecindeki uzaktan egitim sirasinda, devletlerin internet ve teknolojiye
erisim hususundaki esitsizlikten dogan hak ihlallerini 6nleyecek tedbirleri
almasi gerektigini belirtmistir.">? Boylece, pandemi siirecinde uzaktan egi-
time erisimin saglanmast ile ilgili yeterli tedbirlerin alinmamasi, 6ncelikle
egitim hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. ATHM’ye gore de egitim hakki
mevcut egitim kurumlarina erisme hakkini da kapsamakeadir.!>?

Pandemi siirecinde uzaktan egitime erisimin saglanmast ile ilgili yeterli
tedbirlerin alinmamasi diger yandan hizmetin geregi gibi yerine getirilme-
mesi anlamina gelmektedir. Zira, egitim kamu hizmeti, firsat esitsizliklerini
ortadan kaldiracak sekilde sunulmadig; takdirde, hizmetin geregi gibi yerine
getirilmis olacagini séylemek miimkiin olamayacakur. Doktrinde de esit-
lik ilkesinin hayat bulabilmesi icin farkl: statiilerde yer alan kisilere bazen
farkli uygulamalar da yapilmasi gerektigi, ancak bu yolla s6z konusu kisiler
agisindan da kamu hizmetinin siirekli ve diizenli bir sekilde sunulabilecegi
belirtilmis, boylece esitlik ilkesinin stireklilik ilkesi ile birlesen yoniine vurgu

yaptmugtir. %

Pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim agisindan, sosyoekono-
mik agidan dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin hem teknolojik imkanlara
ulagmakta yasadigt sikint!"> hem de teknolojik imkinlarin kullaniminin
saglanmast noktasinda rehberlik edebilecek kimsenin bulunamamasi>* gibi

[151] Bingél Schrijer, “Covid-19,” 846.
[152] Bingél Schrijer, “Covid-19,” 847.

[153] AIHM, Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education
in Belgium/Belcika BN.1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64,
23.07.1968, erisim 27 Subat 2021, hudoc.echr.coe.int.

[154] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, 95.
[155] Bu hususta ayrica bkz. Yamamato Telli ve Altun, “Coronaviriis,” 32.

[156] Emin, “Koronaviriis,” 2.
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hususlar uzaktan egitim uygulamalarinin herkese esit sekilde sunulabilme-
sinin 6niindeki en 6nemli engeller olmugtur. Erigsim engeli devam ettigi ya
da erisim engelinin ortaya ¢ikardigt olumsuzluklart ortadan kaldiracak telafi
egitimleri yapilmadig; siirece sosyoekonomik agidan dezavantajli 6grenciler
agisindan ortaya ¢ikan esitsizlik de devam edecektir. Giiniimiizde pandemi
devam ediyor olmasina ragmen biiyiik 6l¢iide yiiz yiize egitime gegis karar-
larinin alinmasi, konunun énemini daha net ortaya koymaktadir.

Uzaktan egitime erisim engeli boylelikle, genel olarak 6rgiin egitim kamu
hizmetinden yararlanmada esitlik ilkesine aykirilik tegkil eden 6nemli bir
problem olmustur. Buna ek olarak, erisim engeli ilkogretim kamu hizmeti
agisindan meccanilik ilkesi ile de ¢eliski icinde bulunmaktadir. Zira, pan-
demi siirecinde teknolojik araglar, evlerdeki okullar olmustur ve egitime
erisebilmek icin internet baglantisi, mobil telefon, tablet, bilgisayar vb.
gibi araclara ve artan elektrik ihtiyacina bagli olarak artan faturalara 6de-
necek bedeller diisiiniildiigiinde; anayasa, kanun ve uluslararasi sozlesme
hiikiimleri ile devlet okullarinda parasiz olmasi gerektigi acik¢a kabul edil-
mis olan ilkogretim kamu hizmeti, uzaktan egitimde neredeyse parali hale
gelmigtir. Bu agilardan, idarenin uzaktan egitime erisemeyen 6grenciler
ile erigebilen 6grenciler arasindaki esitsizligi telafi edebilmek i¢in oldukea
onemli bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluk idarenin anayasal
sorumlulugudur ve idare uzaktan egitime erisemeyen ilkégretim 6grenci-
lerine egitime erisebilecekleri teknolojik alet ve sinirsiz internet kullanimi
hakk: saglamakla yiikiimliidiir. Aksi takdirde, uzaktan egitimin ilkgretim
kamu hizmeti agisindan meccanilik ilkesi ile celiskisi ortadan kalkmig
olmayacakuir ve bu ¢eliski ne yazik ki sosyoekonomik agidan dezavantajli
ogrenciler agisindan egitim kamu hizmetinde siireklilik ve esitlik ilkelerinin
hayat bulmasina engel olmaktadir. Ilkdgretim kamu hizmetinin zorunlu
ve parasiz olma niteligi Danistay kararlarinda da vurgulanarak, zorunlu ve
parasiz ilkogretim kamu hizmetinin, 6rnegin kdylerde bulunan ve zorunlu
egitim cagindaki 6grencilerin merkezi yerlerde bulunan ilkégretim okullarina
157]

taginmast gorevi gibi'">”), yan gorevleri de icerdigi belirtilmistir. Danigtay’in

[157] “..ilkogretimin zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu, niifusun az ve
daginik oldugu yerlerde de ilkigretimin merkezi durumda olan kéylerde yapilacag
hususu tartismasiz olup, bu zorunluluk nedeniyle, niifusu az ve daginik yerlesim
birimlerinde bulunan ve birlestirilmis sinif uygulamast yapan zorunlu dgrenim
cagindaki dgrencilerin, davali idarece belirlenen merkezi yerlerdeki ilkigretim

okullarina tasinmasi gorevi de, egitim dgretim hizmetini yerine getirmekle gorevli
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egitim kurumuna erigmeye iligkin bu karari, ilkogretim kamu hizmetinde
uzaktan egitime erigim sorunu yagamis ve yasama ihtimali olan 6grencilere
gerekli teknolojik imkanlarin ve egitime erisimin saglanmadigi ddnemlere
iligkin telafi egitimlerinin idare tarafindan saglanmasi gerekliligi agisindan
151k tutacak nitelikee bir karardir.

Boylece, uzaktan egitime erisim engelleri, esitlik ilkesi ile ve ilkogretim
kamu hizmeti agisindan meccanilik ilkesi ile ¢eliski icinde bulunmustur. Bu
soylenenler, glinimiizde kismen uygulanmaya devam eden ve pandeminin
seyrine bagli olarak tamamen uygulanma ihtimali olan uzaktan egitim
uygulamalari agisindan da gecerli olup teknolojik imkanlara erigim ile ilgili
yeterli destek saglanmadigy siirece, bu 6nemli problemler ne yazik ki varli-
gini stirdiirecektir. Erisim engellerinin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi ve
engellerin biitiin 6grenciler i¢in ortadan kalkug: tarihe kadar olan donemi
kapsayan telafi egitimlerinin séz konusu égrenciler icin uygulanmasi>¥,
esitlik ilkesinin geregi olarak, idarenin bu alandaki en 6nemli gorevleridir.

Idarenin erisim engellerini ortadan kaldirmak iizere yapmast gerekenlerle
ilgili olarak, Milli Egitim Bakanligr’'na egitim arag ve gereclerinin temini ile
ilgili olarak 1739 sayili Kanun'da verilmis olan gorevler yon gosterici olabilir.
1739 sayili Kanun’un 53. maddesinde Milli Egitim Bakanligr'na, “.. ken-
disine bagly egitim kurumlarinin egitim arag ve gereclerini, gelisen egitim
teknolojisine ve program ve metotlara wygun olarak saglamak, gelistirmek,
yenilestirmek, standartlastirmak, kullanilma siiresini ve telif haklarini ve
ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, parali veya parasiz olarak ilgililerin
yararlanmasina sunmak. ..” gorevi verilmis, 54. maddede ise bu gorevin ne
sekilde yerine getirilebilecegi belirtilmistir. Yine 1739 sayili Kanun'un 52.
maddesinde egitim arag ve geregleri sadece ders kitab1 ya da basili egitim
malzemeleri ile sinirlandirilmamus, “egitimin genel amaglarinin gerceklesme-
sine yararls olacak diger eserleri ve egitim arag ve gereclerini” de kapsadigt
belirtilmistir. Universiteler acisindan ise, 2547 sayili Kanun-m. 5/¢de yer
alan “Yiiksekogretimde imk(d)n ve firsat esitligini saglayacak onlemler ali-
nir” seklindeki hitkmiin, ayni dogrultuda degerlendirilmesi miimkiindiir.
Bu agilardan egitime erisimde teknolojik ara¢ yoklugu yasayan 6grencilere,

olan davalr idareye ait olmaktadsr...”; Danistay 8. Daire, E. 2001/392, K. 2002/674,
05.02.2002, erisim 5 Subat 2021, www.hukukturk.com

[158] Emin, “Koronaviriis,” 2.

2022/2 Ankara Barosu Dergisi 231

ITWINVH



HAKEMLI

Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim:
Kamu Hizmeti ilkeleri Cercevesinde Bazi Degerlendirmeler

gerek MEB gerek yerel yonetimler ile 6zel sektor ve sivil toplum kurulus-
lar1 tarafindan belli miktarda bilgisayar ve tablet temin edilmistir."> Yine,
MEB tarafindan internet erisiminde sorun yasayan 6grenciler acisindan
EBA destek noktalart olusturulmustur."*” Bu noktada, YOK tarafindan
tiniversite grencilerine 6 GB internet erisimi destegi saglanmugtir.'® MEB’e
bagli 6grencilere de uzaktan egitim ilk bagladiginda saglanan 3 GB internet
kullanimi imkani daha sonra 8 GB’a yiikseltilmigtir."'?

Boylece, 6grencilerin uzaktan egitime erisebilmeleri i¢in idare tarafindan
bazi 6nlemler alinmis olsa da ¢ok sayida 6grenci uzaktan egitime erigim
imkénsizlig1 yasamaya devam etmistir. Oysa, kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesi, bir yandan idarenin kamu hizmetini istedigi kisilere sunup sun-
mama hususunda serbest olmamasini, diger yandan ise kamu hizmetini
“esit durumda bulunanlara esit”, “farkls durumda bulunanlara da farkly”
sekilde sunmast gerekliligini ifade etmektedir'®. Idare, bu siirecte 6zel
egitime ihtiya¢ duyan 6grenciler agisindan bu gereklilige uygun faaliyetlerde
bulunmustur. MEB tarafindan hazirlanmis olan “Ozelim Egitimdeyim” adl
mobil uygulama'®, esitlik ilkesinin farkliliklarin yarattugi dezavantajlar:
ortadan kaldirmay1 amaglayan y6nii ile uyumlu bir uygulamadir. Bu uygu-
lamada oldugu gibi, sosyoekonomik acidan dezavantajli 6grencilerin de
uzaktan egitime erisim engellerini ortadan kaldiracak uygulamalarin hayata

[159] Milli Egitim Bakanligy, Egitimde Bu Y1l 2020 e-kitap, 96.
[160] Milli Egitim Bakanlii, Egitimde Bu Yil 2020 e-kitap, 62.

[161] Yiiksekogretim Kurulu, “Universite Ogrencilerine Ucretsiz 6 GB’lik ‘Uzaktan Egitime
Destek’ Kotasi,” erisim 1 Mart 2021, hteps://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/

ogrencilere-egitime-destek-kotasi.aspx

[162] “EBA iicretsiz internet nasil alinir? EBA vodafone turkcell turk telekom iicretsiz
internet paketleri”, CNN Tirk, erisim 1 Mart 2021, https://www.cnnturk.com/

egitim/eba-ucretsiz-internet-nasil-alinir-eba-vodafone-turkcell-turk-telekom-ucretsiz-

internet-paketleri

[163] Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku-I,596; ... idarenin; kamu hizmetini diledigine
sunmakta ozgiir olmadigs esit durumda bulunanlara esit, farkls konumda bulunanlara
da farkls bicimde sunmak zorunda oldugu...”; Idari Dava Daireleri Kurulu, E.
2006/1404, K. 2010/504, 18.03.2010, erisim 9 Nisan 2021, www.hukukturk.com

[164] Milli Egitim Bakanligi, Egitimde Bu Yil 2020 e-kitap, 36, 80.
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gecirilmesi, idarenin egitim kamu hizmetini ‘farkl durumda bulunanlara
Jarkl:” sekilde sunmasi gerekliliginin en 6nemli sonuglarindan biridir.

D) iDARENIN UZAKTAN EGITiME ERiSiM ENGELLERINE iLiSKiN GOREVLERININ
SINIRI

Buraya kadar, idarenin pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitimde
esitlik ilkesinin ve ilkgretim kamu hizmeti agisindan meccanilik ilkesi-
nin hayat bulmast i¢in egitime erisim engellerini kaldirma gorevlerinden
bahsedilmis olsa da egitim hakkinin sosyal ve ekonomik haklar kisminda
diizenlenmis olmast ve 1982 Anayasast'nin 65. maddesinin"®! devletin
sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevinin sinirt olarak “mali kaynaklarin
yeterliligi” Slgiittinti getirmis olmast karsisinda, idarenin uzaktan egitime
erisim engellerini kaldirma hususundaki gorevleri agisindan Anayasa'nin
65. maddesinin uygulama alant bulup bulamayacaginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Anayasa’nin 65. maddesinde devletin sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerinin siniri olarak mali
kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iitii agik¢a kabul edilmistir. Bu agik kabul dogrul-
tusunda doktrinde de 1982 Anayasast' nin 65. maddesinin, 2. ve 5. maddeleri
ile catigma halinde olmadig1 ve bu maddeler karsisinda 6zel hitkiim niteligi
tasidigt icin, bu madde hiikiimlerinin kargilastugi durumlarda Anayasa’nin
65. maddesi hitkmiiniin uygulanacagini® ve kisilerin egitim hakkinin da
icinde bulundugu sosyal haklar hususunda, sadece bu haklarin anayasada
diizenlenmesinden dogan bir dava haklari olmadigi ve yasama organinin
bu alanda diizenleme yapmast durumunda kisilerin talep ve dava haklarinin

1971 g5 riisler bulunmakreadir. Benzer sekilde,

soz konusu olacagini kabul eden!
devletin Anayasada 6ngoriilmiis olan sosyal ve ekonomik alanlarla ilgili
anayasal kamu hizmetlerini mali kaynaklarinin yeterligi ol¢tisiinde yerine

getirebilecegi, mali kaynaklarinin yetmemesi durumunda bu hizmetleri

[165] Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin sinirlari-1982 AY-m. 65: “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina

uygun oncelikleri gozeterck mali kaynaklarimin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir.”

[166] Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 77.

[167] Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 15. Baski (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2014) , 154-155; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 77.
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kurmaktan kaginabilecegi ya da sinirli 6lciide kurabilecegi®® belirtilmek-
tedir. Doktrinde Géren ise, Anayasa'nin 11. maddesinde diizenlenmis olan
ve anayasanin baglayiciligin hitkiim altuna alan kural kargisinda, kisilerin
ancak yasama organinin ilgili alanda diizenleme yapmasindan sonra sosyal
haklara iligkin talep ve dava haklarinin dogabilecegi yontindeki goriise
katilmanin miimkiin olmadigini ve Anayasada diizenlenmis sosyal haklarin
yargt yoluyla ileri siirtilemeyeceginin distiniilemeyecegini, zira diger temel
haklarla sosyal haklar arasinda yargi yoluyla ileri siiriilebilme agisindan bir
farklilik bulunmamasi gerektigini belirterek, bu goriisii somutlagtirmak icin,
zorunlu 8grenimin 6ngoriildigii bir sistemde 6grenim hakkinin dava yoluyla
ileri stiriilememesinin bir ¢eliski olusturacagini 6rnek olarak gostermistir.!'?”

Yine, doktrinde bu diizenlemenin “isin mahiyetinin gerektirdigi” bir
diizenleme oldugu, zira béyle bir diizenlemenin yer almamasi durumunda
devletin hareketsiz kaldig1 ya da yeterli sosyal katki saglayamadigi durumlarda
stirekli olarak anayasal ihlal iddialariyla karsilasilacagt belirtilmis"’", bununla
birlikte s6z konusu hitkmiin ayni zamanda sosyal 6devlerini “Savsaklayan”
devlet organlari agisindan bir mazeret olarak da kullanilabilecegi”" ve 65.
maddenin ‘devietin hareketsizligi icin bir silah olusturmakta” oldugu’?
hususlarina da dikkat ¢ekilmistir.

Doktrinde, Anayasa Mahkemesi’'nin eski tarihli kararlarindan hareketle,

yiiksek mahkemenin tavrinin devletin sosyal yiikiimliiliiklerini yerine getirme

(173

noktasinda genis bir takdir yetkisine sahip oldugu,"”?! bununla birlikte

[168] Gozler, Idare Hukuku-II, 360-361.

[169] Zafer Géren, “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasa Hukuku Agisindan Yasam Kalitesi”,
Anayasa Yargisz, no.14 (11997):89-153, 143.

[170] Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
6. Bask: (Istanbul: Beta Yayinevi, 2004), 168.

[171] Tanér ve Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gire Tiirk Anayasa Hukuku, 168.
[172] Goren, “Sosyal Devlet,” 144.

[173] “.Kisinin sosyal giivenligini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak ve reskilats kurmak
devletin idevidir. Bu idevini yine Anayasanin bir bagka kuralina gore ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi olciisiinde distlenen
devletin bu alanda kaynag: belirlemek, yani kaynaklar yaratmak, kimilerinden
vazgecmek, tiim sosyal giivenlik kuruluglarini birlestirmek, icabinda baska bir yaprya
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devletin belli bir konudaki sosyal yiikiimliiklerini yerine getirme karari
almasinin ardindan, bu yiikiimliikleri ayni durumda bulunanlar arasindaki

174 yoniinde oldugu belirtilmis-

esitligi bozacak sekilde uygulayamayacagi
tir."””! Yine, doktrinde Anayasa Mahkemesi’nin, gerek 1982 Anayasasi’nin
65. maddesi ile gerek 1961 Anayasasi'nin 53. maddesi!’* ile ilgili olarak,
birinci kugak haklarla baglanti kurulabildigi durumlarda 1961 ve 1982
Anayasalarinin s6z konusu madde hiikiimlerinin devreye sokulmamasi ve
baglanti kurulamadigi durumlarda ise s6z konusu madde hiikiimlerinin

devreye sokulmasi yoniinde bir yaklagim benimsedigi'”” belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu hususta vermis oldugu daha yeni tarihli
kararlari incelendiginde, biitiin kararlarinin ayni yonde olmadig: ve karar-
larindaki degerlendirmelerin somut olayin 6zelligine gore degistigi goriil-
mektedir. Anayasa Mahkemesi devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki
gorevleri ilgili olarak, bazi kararlarinda Anayasanin 65. maddesini sinir

sahip kilmak hususunda genis takdir yetkisine sahip oldugu soz gotiirmez...”; AYM, E.
1986 /16, K. 1986 /25, Kt. 21/10/1986, erisim 13 Nisan 2022, www.hukukturk.com

(174] “..Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 34. maddesindeki siireyle ilgili itiraz konusu
sinrlamanin bir zorunluluktan dogdugu soylenemez. Bir zorunluluk olsayds Devletin
diger sosyal giivenlik kuruluslar: ilgilileri icin de ayni diizenlemeleri getirmesi
gerekirdi. Genelde Devletin mali giiciinden kaynaklanan bir zorunluluktan siz
edilebilirse de Devlet, sosyal giivenligi saglama odevini yerine getirirken alacag:
onlemlerde giiciinii, temel haklar yoniinden kisiler arasinda farkliliklar yaratmayacak
bicimde kullanmak durumundadur. Ciinkii, bu diizenlemeler kapsamindaki kimselerin
Yasama hakk:” bakimindan birbirlerine bir vistiinliik saglamamas: gerekir.

Hubkuksal yonden farkliliklar, ancak, yasama hakk: disindaki diger ozellikler yoniinden
farkls bir wygulamay: hakls kilabilir.

Bu nedenle maddedeki sinirlama Anayasa'nin 10. maddesine aykiridr...”; AYM, E.
1990 /27, K. 1991 /2, Kt. 17/01/1991, erisim 13 Nisan 2022, www.hukukturk.com

[175] Tanér ve Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gire Tiirk Anayasa Hukuku, 168-169.

[176] 1961 AY-m. 53: “Devlet, bu Biliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagma
ddevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi olgiisiinde yerine
getirir.”

[177] Ziilfiye Yilmaz, “Olumlu Edim Gerektiren Sosyal Haklarin Siniri: Karsilagtirmals
Hukuk Perspektifinden 1961 ve 1982 Anayasalari Donemi Uygulamalart,” [UHFM
LXXIL no. 1 (2014): 695-728, 724.
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78] bazi1 kararlarinda, sosyal hukuk devleti ve esitlik

ilkelerine vurgu yaparak 65. madde hitkmiinii sinir olarak kullanmamuistir,

bu yondeki kararlarin kargt oylarinda ise 65. madde diizenlemesine vurgu

yapilmistir.!

179]

[178] Ornek icin bkz. “...Jerkesin sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmesi bakimindan

(179

236

[t

sosyal gitvenlik kurumlarinin mali yapilarinin giiclendirilmesine ihtiyag bulundugu
yadsinamaz. Bu baglamda, itiraz konusu kuralin, Anayasanin 60. maddesinde sizii
edilen tedbirler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ote yandan, sosyal ve ekonomik
haklar alaninda Devlete yﬁklenen gorevlerin, Anayasanin 65. maddesinde belz’rtildigi
bicimde mali kaynaklarmn yeterliligi dlgiisiinde yerine getirilebilecegi agiktir...”;
AYM, E. 2004/34, K. 2008/94, Kt. 17/04/2008; “...dliim aylig: almay: hak edenler
agisindan SGK nin mali kaynaklar: ¢ercevesinde Anayasa'nin 60. maddesinde ifade
edilen giivenceyi saglamaya calismanin bir geregidir. Oliim ayligi alabilmek icin
ongoriilen kosulun hakkin kitiiye kullanilarak saglanmak istenmesi sosyal giivenlik
hakkiyla bagdastirilamaz. .. Bunun yaninda oliim ayligs, sosyal giivenlik sisteminin
aktiieryal yapistyla dogrudan ilgilidir. Anayasa'nin 65. maddesine gire, “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevierin amaglarina
uygun oncelikleri gozeterck mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir.”
Oliim ayligr alabilmek icin bosanarak esiyle birlikte fiilen yasamaya devam eden
kadinlara haksiz ve yersiz ddeme yapilmast ile olusacak maliyetin, SGK nin aktiieryal
dengelerini olumsuz etkilememesi icin yasa koyucunun bu diizenlemeyi getirdigi
anlastimaktadr...”; AYM, E. 2009/86, K. 2011/70, Kt. 28/04/2011, erisim 9 Nisan
2021, www.hukukturk.com

Ornek igin bkz.; “..Sosyal hukuk devieti, toplum ve calisma yasaminda adalete
ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak durumundadir. Anayasa’nin 2. ve
60. maddeleri uyarinca, Devlet tarafindan, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasina elverigli ortamin yaratilmast ve bu anlamda sosyal givenlik alaninda
getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu icinde yer alan ve temelde
birbirine yakin konumda bulunan tiim istirakgilerin “adalet ve hakkaniyet” dlgiileri
icinde yararlanmalarini 6ngéren diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Ayni durumda bulunan kigilerin kanunun 6ngdrdiigii haklardan ayni esaslara gore
yararlandirilmalart Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin de
bir geregidir .....KARSI OY: itiraza konu kuralla Anayasanin 60. maddesinde
korunan sosyal giivenlik hakkina yonelik bir sinirlama oldugu kabul edilse bile, fx
sinirlamanin Anayasanin 13. maddesindeki olgiitlere uygun olmadigs soylenemes. Bir
kere, sinirlamanin kisilerin sosyal giivenlik haklarini kullanamaz hale getirmedigi ve
bu anlamda hakkin oziine dokunmadigr agiktrr. Tkincisi, Anayasanin 65. maddesiyle
birlikte degerlendirildiginde, biitce imkanlar: dikkate alinarak édenecek ikramiyenin
sist sinzrinin 30 yil olarak belirlenmesi demokratik toplum diizeninin gereklerine

aykirs olarak da goriilemez...”; AYM, E. 2013/111, K. 2014/195, Kt. 25/12/2014;
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Egitim kamu hizmeti agisindan ise, 1961 Anayasas: ddneminde Anayasa
Mahkemesi'nin yiiksekogretim kamu hizmetinin parali olduguna iliskin
kanun hitkmiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina dair kararindaki tespitleri,
calismaya 1sik tutabilecek niteliktedir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda,
“Ogrenimin saglanmasi Devletin sosyal bir idevidir. Anayasanin 53.
maddesi, Devleti, boyle bir idevi ancak iktisadi gelisme ve mali kaynakla-
rimin yeterligi olgiisiinde yerine getirmekle yiikiimlii tutmus; daba ilerisini

” 1801 seklinde hiikiim kurmustur. Bu karar

beklememis ve istememistir.
dogrultusunda ve 1982 Anayasas’'nin 65. maddesinin agik hitkmii karsi-
sinda, idarenin uzaktan egitimde erigim engellerinin kaldirilmasina yonelik
gorevlerinin mali imkanlari ile sinirli oldugunu soylemek miimkiin héle gel-
mektedir. Ancak, bu yondeki bir goriisiin kamu hizmeti ilkeleri ve idarenin
sorumlulugu acisindan gegerli olup olmadiginin belirlenmesi i¢in Danigtay

kararlarinin ve doktrindeki goriislerin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Danistay'in dogrudan egitim kamu hiz-
meti ile ilgili olarak 1982 Anayasas’'nin 65. maddesi hitkmiiniin uygulanip
uygulanmayacagina iligkin bir kararina ulasmak miimkiin olamamugtir.
Danigtay’in dava konusu uyusmazlikla ilgili olarak 1982 Anayasas’nin
65. maddesini de degerlendirmis oldugu kararlari genellikle sosyal giiven-
lik hakkina iliskin uyusmazliklarda s6z konusu olmustur. Danistay bu

“... Gegici gorevlendirilme sebebiyle asil gorev yeri disinda konaklamak durumunda
kalan kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir kiilfetle karsi karsrya kalmalar:
ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle kamuca
karsilanmas: gerektiginden konaklama giderinin ddenmesini on giin ile sinirlayan
itiraz konusu kural, sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadsr... KARSI
OY: ..Sosyal devlet ilkesini, Devletin kamu gorevlilerinin her tiirlii harcamalarin
karsilamaya yetecek Slcide ddemede bulunmasini zorunlu kilan bir ilke olarak
yorumlamak, Anayasa'nin 65. maddesini anlamsiz hale getirebilecektir. Bu durumda,
calisanlarin yiirittiikleri gorev karsiliginda aldiklar: dicretten, fazla mesai odemelerine
kadar her tiirlii 6demenin yetersizliginden soz edilebilecektir. Anayasanin 65.
maddesinin gerekcesinde ifade edildigi gibi, mali kaynaklarin zorlanmas: ekonomik
istikrars bozabilecek, bu da Devletin ekonomik ve sosyal odevlerinin aksamas:
sonucunu dogurabilecektir. Yine gerekcede belirtildigi iizere, bu durumdan “herseyden
once, bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar goriir™; AYM, E. 2015/13, K.
2015/108, Kt. 25/11/2015, erisim 9 Nisan 2021, www.hukukturk.com

[180

—

Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 232; AYM, E. 1973
/32,K. 1974 / 11, Kt. 26/03/1974, erisim 5 Subat 2021, www. hukukeurk.com
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kararlarinda Anayasa'nin sosyal devlet, devletin temel amag ve gorevleri ile
yasam hakkina iligkin hiikiimlerine, Anayasa Mahkemesi’'nin saglik hizmeti
ile ilgili kararlarina ve uluslararast sézlesme hiikiimlerine vurgu yaparak
degerlendirme yapmus ve idarenin diizenlemeleri ile ilgili olarak Anayasa’nin
65. maddesini bir sinir olarak kabul etmeyerek, idarece yapilan diizenleyici
islemlerin hukuka aykiri olduguna karar vermistir. Bu kararlardan birinde,
idareye taninan fiyat belirleme yetkisinin hastanin saglik hizmetine erisim
hakkini engelleyecek sekilde kullanilmasinin, saglikli yasam hakkina ve sosyal

(181

devlet ilkesine aykir1 oldugu vurgulanmistir."® Bir baska uyusmazlikta da
Danustay, “hayati tehlike tasryan ve acil miidahale edilmemesi durumunda
agir sonuglar dogurabilecek nitelikteki acil saglik durumlarinin, davaya
konu diizenlemenin kapsami diginda tutulmasi“nin hukuka aykirt olduguna

karar vermisgtir.!"8%

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan, kamu hizmetlerinin sunumunda
Anayasa'nin 65. maddesi kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesi acisindan
degerlendirilmistir. Yayla; kamu hizmetlerinin degiskenligi ve gelismelere
uyarlanmasi 6zelliginin sinirsiz olmadigini® ve “Hizmet bir kere kuruldu
mu, olanaklar elbette zorlanacaktrr. Iste bu zorlamanin sinirls olacag: da
unutulmamalidir.” sozleriyle Anayasanin 65. maddesinin de bu amagla
getirilmis oldugunu® belirtmistir. Bir baska goriige gore ise, kamu hiz-
metinin uyarlanmasinda Anayasanin 65. maddesi gerekce olarak kullani-
labilecekken, anayasal kamu hizmetleri agisindan 65. maddenin uygulama
alan1 bulamayacagi ve hizmetin degisen kosullara uyarlanmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir."* Bu gériisiin, kamu hizmetinin siirekliliginin ancak
hizmetin sunulmasinda degisiklik yapilmasi ile miimkiin olabildigi durumlar

[181] Danistay 15. Daire, E. 2013/2671, K. 2015/9004, 18.12.2015, erisim 9 Nisan 2021,

www.hukukturk.com

[182] Danigtay 15. Daire, E. 2013/2625, K. 2017/1912, 24.04.2017, erisim 9 Nisan 2021,

www.hukukturk.com

(183] Yayla, /dare Hukuku, 78.

(184] Yayla, /dare Hukuku, 86. Anayasanin 65. maddesinin, uyarlanma ilkesine sinir
getirdigi yoniinde ayrica bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Ziirk Idare Hukuku, 550.

[185] Ahmet Bagriagik, “Kamu Hizmetinin Uyarlama {lkesi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, no. 3 (2018): 155-183, 171.

238 Ankara Barosu Dergisi 2022/2



Sezin 0ZTOPRAK

agisindan gegerli olarak kabul edilebilecegi sdylenebilir. Bir bagka ifade ile,
calismanin baglangi¢ kisminda da deginilmis oldugu gibi, anayasal kamu
hizmeti kavrami her ne kadar kamu hizmetinin kurulug asamasina iliskin
bir kavram olsa da bu niteligi tastyan bir kamu hizmeti kurulduktan sonra
soz konusu hizmetin uyarlanmadan sunulabilmesi imkansiz hale geliyorsa,
uyarlamanin zorunlu oldugu da kabul edilebilir. Anayasa Mahkemesi’nin
anayasal bir kamu hizmeti olan egitim kamu hizmetinin “vazgecilemez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerden™*® oldugu yoniindeki yakla-
stm1 aslinda bu goriisii destekler niteliktedir.

Bu agidan, anayasal kamu hizmetlerinden olan egitim kamu hizmeti de
pandemi siirecinde tamamen ya da kismen teknolojik imkanlar kullanil-
madan sunulamaz hale geldiginden, degiskenlik ilkesinin bu alanda hayat
bulmas zorunludur ve uzaktan egitim uygulamalarinin pandemi ilaninin
hemen ardindan baglamasi agisindan idare bu husustaki gorevini yerine
getirmistir. Bununla birlikte, uzaktan egitime erisim engelleri ortadan kal-
dirllmadan ve biitiin 6grencilerin egitime erisimi saglanmadan egitim kamu
hizmetinin siirekliliginin saglanmis oldugundan bahsedilemeyecektir. Idare-
nin erisim engellerini ortadan kaldirmaya yonelik gorevleri ile ilgili olarak
1982 Anayasa'nin 65. maddesinin genis sekilde yorumlanmasi egitim kamu
hizmetinin eit sekilde sunulmasinin 6niinde 6nemli bir engel olusturacakur.

Doktrinde de, ilkdgretim kamu hizmeti agisindan yapilan degerlen-
dirmede, 1982 Anayasasi’'nin 65. maddesinin devletin egitim hakkina
iligkin pozitif yiikiimliliiklerinden ancak bir kismu i¢in, 6rnegin burs ver-
mek agisindan, soz konusu olabilecegini, bununla birlikte devletin herkese
zorunlu ve parasiz egitim verme yiikiimliiligii agisindan Anayasa'nin 65.
maddesi hitkmiiniin uygulanabilir olamayacagy, aksine bu yiikiimliliigiintin
herkesin zorunlu egitimden yararlanabilmesi icin devlete yan ytkiimli-
likler de verdigi belirtilmistir."®” Doktrinde, ayrica 1961 Anayasasi'nin
53. maddesinin egitim hakki agisindan uygulanabilirligi hakkinda, Soysal
tarafindan egitim hakkinin anayasadaki diizenlenisi dogrultusunda yapilan

[186] AYM, E. 2008/54, K. 2011/45, Kt. 10/03/2011, erisim 9 Nisan 2012, www.
hukukturk.com

[187] Algan ve Algan, “Egitim Hakki,” 164.
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degerlendirmede, egitimin devletin “bagta gelen” gorevlerinden oldugu™®®' ve
53. maddenin devletin bu gérevini yerine getirmesini engelleyecek sekilde
yorumlanamayacag; belirtilmistir."*” Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi’nin
Anayasanin 65. maddesinin uygulanabilirligi agisindan bagvurdugu hakkin
ozii dlciicii™” ile ilgili olarak, doktrinde Anayasada ‘pozitiflesmis oz dge-
lerini” nin de bulunabilecegine dikkat ¢ekilerek, bu 6gelerin “haklar icin
vazgecilmez olanin somutlagma bicimleri” oldugu, bunlarin uygulanmamasi
durumunda “mali kaynaklarin yeterliligi” ol¢titiiniin hakli neden olustura-
mayacagl ve Anayasa nin dogrudan uygulanacag: belirtilerek, bu duruma
ornek olarak, Anayasa'nin 42/5 maddesi hitkmiinde yer alan ilkgretimin
kiz ve erkek 6grenciler icin devlet okullarinda parasiz olmast zorunlulugu

gosterilmigtir.!

Doktrinde yer alan bu gériislere kaularak, ilkogretim kamu hizmetinin
parasiz ve zorunlu oldugunun agike¢a anayasada diizenlenmis olmast sebebiyle,
idarenin bu alandaki gorevleri ile ilgili olarak 1982 Anayasasi’nin 65. mad-
desi hitkmiiniin bir sinir olarak kabul edilmemesi gerektigi belirtilmelidir.
Ortadgretim ve yiiksekogretim kamu hizmetleri ise anayasal olarak parasiz
olmasa da Tiirkiye'de kanunen zorunlu olan ortagretim kamu hizmetini
alan ve yiiksekdgretim kamu hizmetini almaya hak kazanmig 6grencilerin
erisim engeli sebebiyle uzaktan egitime ulasamamasinin esitlik ilkesine
aykirilik olusturacagt acik oldugundan, bu alanda da 65. madde hitkmiine
miimkiin oldugunca sinirli sekilde yaklagilmast gerekmektedir. Boyle bir
yaklagim, anayasal sosyal devlet ilkesinin ve sosyal devlet ilkesinin 6nemli

[188] 1961 AY-m. 50/1:“ Halkin igrenim ve egitim ihtiyaglarini saglama Devletin basta
gelen ddevierindendir.”

[189] Miimtaz Soysal,“Egitim Hakki ve Ogrenim Ozgiirltigts,” Tiirkiyede Insan Haklar:
Semineri, (9-11 Aralik 1968, 1970): 245-255, 246-248'den aktaran Algan ve Algan,
“Egitim Hakk:,” 164-165, dipnot 71.

[190] Ornek karar icin bkz. AYM, E. 2013/111, K. 2014/195, Kt. 25/12/2014, Kars1 oy,
erisim 9 Nisan 2021, www.hukukturk.com

[191] Bertil Emrah Oder, “Devletin Olumlu Edimini Gerektiren Sosyal Haklarin Anayasal
Diizeyde Korunmast ve Yargisal Tutumlar,” Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 7, no.1 (2008):199-231, 221, 223.
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oletide iligkili oldugu esitlik ilkesinin"? hayata gecirilmesi agisindan da
oldukca olumlu olacaktir.

Doktrinde, idarenin sorumlulugu agisindan Anayasanin 65. maddesi
ile ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde ise; mali kaynaklarin yetersizligi
sebebiyle sorumsuzluk hallerinin sinirlanmasi gerektigi®?, buradaki sinirin
devletin sosyal ve ekonomik haklardan hangilerini sunacagi noktasinda bir
sinir oldugu® ve her ne kadar Anayasanin 65. maddesi idari davranis
agisindan bir 6lgiit getirmis olsa da bu 6lgiite uymamasi durumuna ilis-
kin bir diizenlemeye yer vermediginden, idarenin sorumlulugu acisindan
Anayasa'nin 65. maddesi hitkmiiniin bir gerekge olarak kabul edilemeye-

195

cegil’ ve idarenin kamu hizmetini yetersiz sunmasi durumunda ortaya

¢ikan zarardan sorumlu olmadigina iligkin olarak, mali yetersizlikleri gerekee

196]

olarak gosteremeyecegi'* yoniinde goriisler bulunmakrtadir.

Danistay’in idarenin sorumlulugu ile ilgili olarak devletin mali olanaklart
ol¢tittinii degerlendirmis oldugu kararlarina bakildiginda ise; eski tarihli bir
kararinda, dere yataklarinin sik sik temizlenerek bakimli halde tutulmasinin
mali ve teknik imkénlara bagli oldugunu ve bu gibi hallerde dogan zararlardan
devletin sorumlu olmadiginy, zira devletin sorumlulugunun iktisadi gelisme
ve mali kaynaklarinin yeterliligi ile sinirli oldugunu belirtmis®” oldugu
goriilmektedir. Sonraki yillarda ise Danistay, devletin olanaklarinin"® ya

[192] Bu hususta bkz. Géren, “Sosyal Devlet,” 140-142.
(193] Giinday, ldare Hukuku, 372.

[194] Veysel Dinler, “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinir’Agisindan Idarenin
Sorumlulugu,” Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1, no.1 (Aralik
2008): 1-19, 8.

[195] Dinler, “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirs,” 10.
[196] Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, 60.

[197] Danistay 12. Daire, E. 1970/5736, K. 1972/1282, 29.04.1972; Yiiksel Esin,
Danistayda Agilacak Tazminat Davalari, Birinci Kitap: Usul, Ikinci Kitap: Esas,
(Ankara: Giiven Matbaast, 1976), 245’ten aktaran: Giinday, /dare Hukuku, 372.

(198] “..yidiriitiilen hizmetin niteligi bakimindan son derece yetersiz olduguna kusku
bulunmayan bu idari onlemlerin alindigindan ve Devletin olanaklarinin daha

fazlast icin yeterli olamadigindan babisle sorumluluktan kurtulmanin miimkiin
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da maliyet unsurunun* idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran haller
olmadigina karar vermistir.

Goriildiigii gibi, yargt kararlarindan ve doktrindeki goriilerden idarenin
uzaktan egitime erigsime iliskin gorevlerinin sinirt ile ilgili olarak tek bir
sonuca ulasmak miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte, hak ve kamu
hizmeti boyutuyla egitimin bireyler ve toplum acisindan 6nemi distiniil-
dugiinde, idarenin uzaktan egitime erisim engellerini kaldirma ya da erisim
engelinden dogan olumsuzluklari telafi etme yoniindeki gorevlerinin 6nemi
daha net ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu sebeplerle, idarenin uzaktan egitime
erisim hususundaki gorevleri ile ilgili olarak “mali kaynaklarin yeterliligi”
olctitiine miimkiin oldugunca sinirl sekilde bagvurulmas: gerektigini s6y-
lemek mimkindiir.

bulunmadig...”; Danistay 10. Daire, E. 1990 /3505, K. 1992 /1385, 13.04. 1992,
erisim 9 Nisan 2021, www.lexpera.com

[199] “...yolun yeterli nlem alinip, yol gitvenligi saglanmadan trafige agik tutuldugunun
anlasildigs, ayni giizergahta daba az riski ancak heyelan bilgesi olmasi nedeniyle
olagan teknik olanaklardan farkls bir izellikte yol yapmanin maliyet unsuru nedeniyle
gerceklestirilmemis olmasinin olayda idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiracak
bir neden olarak kabul edilemeyecegi...”; Danistay 10. Daire, E. 1995 /6440, K.
1997 14796, 24.11. 1997, erisim 9 Nisan 2021, www.lexpera.com
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SONUC

Egitim kamu hizmeti, idarenin baglica kamu hizmetlerinden biridir.
Kamu hizmeti ilkelerinin tiimii egitim kamu hizmeti agisindan da gegerli
olup bu ilkelere Tiirk pozitif hukukunda ayrica ve agikea yer verilmistir.
Boylelikle, idarenin egitim kamu hizmetini siirekli ve diizenli olarak, hiz-
metin sunumu ile ilgili yapilmasi gereken degisiklikleri derhal yaparak, firsat
ve imkan esitligini saglayacak sekilde ve ilkogretim kamu hizmetini devlet
okullarinda parasiz olarak sunmakla yiikiimlii oldugu hususunda tereddiit
bulunmamaktadir. Egitim hakkinin, ayni zamanda temel bir insan hakki
olmasi, idareye bu hakkin korunmasi agisindan ikinci kez sorumluluk
yiiklemektedir.

Pandemi siirecinde uygulanan uzaktan egitim, siireklilik ve degiskenlik
ilkelerinin sonucu olarak ortaya ¢tkmis bir uygulamadir. Bu uygulama ile
egitim kamu hizmetinin kesintiye ugramadan ve siirekli sekilde sunulmasi
saglanmistir. Yine, pandeminin seyrindeki degisime bagli olarak kismen ya
da tamamen uzaktan egitim uygulanmasi hususunda idare tarafindan siirekli
degisiklikler yapilmasi gerekmis ve aslinda degiskenlik ilkesi uzaktan egitim
uygulamasi ile biitiinlesmistir. Bu degisikliklere hizmetten yararlananlarin
katlanma zorunlulugu bulunmakla birlikte, hizmetin geregi gibi sunulmasi
talebi ile idareye bagvuruda bulunma ya da idari yargida dava agma olanaklari
da bulunmakradir.

Pandemi siirecinde uzaktan egitim her ne kadar egitim kamu hizme-
tinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla hizmetin sunulus seklinin degis-
mesi sonucu ortaya ¢tkan bir uygulama olsa da Diinyadaki bir¢ok tilkede
oldugu gibi, Tiirkiyede de uzaktan egitime erisemeyen ¢ok sayida 6grenci
bulunmus ve bu durum bir yandan egitim kamu hizmetinden esit sekilde
yararlanilabilmesinin 6niinde ¢ok 6nemli bir engel teskil etmis, diger yan-
dan ilkogretim kamu hizmetinin parasiz olmasi gerekliligi ile ¢eligki icinde
bulunmugtur. Bu sebeplerle, idarenin uzaktan egitimde esitlik ve meccanilik
ilkeleri cercevesindeki olumsuzluklari ortadan kaldirmak acisindan, erisim
engeli yasayan ogrencilere erisim saglayabilecekleri teknolojik imkanlari
temin etmek ve bu 6grenciler agisindan halihazirda ortaya ¢ikan esitsizlikleri
ortadan kaldiracak sekilde telafi egitimleri vermek gibi, olduk¢a 6nemli
gorevleri bulunmaktadir. Idarenin bu gorevlerini yerine getirmesi ile ilgili
olarak Anayasanin 65. maddesi hitkmiiniin sinirli sekilde uygulanmasi,
sosyal devlet ilkesi ve esitlik ilkesi ile daha uyumlu olacakur.
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